ACTA MIL TREINTA Y OCHO. En el Salén de Sesiones del Registro Nacional de las
Personas Naturales; San Salvador, a las doce horas con treinta minutos del dia treinta

de abril de dos mil diecinueve. Reunidos los miembros de la Junta Directiva del Registro
Nacional de las Personas Naturales, Presidenta Licenciada MARIA MARGARITA
VELADO PUENTES, Registrador Nacional Adjunto Licenciado JAVIER TRANSITO
BERNAL GRANADOS, Directivos: Licenciado ALVARO RENATO HUEZO, Licenciado

JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Licenciado JORGE ALBERTO JIMENEZ, Sefiora
MARIELA PENA PINTO, Licenciada ANA DEL ROCIO LARA AYALA, Licenciado

JOSE GUILLERMO ALMENDARIZ CARIAS, Licenciado RIGOBERTO ANTONIO

ORTIZ OSTORGA MERINO y Licenciado JAIME ERNESTO CERON SILIEZAR,
Secretario de la Junta Directiva. Se encuentra también presente el sefior Director
Ejecutivo Licenciado Otto Rolando Olivares. La sefiora presidenta procedié a desarrollar

la siguiente agenda: 1. Establecimiento del Quérum. 2. Aprobacion de la agenda. 3.
Lectura y aprobacion del acta anterior. 4. Audiencia a la Concesionaria Muhlbauer ID /V‘”)
Services GmbH, para exponer su posicion sobre casos relacionados a duplicidad de :
partidas. 5. Segundo Informe de Ila situacién Contractual del local ubicado en el paseo }{;
General Escalon, Numero 4647. Para conocimiento. 6. Solicitud de autorizacién para el

inicio de gestiones para la contratacion de servicio de adecuacion en local del Paseo
General Escalon (Cluster) a través del proceso de Libre Gestién. Para su aprobacion o ﬁ/
denegacion. 7. Varios. Tomandose los acuerdos siguientes: 1. Establecimiento del -
quérum. 2. Aprobacion de la agenda. La sefiora presidenta sometié a aprobacion la QL
agenda, solicitando la Licda. Ana del Rocio Lara Ayala se incorpore una solicitud que N~
presenta de diversa informacion que requiere. La Junta Directiva Acuerda: Aprobar la
agenda con la modificacién solicitada. 3. Lectura y aprobacion del acta anterior. La

Junta Directiva Acuerda: aprobar el acta leida. 4. Audiencia a la Concesionaria
Muhlbauer ID Services GmbH, para exponer su posicion sobre casos
relacionados a duplicidad de partidas. La sefiora presidenta invito al Lic. Nelson

Huezo técnicos de la empresa para que expusieran su posicion. ElI Nelson Huezo
expuso que mediante la carta con referencia MB-20180213-2, de fecha 12 de octubre

ciudadana que tiene dos partidas de nacimiento, se le autorizé a realizar el tramite de
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de 2018, la empresa hizo del conocimiento del RNPN de un caso en el que a un /



renovacion de su DUI, sin previamente realizar la cancelacion judicial de una de las
partidas de nacimiento a su nombre. Apunto que en dicha correspondencia se solicitd
que el RNPN considerara las repercusiones a largo plazo al generar brechas de
seguridad de la informacion en la base de datos. Que explicard técnicamente las
consecuencias de dichas resoluciones juridicas. Aclaro que la base de datos de las
partidas de nacimiento es administrada exclusivamente por el RNPN. Presento la Vision
General de la base de Partidas de Nacimiento administrada por el RNPN |. Sefialo que
la base de datos de partidas de nacimiento se alimenta a través del personal del RNPN
que recolecta la informacién proveniente de las alcaldias municipales y las partidas de
nacimiento que se ingresan al durante el proceso de emision del DUI de un ciudadano.
Acoto que los cambios de estado de partidas de nacimiento fuera del proceso de
emisién del DUI, de vigente a no vigente, son realizados por personal del RNPN. Este
mecanismo de cambio de estado de partidas de nacimiento es un proceso interno del
RNPN. Menciono la cantidad de registro que actualmente contiene la base de partidas
de nacimiento. Explicd la Vision General de la base de Partidas de Nacimiento
administrada por el RNPN Il. Expuso que esta Incluye datos de la partida de
nacimiento, tales como nombres, apellidos, cédigo del departamento y municipio de
nacimiento, fecha de nacimiento, nombre de los padres, entre otros. Explico la
Interaccion del sistema DUl administrado por Muhlbauer con la base de datos de
partidas de nacimiento. Aclaro que la interaccion del sistema DUl administrado por
Muhlbauer con la base de partidas de nacimiento administrada por el RNPN, esta
descrita en el punto 10, proceso de Registro, de los Términos de Referencia del
Contrato de Concesion de los Servicios Publicos de Registro, Emisién y Entrega del
DUI. Explicé que se realizan consultas: Se vinculan las partidas de nacimiento con un
nimero de DUI, Gnicamente durante el proceso de emision del DUI, al ingresar la
partida de nacimiento que corresponde al ciudadano que realiza el tramite. Anoto que
se pueden ingresar partidas de nacimiento que corresponden al ciudadano que realiza
el tramite en el momento. También se actualizan las partidas de nacimiento que
presenten cambios. Sefalo que no es técnicamente posible borrar, cambiar de estado,
desvincular una partida de nacimiento de un ciudadano, por parte del sistema DUI o
personal de la concesionaria. Que no es técnicamente posible ingresar, ni vincular, una



partida de nacimiento de un ciudadano, por medio del sistema DUI, fuera del proceso
de emision del ciudadano correspondiente. Sobre la Consulta del sistema DUI a la base
de partidas de nacimiento. Resalté la Problematica actual: Las resoluciones autorizan a
un ciudadano que posee dos partidas de nacimiento a realizar un tramite de DUI sin la
cancelacion previa de una de las partidas de nacimiento, lo cual conlleva a la situacion
que el ciudadano tramita su DUI, y al no cancelar la partida de nacimiento que
correspondia, se generan dos tipos de situaciones: Las dos partidas de nacimiento del
ciudadano se encuentran en la base de partidas de nacimiento del RNPN y ambas
poseen estado vigente y La partida de nacimiento a cancelar del ciudadano se
encuentra en la base de partidas de nacimiento del RNPN con estado vigente y al
realizar el tramite se ingresa la partida de nacimiento autorizada por medio de la
resolucién, también con estado vigente, siendo Unicamente ésta ultima vinculada con su
tramite. Presento ejemplos de casos de duplicidad de partidas de nacimiento presento el Caso
del ciudadano con DUI 00096733-3. Que de este ejemplo se demuestra: La partida de

nacimiento numero 8, folio 298, del municipio de San Vicente, se encuentra ingresada en la

base de datos con estado vigente. Dicha partida de nacimiento no se encuentra vinculada al

numero de DUI del ciudadano. Indico que la referida partida de nacimiento, mientras no sea
cancelada, puede ser utilizada por el mismo ciudadano, o por otra persona, para realizar un B/}J
tramite de DUI, lo cual implica el riesgo de duplicidad de DUI o usurpacion de identidad si es

utilizada por otra persona. En caso el ciudadano posea huellas dactilares deterioradas. .
Senalizo los Riesgos provenientes de las resoluciones: Los riesgos de esta practica {cx/
pueden materializarse de las siguientes formas: El mismo ciudadano se presenta a )
realizar un tramite de primera vez utilizando la partida de nacimiento no vinculada, y V-
presenta dafios temporales o permanentes en sus huellas, lo que dificulta o impide una A
identificacion biometrica, con el riesgo que una misma persona cuente con dos registros
de DUI (Duplicidad). Un ciudadano distinto utiliza la partida no vinculada para obtener
un registro de DUI (usurpacién de identidad). Expuso la siguiente Recomendacion: En
el caso que el RNPN decida continuar autorizando tramites de ciudadanos con
duplicidad de partidas de nacimiento (antes de la cancelacion de una de ellas), sera
necesario establecer un procedimiento que permita realizar la vinculacion y cambiar a
estado "no vigente" en la base de partidas de nacimiento, previo a la entrega al

ciudadano de la resolucion, para los casos de MO y RN. Que en los casos de PV se




defina un mecanismo que establezca posterior a la emisidn del DUI, la vinculacion de la
partida de nacimiento a cancelar al numero de DUI del ciudadano y asignarle el estado
"no vigente" en la base de partidas de nacimiento, con el fin de eliminar los riesgos
descritos en esta presentacion. Lo anterior aplica en el caso que ambas partidas de
nacimiento se encuentren ingresadas en la base de datos de Partidas de Nacimiento.
En el caso que la partida de nacimiento a cancelar no se encuentre ingresada a la base
de datos de Partidas de Nacimiento, el RNPN debera ingresar la partida de nacimiento

e inmediatamente realizar la vinculacién al nimero de DUl del ciudadano y la
asignacion del estado "no vigente”. Con estas recomendaciones se pretende que
aquellas partidas de nacimiento que se deben cancelar, se identifiquen e inhabiliten
dentro de la base de partidas de nacimiento, para evitar que dichas partidas de
nacimiento sean utilizadas para la obtencidn de un nuevo numero de DUI. Con lo
anterior se disminuye el riesgo de utilizar la partida de nacimiento a cancelar, sin
embargo, mientras dicha partida de nacimiento no haya sido cancelada en el Registro
del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal que corresponde, permanece el riesgo de
que una persona obtenga una certificacion de partida de nacimiento y la utilice para
realizar un tramite de DUI. Con estas resoluciones se deja a discrecionalidad de los
ciudadanos realizar el tramite de cancelacién de partida de nacimiento, ante lo cual
carecen de incentivos para realizar dicho tramite. Peticion: Por las razones
anteriormente expuestas, respetuosamente solicitamos a la Junta Directiva del RNPN:
Tengan por recibida la explicacién técnica proporcionada. Los serores directivos
expresaron que este es un tema que merece mas analisis, conocer mas informacién y
la cantidad de casos existentes. Después de discutido este punto, la Junta Directiva
Acuerda: dar por recibido el informe técnico presentado de la Concesionaria Muhlbauer
ID Services GmbH, sobre su posicién de casos relacionados a duplicidad de partidas. 5.
Segundo Informe de la situacion Contractual del local ubicado en el paseo
General Escalén, Numero 4647. Para conocimiento. La sefiora Presidenta solicito al
Lic. Carlos lvan Samayoa, Asesor Juridico, para que presentara este punto- Cito como
antecedentes el Lic. Samayoa que en el afio 1999, se suscribié el primer contrato de
arrendamiento del local ubicado en el Paseo General Escalén 4647, que se le
denominé “Cluster Escalon” para instalar oficinas del RNPN, segun clausula V de



contrato celebrado el 03/03/1999, con la sefiora Vilma Ramirez Amaya de Dalmas (La
Arrendante). En 2000, se realizaron obras de readecuacion del local para la instalacion
del Centro de Cémputo, las cuales se realizaron con autorizacion de la Arrendante de
acuerdo a las clausulas Segunda y Tercera del Acuerdo de Ampliacion del Contrato de
Arrendamiento, del 27/04/2000, las cuales se citan a continuacion: CLAUSULA
SEGUNDO: “La ARRENDANTE autoriza al RNPN para realizar obras de remodelacion
en dicho inmueble, con el objeto de que instale su Centro de Cémputo, tales obras
consistiran en modificaciones al sistema eléctrico del inmueble y reforzamientos
fisicos a las estructuras del techo y piso, asi como el levantamiento de paredes e
instalacion de las puertas necesarias para la adecuacion del inmueble al fin expresado”.
CLAUSULA TERCERA: “Ambas partes acuerdan que, en caso de que tales obras no
sean convenientes para los intereses de la ARRENDANTE, esta podra solicitar, dentro
del plazo de treinta dias, contados desde la finalizacion del arrendamiento vy
correspondiente entrega material del inmueble por parte del RNPN, su readecuacion al
estado original en el que se entrego; vencido dicho plazo, cualquier cambio correra por
cuenta de la ARRENDANTE, sin responsabilidad alguna para el RNPN". Asimismo, el
Acuerdo de Ampliacion establece en su Clausula CUARTO “Ambas partes manifiestan
que el presente acuerdo se entiende incorporado al contrato originalmente celebrado y
que forma parte del mismo”. Especifico que al finalizar el contrato de arrendamiento del
2018, el RNPN contintio haciendo uso del inmueble ya que no entregd el mismo en las
condiciones en que lo recibid al inicio de la relacién contractual. Ante esto, en sesién
ordinaria de Junta Directiva de fecha 17/01/2019, punto nimero 11, se acord6 contratar
Unicamente por los meses de enero y febrero de 2019 el alquiler de local en Paseo
General Escalon, bajo las mismas condiciones contractuales anteriores. Resefio que
con fecha 25/01/2019, se firmé el contrato de arrendamiento para los meses de enero y
febrero de 2019; el cual, en su clausula novena — Restitucion del Inmueble a la
Terminacion del Contrato- establece: “a la terminacion del presente contrato, el
inmueble sera restituido a la ARRENDANTE conforme a lo pactado en acuerdo de
ampliacion de fecha veintisiete de abril del afio dos mil, del contrato de arrendamiento
simple suscrito el dia diez de marzo del mismo afio, entre la ARRENDANTE Y LA
ARRENDATARIA especificamente en lo establecido en la clausula tercera del mismo.”
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Resalto que en cumplimiento a lo establecido en la clausula novena del contrato para
los meses de enero y febrero de 2019, la Arrendante, con fecha 06 de febrero de 2019,
remitié solicitud de las obras requeridas en el inmueble para la entrega del mismo.
Apunto que el 12/03/2019 se firm6 un Acuerdo de Readecuacion del Local entre la
Arrendante y el Jefe de Servicios Generales del RNPN, en el que se establecieron las
modificaciones a realizar en el inmueble. Indico que con base en todo lo anterior, el
RNPN, siguiendo instrucciones de la Junta Directiva, al suscribir el contrato de
arrendamiento para los meses de enero y febrero de 2019, contrajo la obligacion
establecida en la clausula novena de dicho contrato, a devolver el inmueble en la
condicion en que fue arrendado la primera vez. Es decir, debe de desmontar todas
obras realizadas para la instalacién del centro de computo. Esta obligacion no solo es
contractual, sino que también es legal. Sefializo la siguiente base legal relacionada con
este tema: Numeral 2° del Articulo 1738 Cédigo Civil: “El arrendamiento de cosas expira

de los mismos modos que los otros contratos, y especialmente: 2° Por la expiracién del

tiempo estipulado para la duracién del armiendo”; Articulo 1735 Cdédigo Civil, en lo
pertinente dice: “El arrendatario es obligado a restituir la cosa al fin del arrendamiento.
Deberé restituirlo en el estado en que le fue entregada, toméndose en consideracion el
deterioro_ocasionado por el uso y goce legitimos.”; Inciso Primero del Articulo 24 en
relacién con el articulo 1, literal “d” de la Ley de Inquilinato: Articulo 24, inciso primero:
“Los arrendamientos y subarrendamientos de que lrata la presente ley, expiraran por
convencion _de las partes voluntariamente cumplida [...]": Articulo 1, literal "d".‘La
presente Ley se aplicard al arrendamiento y subarrendamiento de casas y locales que
se destinen; d) Para oficinas publicas y de profesionales autorizados conforme a la ley,
consultorios y clinicas”.; Cladusula novena del Contrato de Arrendamiento para los

" meses de enero y febrero de 2019; la cual establece: ‘a la terminacién del presente
contrato, el inmueble sera restituido a la ARRENDANTE conforme a lo pactado en
acuerdo de ampliacién de fecha veintisiete de abnil del afio dos mil, del contrafo de
arrendamiento _simple suscrito el dia diez de marzo del mismo afio, entre la
ARRENDANTE Y LA ARRENDATARIA especificamente en lo establecido en la
cldusula tercera del mismo.”. Clausula Tercera del Acuerdo de Ampliacion de fecha
27/04/2000, del contrato de arrendamiento simple suscrito el 10/03/2000: ‘Ambas




partes acuerdan que, en caso de que tales obras no sean convenientes para los

intereses de la ARRENDANTE, esta podra solicitar, dentro del plazo de treinta dias,
contados desde la finalizacién del arrendamiento y correspondiente entrega material del

inmueble por parte del RNPN, su readecuacion al estado original en el que se entregé;

vencido dicho plazo, cualquier cambio correréd por cuenta de la ARRENDANTE, sin

responsabilidad alquna para el RNPN”. Con base a lo anteriormente relacionado, el

RNPN tiene la obligacion legal y contractual de restituir el inmueble en el estado en el
que le fue entregado. Después de discutido este punto, la Junta Directiva Acuerda:
dar por conocido este informe. 6. Solicitud de autorizacion para el inicio de
gestiones para la contratacion de servicio de adecuacion en local del Paseo
General Escaléon (Claster) a través del proceso de Libre Gestion. Para su
aprobacion o denegacioén. La sefiora Presidenta solicité a la Licda. Karen Trujillo Jefa de la
UACI, a que presentara este tema. Expuso la Licda. Trujillo el objetivo es solicitar aprobacion
para el inicio de las gestiones antes mencionadas; La unidad organizativa solicitante es Jefe del
Departamento de Servicios Generales Ad Honorem; El Presupuesto es de $7,000.00 y debido a
esto se hace a través del proceso de libre gestion; Que se fundamenta dicha contratacion por
los siguientes presupuestos: En sesién ordinaria de Junta Directiva de fecha 17/01/2019, punto
nimero 11, se acordd contratar unicamente por los meses de enero y febrero de 2019 el
alquiler de local en Paseo General Escalén, bajo las mismas condiciones contractuales
anteriores. EI 28 de febrero de 2019, una comisién integrada por el Director Ejecutivo, la
Directora de Administracion y Finanzas y el Asesor Juridico del RNPN, se hicieron presentes en
la casa de habitacion de la Arrendante para hacer entrega de las llaves del inmueble (Cluster),
ya que ese dia finalizaba el arrendamiento del mismo. Sefalo que a dicha comision la
Arrendante manifesté que no daba por recibido las llaves y no firmaria ningin documento hasta
que el RNPN se comprometiera a restituir el inmueble en las condiciones que lo recibid, de lo
cual consta en acta. Que el 5 de marzo de 2019, el Director Ejecutivo, el Jefe de Servicios
Generales, la Directora de Administracién y Finanzas, el Asesor Juridico del RNPN y la
Arrendante, realizaron un recorrido al inmueble en cuestién, para verificar las obras que la
propietaria solicitaba que el RNPN realizara para darlo por recibido debido a la finalizacién del

plazo del contrato, lo cual consta en acta. El 12 de marzo de 2019, el Jefe de Servicios o
Generales del RNPN y la Arrendante se hicieron presentes en el inmueble ubicado en

el Paseo General Escalén, para establecer de manera definitiva las obras a requer
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por la propietaria del mismo, firmando un Acuerdo de Readecuacion del Local. La Licda.
Trujillo presento el cuadro con detalle de las especificaciones para dicha remodelacion
y otros requerimientos adicionales para esa obra; Que propone como miembros de la
Comision de Evaluacion de Ofertas a: Jefe UACI, Directora de Administracion y
Finanzas, Jefe del Departamento de Servicios Generales Ad Honorem y Asesor
Juridico del RNPN; Por lo anterior solicita: a) Autorizacion para el inicio de estas
gestiones y b) Autorizacion de la conformacién de la Comision de Evaluacion de Ofertas
propuesta. Después de discutido este punto, la Junta Directiva Acuerda: Autorizar
el inicio de gestiones para la contratacion de servicio de adecuacion en local del Paseo
General Escalon (Cluster) a traves del proceso de Libre Gestion y nombrar como
miembros de la Comisién de Evaluacién de Ofertas a: Jefe UACI, Directora de
Administracion y Finanzas, Jefe del Departamento de Servicios Generales Ad Honorem
y Asesor Juridico del RNPN. 7. Varios. no se discutieron. No habiendo y mas que hacer

constar, damos por terminada la presente Acta y para constancia firmamos.
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