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Ministerio de Relaciones Exteriores
Unidad de Auditoria Interna

Ingeniero
Hugo Roger Martinez Bonilla

. Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de El Salvador
Presente. '

I. INTRODUCCION
La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, es independiente a las demas
direcciones que conforman la Cancilleria, su dependeneia organizativa es exclusiva del sefior canciller de
la Republica. Dentro de sus atribuciones esta, el practicar evaluaciones independientes, profesionales, a
la luz de las regulaciones aplicables y con base en las leyes, normas v técnicas de auditoria; tanto a las
unidades organizativas de la sede del Ministerio, como a las representaciones diplomaticas, consulares y
misiones permanentes de El Salvador ubicadas alrededor del mundo.

II. ANTECEDENTES.
La Representacion Diplomatica y Consular de El Salvador en México, con sede en ciudad de México, tiene
como direccion: calle Temistocles 88, colonia Polanco, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11560, ciudad de
México. La jurisdiccidn Consular: Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Querétaro y el Ciudad de México,

La Representacién Diplomatica y Consular de El Salvador en México, ciudad de México, cuenta con un
Embajador, dos ministros consejeros, un consejero, un cénsul general, cuatro asistentes administrativos,
un personal de servicio, el presupuesto mensual de la Representacion, segiin liguidacién de gastos con
aplicacién presupuestaria para el mes de octubre de 2017, es de $ 15,710.00

Ademas, en el periodo evaluado, un minisiro consegjero, Lic. Mauricio Antonio Pefiate, posee
nombramiento de Consejero Econdmico, Comercial y de Turismo (CECT).

III. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la revision especial a la Representacién Diplomatica y Consular de El Salvador Meéxico,
con sede en ciudad de México, son los siguientes: '

1. Objetivo general

Verificar que la informacién financiera para el periodo bajo examen, esté completa, sea confiable, de
acuerdo con las disposiciones internas, descritas en los instructivos correspondientes sobre ingresos,
egresos y control de bienes, asi como evaluar aspectos administrativos, de gestién, de atencién a
usuarios, como de cumplimiento. - ' ' . ‘ ’ Coe o

2. Objetivos especificos

a) Examinar si los funcionarios y empleados de la Representacién esta cumpliendo con los lineamientos
establecidos en los Instructivos: a) RREE N° 1 “Instrucciones para el manejo y el control de los
ingresos del servicio exterior”; b) RREE N° 2 “Instrucciones para el manejo y €l control de los Egresos
del Servicio Exterior”; y c) RREE N° 3 “Registro y Control de los Bienes del Servicio Exterior”, emitidos
por ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y otros aspectos legales v técnicos.

b) Evaluar el control interno de la Representacion a través de cuestionario de control interno.
¢} Examinar algunos aspectos administrativos y de gestion.

d) Presentar sugerencias a la administracién de la Representacién para implementar mejoras.

IV. ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria comprendi6 la revisién in situ a la Representacién Diplomatica y Consular de El Salvador
en México, ciudad de México, en la que se evaluaron algunos aspectos desde el mes de enero al 20 de
octubre del 2017, se ejecutaron procedimientos tendientes a verificar aspectos financieros,
administrativos, de gestién consular y de cumplimiento de la Representacién, durante la visita, insitu
del 23 al 27 de octubre de 2017. Asimismo, comprendié algunos aspectos sobre compraventas ilegales
del terreno del Gobierno de la Republica de El Salvador, proveniente de una donacién del Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, para construir la sede de la oficina de 1a Representacion, efectuada 2 de
diciembre del afio 1975. La primera compraventa ilegal fue realizada el 23 de enero de 1986, la segunda
de fecha 16 de noviembre de 2011, y el avisc preventivo con anotaci6n en el folio real de fecha 15 de
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mayo de 2014 Por lo cual se amplia el periodo evaluado: del 20 de agosto de 1974 al 23 de enero de
1986, del 23 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2016, respecto a las compraventas ilicitas.

La revision especial se desarrollé de acuerdo a Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; las cuales requieren que planifiqguemos y
ejecutemos nuestro trabajo sobre la base de pruebas selectivas, en tal sentido, no se realiza una
revision del cien por ciento de las actuaciones y operaciones registradas.

Sobre la muestra seleccionada, se desarrollaron los procedimientos establecidos en el manual de la
Unidad para la actividad de visitas in situ. Los procedimientos se efectuaron mediante cuestionarios,
entrevistas, verificaciéon fisica, arqueos, ete.

Conforme a los informes de caja colecturia, durante el periodo bajo examen, se cbtuvieron ingresos por
US$ 29,115.00 délares en concepto de servicios consulares; sobre los cuales se revisd una muestra.

Durante el periodo evaluado, se ejecutaron gastos de funcionamiento y otros por un monto de US $
446,519.20 délares, Gastos sobre los cuales se revisd una muestra.

El propésite de esta auditoria no es el de expresar una opinién sobre la razonabilidad de las cifras
mostradas en los informes financieros presentados por la representacion, por lo tanto, no se expresa tal
opinion,

RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
Durante la revision se aplicaron varios procedimientos y algunos se desarrollaron mediante
cuestionarios, entrevistas, verificacion fisica, arqueos, etc., de los cuales mencionamos los signientes:

Verificacion de la adecuada elaboracion de los informes de caja colecturia y pagaduria,
Verificacién del registro de las operaciones en los libros contables,

Verificacion de la adecuada elaboracién de las conciliaciones bancarias,

Verificacion de la elegibilidad de los gastos informados,

Se realizaron arqueos de fondos y especies fiscales,

Verificacion de algunos aspectos del control interno establecidos en la Representacién,
Verificacion del seguimiento al plan anual operativo de la Representacién,

Verificacién sobre el registro del activo fijo,

Se realizaron entrevistas a usuarios,

Se verificaron otros aspectos operativos y de gestidn relacionados con asuntos consulares y
administrativos.

YVYVYYVYVYYYYVYYV

FUNCIONARIOS RESPONSABLES

Los funcionarios responsables de la administracion y de las operaciones de la Representacion, durante el
periodo examinado, son los siguientes:

VII.

Lic. Salvador Pineda Saca Embajador ) Del 1 noviembre de 2015 al 16 de octubre de 2017
Lic. José Antonio Dominguez Mena Consul General Del 1 enero al 20 de octubre de 2017

Lic. Miriam Elena Mena Gallardo Ministro consejere y refrendario | Del 06 de septiembre al 20 de octubre de 2017
Lic. Mauricio Antonio Pefiate Guzmaéan | Ministro Consejero y CECT Del 1 enero al 16 de octubre de 2017

Lic. Sonia Elizabeth Lépez Gil Consejera y EDAF Del 1 enero al 16 de octubre de 2017

RESULTADOS DE LA REVISION
Conforme a la evaluacién realizada se identificaron ciertos aspectos, los cuales fueron comunicados
durante el proceso de auditoria a la administracién. Derivade de las respuestas aclaratorias
presentadas de parte de la administracion de la Representacion, se dieron por superadas en el proceso
de la auditoria las siguientes condiciones:

¥" Se ha excluido la firma autorizada del consul general en la cuenta de caja colecturia.

v Falta fianza de refrendaria de la cuentas bancarias de la Representacion.

¥ Funciones incompatibles en las actividades de colecturia y elaboracion de registros de

colecturia
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Falta de lineamiento para la incorporacion del reintegro de IVA de la Consejeria, Econdmica
Comercial y Turismo-CECT.,
Falta de registro o control del reintegro del impuesto realizado por el gobierno de México.
Falta de seguimiento a las actividades establecidas en el PAC de la Representacién.
No se han realizado las evaluaciones de desempeiio.
Falta de remision de las copias certificadas de los contratos de arrendamiento de la sede de la
representacién y la residencia oficial a la DAF
Falta de acreditacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, de la consejera de
la Representacion.
Clima laboral inadecuado en la Representacién diplomética y consular.

NS NN

<

\

En consecuencia el presente informe, contiene cuatro hallazgos, los cuales se detallan a continuacién:

1. NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE LA DECLARACION JURADA DEL ESTADO DE
PATRIMONIO DEL MINISTRO CONSEJERO Y DEL CONSUL GENERAL DE LA
REPRESENTACION.

CONDICION

De acuerdo a la evaluacién realizada y segin la informacién proporcionada por la Unidad de
Recursos Humanos, no se obtuvo evidencia de la presentacién jurada del estado de patrimonio a la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por parte de los funcionarios siguientes:

1. Lic, José Antonio Dominguez Mena Cénsul General
2. Lic. Mauricio Antonio Pefiate Guzmaén Ministro consejero y CECT
CRITERIO

La Ley sobre el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos, establece en el Art. 3,
que dentro de los sesenta dias siguientes a que tomen posesiéon de sus cargos, los funcionarios y
empleados publicos que esta Ley determina, deberan rendir por escrito declaracién jurada del estado
de su patrimonio, ante la Corte Suprema de Justicia por medio de la Seccion de Probidad. También
deberan declarar el estado de su patrimonio, en la forma indicada, dentro de los sesenta dias
siguientes a partir de la fecha en que cesen en el gjercicio de sus respectivos cargos.

El Art. 5 de la ley antes mencionada, establece en el numeral 23, que estdn obligados a presentar
declaracién jurada del estado de su patrimonio: Todos los funcionarios y empleados publicos,
incluidos municipales, de Instituciones Oficiales Auténomas, de la Universidad de El Salvador v del
Servicio Exterior, que manejen o intervengan en el manejo de fondos puiblicos o municipales o fondos
particulares encomendados o administrados por el Estado, con excepcién de aquéllos que manejen o
intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea mayor de mil colones promedio y de
aquéllos que desempefien cargos Ad-Honores en entidades oficiales auténomas de utilidad publica o
Asistencia Social;

CAUSA
Descuido en el cumplimiento de la normativa técnica relacionada con la declaracion jurada del estado
de patrimonio.

EFECTO
Los funcionarios no cuentan con un documento que le facilite la rendicién de cuentas de su gestién;
asimismo existe el riesgo potencial de establecimiento de multas al no comprobar su presentacién.

RECOMENDACION

Se recomienda al Cénsul General, Lic. Jusé Antonic Dominguez Mena, y Ministros Consejeros: Lic.
José Mauricio Pefiate, presentar la declaraciéon jurada del estado de patrimonio, a la Seccién de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, y remitir a la Unidad de Recurses Humanos Institucional,
la constancia de recepcion de la declaracion jurada, en cumplimiento con la normativa mencionada.

EVALUACION ESPECIAL A LA REPRESENTACION BIPLOMATICA Y CONSULAR DE EL SALVADOR EN MEXICO, CON SEDE EN CIUDAD DE MEXICO.
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COMENTARR)DEJJ!ADMH“STRACRN“

El Embajador, en correo del 4 de enerc de 2018, manifiesta que se anexa evidencia documental de la
presentacién de la declaracion jurada del estado de patrimonio a la Seccién de Probidad de la Corte
Suprema de Justicia, del Lic. Mauricio Antonio Pefiate Guzman, Ministro Consejero, y se remitird
como complemento a la brevedad posible la declaracion jurada del estado de patrimonio del Lic. José
Antonio Dominguez Mena, Cénsul General (ANEXO No. 4).

COMENTARIO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Se verifict la presentacion de la declaracion jurada del estado de patrimonio del Lic. Mauricio Antonio
Peflate Guzmén, en el cargo de Primer Secretario. Sin embargo no hemos recibido evidencia
documental de la presentacién la declaracion jurada del estado de patrimonio, del Lic. Mauricio
Antonio Pefiate Guzmaéan, en el cargo de Ministro Consejerc de la Representacién, y del Lic. José
Antonio Dominguez, Consul General, por lo que las pruebas de descargo remitidas, no son suficientes
para superar la recomendacion.

2. FALTA DE MEJORAS EN LA DISTRIBUCION DE ESPACIOS E ILUMINACION DEL AREA
CONSULAR,

CONDICION

Al realizar la verificacion fisica de las instalaciones de la Representacién, se observd la falta de
mejoras en la distribucién de espacios fisicos de las oficinas del drea del consular, no se cuenta con
una sala de espera adecuada para los usuarios, existe acurmulacién de archivos, espacio reducido e
iluminacién. deficiente. ‘

CRITERIO:

La Ley Organica del Servicio Consular de La Republica de El Salvador, en el Titulo II, Capitulo VIII
Establecimiento de las Oficinas Consulares, especificamente en el Art. N° 58, establece que “Los
funcionarios consulares. estableceran su oficina en el lugar adecuado de la ciudad de su residencia,
dotandoela de los muebles y enseres necesarios para brindar un buen servicio... Estos se entenderan
comprendidos en los gastos de instalacion de la oficina.”

CAUSA:
Falta de analisis de espacios disponibles dentro de las instalaciones en ¢l area consular.

. EFECTO: .. .-

La existencia de espacios reduc1dos acumulacmn de archlvos 11um1nac1on deﬁmente en la oﬁcma de
funcionarios y empleados pone en riesgo la integridad del personal, ¥ un limitado espacio dificulta
brindar un buen servicio a los usuarios.

RECOMENDACION:

Se sugiere distribuir adecuadamente los espacios destinados para las oficinas del area consular,
incluyendo la colecturia, a fin de que los funcicnarios ¥y empleados ejecuten adecuadamente sus
actividades y mejorar la calidad del servicio al usuario.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Embajador, en correo del 4 de enero de 2018, manifiesta que se remitié solicitud de fondos
financieros a la DAF, con orden de compra y tres cotizaciones para la remodelacion del Censulado
General (ANEXQ No. 8).

COMENTARIO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Con base en la informacién adjunta en correc del 4 de enero de 2018, proporcionada por la
administracién de la Representacién a esta Unidad, es necesario gue la administracion continte las
. gestiones correspondientes ante la DAF, para obtener recursos financieros que permitan realizar las
mejoras a las instalaciones del Consulado. Por lo que las pruebas de descargo proporcionadas no son
suficientes para dar por superada la recomendacion.

3. FALTA EVIDENCIA DEL ENVIO DE LOS TESTIMONIOS PARA EL ARCHIVO DEL MINISTERIO
DEL LIBRO DE PROTOCOLO No.2 DEL CARGO DE CONSUL, Y DE LOS TESTIMONIO PARA
LA SECCION DE NOTARIADO DE LA CSJ DEL LIBRO 12 FINALIZADO, DEL CARGO DE
CONSUL GENERAL.

EVALUACION ESPECIALALA REFRESENTACION DIPLOMAT]CAY CONSULAR DEEL SALVADDR EN MEXICG, CON SEDE EN CIUDAD DE MEX!CO
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CONDICION
Al verificar los libros de Protocolo asignados a la Representacién Diplomatica y Consular se observd lo
siguiente:

a) No se encontré evidencia del envio de testimonios para el Ministerio Relaciones Exteriores del 42
al 45, del libro Protocolo No. 2, del cargo de Cénsul, durante la gestién del Ex cénsul Lic. Milton
Atil Chinchilla Peraza.

b} No se obtuvo evidencia de la remision del libro de protocolo No. 12 finalizado, del cargo de Consul
General, y de los testimonios para ser enviado a la Seccion de Notariado de la Corte Suprema de
Justicia, de la gestién de la Ex cénsul General, ad interin, Licda. Maria Fugenia Gutiérrez de la
Vega, de los Ex cénsules Generales: Eduardo Benjamin Rodriguez Romero, Alfredo Diaz Barrera,
v José Antonio Dominguez Mena.

CRITERIO )

Los lineamientos establecidos en Fax DGSE-DAC-029.2006 de fecha 11 de enero de 2006, sobre
remision de testimonios del libro de protocolo, establece que: “...a partir de esta fetha deberan remitir
dentro de los cinco dias siguientes de cada mes los Testimonios:‘de las Escrituras Pablicas que se
hubieren otorgado ante sus oficios, a excepcion. de los Testamientos Abiertos y Cerrados.y los
Matrimonios, celebrados ante sus oficios, lo§ ¢uales deberan ser remitidos en los cinco y quince dias
respectivamente de realizado el acto, de conformidad a los Articules 41 Inciso 4° y 29 del Codigo de
Familias..” 5 & - S Lo

De la seccion del notariado remitieron un correo electrénico en fecha 10 de junio’'del 2009 expresando
lo siguiente: “..deberan de remitir dentro de los  quince dias siguientes de ‘cada mes’ los
TESTIMONIOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS otorgados ante sus Oficios y dirigidas al Archivo de
esta Sede, no asi los testimonios dirigidos a la Seccién de Notariado de Corte Suprema de Justicia, los
que deberan enviar juntamente con el correspondiente libro de protocolo .cuando éste ya se haya
agotado (Art. 77 Ley de Notariado), a: excepcion de los testamentos abiertos y cerrados, (Art.78 Ley
de Notariado) y de los matrimonios celebrados ante sus oficios todo de conformidad con los Arts. 41,
inc. 4 y 29 del Cédigo de Familia.- No omito manifestarles, que ambas copias (Relac. Extériores y

Corte Suprema de Justicia) deberan ser enviadas potr medio del sistema de fotocopia”.

CAUSA
Descuido en el cumplimiento de la normativa técnica relacionada con el envié de los testimonios al

ministerio, de la Corte Suprema de Justicia y del libro de protocolo No. 12, finalizado.

EFECTO

Debido a que son documentos legales de susceptible pérdida, se podria incurrir en sanciones de no
haber side remitidos a la Seccién de Notariado de la Direccién General del Servicio Exterior.
Asimismo, por no contar con los testimonios fisicos de la CSJ.

RECOMENDACION :

Literal a) Se sugiere, ejecutar las acciones necesarias que permitan remitir los testimonios para el
ministerio de relaciones exteriores, del libro de Protocolo No. 2, de la gestion del Ex cénsul, Lic. Milton
Atil Chinchilla Peraza.

Literal b) Se sugiere, ejecutar las acciones necesarias que permitan remitir los testimonios de la Corte
Suprema de Justicia, con el libro de protocolo No. 12, finalizado, a Ia Seccién de Notariado de la
DGSE, de la gestién de la Ex consul General, ad interin, Licda. Maria Eugenia Gutiérrez de la Vega,
de los Ex consules Generales: Eduardo Benjamin Rodriguez Romero, Alfredo Diaz Barrera, y José
Antonio Dominguez Mena.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

a) El Embajador, en correo del 4 de enero de 2018, manifiesta que a la brevedad posible se enviara
como complemento, la documentacién relacionada con el envié del libro de Protocolo No. 2, del
Cénsul Milton Atil Chinchilla.,

EVALUACION ESPECIAL A LA REPRESENTACION DIPLOMATICA Y CONSULAR DF EL SALVADCR EN MEXICO, CON SEDE EN CIUDAD DE MEXICO.
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b) En relacién con el cierre del mismo libro 12 este se encuentra finalizado y estd pendiente la
elaboracion del indice para ello se solicitaréd la opinidén de la Unidad de Notariado de la Direccién
de Asuntos Consulares por errores cometidos debido a que dicho Libro ha sido trabajade por
cuatro distintos Consules Generales, para su posterior envio a la Seccién de Notariado
juntamente con los testimonios respectivos. (ANEXO No. 10).

COMENTARIQ DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Con base en la informacién adjunta en correo del 4 de enerc de 2018, proporcionada por la
administracién de la Representacién a esta Unidad, en el literal a), no hemos recibido evidencia
documental del envié de los testimonios para el ministerio de relaciones exteriores, del libro de
Protocolo No. 2, de la gestion del Ex consul, Lic. Milton Atil Chinchilla Peraza. Por lo que las pruebas
de descargo proporcionadas no son suficientes para dar por superada la recomendacion.

En relacion al literal b), A la fecha se encuentra pendiente la remisidén del libro de Protocole No. 12,
que se encuentra finalizado del cargo de Cénsul General y los testimonios de la Seccién de Notariado
de la Corte Suprema de Justicia. Por lo que las pruebas de descargo proporcionadas no son
suficientes para dar por superada la recomendacién.

4, EXISTE PASIVIDAD EN EJECUTAR LAS ACCIONES LEGALES PARA ESTABLECER LA
PROPIEDAD DEL TERRENO POR COMPRA-VENTAS ILEGALES

CONDICION

En los expedientes de la Representacion, se verificé que existen ventas ilegales del terreno propiedad
del Gobierno de El Salvador, y que segiin los registros del departamento de activo fijo y almacén del
ministerio, el valor es por US $ 944,956.30.

En el afio 2014, el Embajador Lic. Carlos Ascencio, tuve conocimiento de la compraventa ilegal del
terreno, lo cual informé a las autoridades del ministerio. La primera compraventa ilegal se encuentra
registrada en el Estado de Hidalgo, México, siendo el supuesto vendedor el Sefior coronel Vides
Cevallos, Embajador de El Salvador en México y el comprador el Sefior Ruy Munguia Ortega en fecha
23 de enero de 1986; posteriormente existe la segunda compra-venta ilegal, de fecha 16 de noviembre
de 2011, y un iercer evento informado como aviso preventivo (ilegal) con anotacién en el folio real de
fecha 15 de mayo de 2014.

En el mes de junio de 2017 la Embajada de El Salvador en México, recibe oficio 19672/2017/ del 6
de junio de 2017 de la Fiscalia General de la Republica de México, solicitando informacidn respecto a
determinar; a) Si el sefior coronel Vides Ceballos en fecha 23 de enero de 1986, en su calidad de
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de El Salvador contaba con facultades

-para llevar a cabo la operacién de compra-venta del lote 1 de la subdivisién del inmueble formado por

€l terrenc marcado con el nimero 2300 de la Avenida Paseo de la Reforma; b) Si el sefior coronel
Vides Cevallos, continiia siendo parte del cuerpo diplomatico de dicha Embajada.

Esta solicitud de informacion fue atendida por el Embajador de El Salvador en México, licenciado
Alfredo Salvador Pineda Saca mediante oficio EESM/OGM/003/17, recibida en el Ministerio Pablico
de México, en fecha 31 de agosto de 2017. Siendo la respuesta las siguientes:

v “En referencia a la primera consulta, se tiene que, con base en los registros y decumentacion,
recopilada, la Embajada de la Republica de El Salvador en los Estados Unidad Mexicanos, en
fecha veintitrés de enero del afio mil novecientos ochenta y seis, no tenia nombrado como
Embajador en ése pais al Coronel Mauricio Vides Cevallos.

En consecuencia, cualquier accién que el Coronel Mauricio Vides Cevallos, haya ejecutado en la
referida fecha, no ha sido ni debe considerarse como un acto realizado en nombre y
representacion de la Republica de El Salvador...”

v “Por otra parte, en lo que respecta a la segunda consulta, se tiene que actualmente, el sefior
Coronel Mauricio Vides Cevallos, no forma parte del cuerpo d1plomatlco de El Salvador en ningiin
destino”.

Considerando la problematica juridica del terreno, se observa que ha existido pasividad en la
ejecucién de las acciones legales pertinentes para demostrar la legitima propiedad del terreno del

e ]
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Gobierno de El Salvador, A la fecha de nuestra Visita In situ la Representacién cuenta con dos ofertas
de firmas de abogados mexicanos, las cuales estan siendo evaluadas para continuar el proceso de
contratacién de profesionales para recuperar la propiedad del terreno, previa autorizaciéon del
presupuesto y de las autoridades del ministerio.

CRITERIO

Las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece en el numeral 2 del Art. 148).- Los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Estado y de sus Instituciones Oficiales Autbnomas que no sean
necesarios para el desarrollo de sus actividades propias, se podran transferir de conformidad con las
regulaciones de este articulo...

2) Podran venderse, permutarse o darse en pago a personas naturales o juridicas los bienes
inmuebles propiedad del Estado y de las Instituciones Oficiales Autdnomas.

Las ventas de los bienes se haran mediante licitacién plblica, previo avalic e informe favorable de la
Direccién General del Presupuesto, las cuales estaran a cargo de comisiones de venta de inmuebles
que se nombraran para tal efecto en las Unidades Primarias de Organizacién o en las Instituciones
Oficiales Auténomas.

La adjudicacién del inmueble y el otorgamiento de la respectiva escritura publica se autorizaran
mediante acuerdo de la Unidad o Institucion correspondiente, el cual deberda comunicarse, ademas de
las dependencias e instituciones correspondientes, a la Corte de Cuentas de la Repiublica y a la
Fiscalia General de la Repiiblica. El precio base no podra ser inferior al del avaltio de la Direccion
General del Presupuesto.

El cédigo penal, establece en-el Art. 328, negociaciones ilicitas. El funcionario o empleado publico que
debiendo intervenir por razon de su cargo, en cualquier contrato, licitacion, subasta, decisidon o
cualquier operacién, se aprovechare de tal circunstancia para forzar o facilitar cualquier forma de
participacién directa o por persona interpuesta, en tales negocios o actuaciones, serd sancionado con
prision de cuatro a ocho afios e inhabilitacién especial del cargo o empleo por el mismo tiempo.

El funcionario o empleado publico, que por razdn de su cargo, interviniere en cualquier contrato,
suministro, licitacidn o subasta en que estuviere interesada la Hacienda Pihablica y aceptare
comisiones o porcentajes en dinerc U otras dadivas que le ofrecieren los interesados o intermediarios,
seréd sancionado con prisién de dos a cinco afios, Si el funcionaric o empleado pahblico hubiere sido el
que solicitare las comisiones o porcentajes, la sancion podra aumentarse hasta en una tercera parte
de Su mé.ximo. . - —— e _— e - - . . P P . - o

La ley de ética gubernamental, establece en el literal b del Articulo 5, que: Toda persona sujeta a esta
Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: b) Denunciar ante el Tribunal de Etica Gubernamental
o ante la Comisién de Etica Gubernamental respectiva, las supuestas violaciones a los deberes o
prohibiciones éticas contenidas en esta Ley, de las que fuviere conocimiento en el ejercicio de su
funcién pablica.

El articulo 59 del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio,
establece que: La Unidad de Infraestructuras y Servicios Generales, a través del Departamento de
Activo Fijo y Almacén, deberd aplicar las politicas y procedimientos vigentes para el descargo de
bienes, de los registros institucionales que por diversas causas hubieren perdido utilidad para la
Institucion, traslado permanente a otra institucidon publica o que haya sido objeto de robo, hurto o
circunstancias fortuitas.

Debiendo ser requisito indispensable para el descargo, el establecimiento adecuado de
responsabilidades en los casos que sean aplicables.

La constitucién de la Repiblica de El Salvador, establece en el Art. 86.- “El poder publico emana del
pueblo. Los édrganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las respectivas
atribuciones y competencias que establecen esta Constitucién y las leyes. Las atribuciones de los
drganos del Gobierno son indelegables, pero éstos colaborardn entre si en el gjercicio de las funciones
pablicas.

Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley”. )
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La misma constitucién establece en el Art. 193) “Corresponde al Fiscal General de la Repiiblica:

1°) Defender los intereses del Estado y de la Sociedad;
5% Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios y en los contratos
sobre adquisicién de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacién, y los demas
que determine la ley;....”

CAUSA
Descuido de la administracién al no realizar oportunamente las acciones legales a fin de probar el
derecho real de propiedad del Gobierno de El Salvador.

EFECTO
Riesgo potencial de pérdida del inmueble o detrimento del patrimonio del Estado, por valor $
944 ,G56.30

RECOMENDACION

Que €l Embajador en coordinacién con los titulares, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
(UACI), la Direccién de Administracién Financiera (DAF), previa opinién de la Direccidn General de
Asuntos juridicos (DGAJ), y comunicacién del Titular a la Fiscalia General de la Reptiblica sobre las
compraventas ilegales, solicitar a la FGR el apoyoe interinstitucional para proceder de inmediato a la
contratacion de un profesional del derecho mexicano, especialista en materia registral y penal, de
conformidad a los lineamientos establecidos en la LACAP, la constitucién de la Republica de El
Salvador y el instructivo RREE No. 2, Instructive para el Manejo y Control de los Egresos del Servicio
Exterior. Capitulo V), Ejecucién del Gasto, numeral 3), Adquisicién y Contratacién de Bienes y
Servicios, para recuperar el derecho real de la propiedad del Gobierno de El Salvador

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Ministro Consejero, y Encargado de Negocios, a.i., Lic. Mauricic Antonio Pefate, mediante
Memorandum EESM/MRREE/080/2017 del 5 de noviembre de 2017, remitié al Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, con copia al Viceministro, Jefe de Gabinete, Coordinador Administrativo
Financiero, Especialista de Seguimiento para Asuntos del Despacho, Directora General del Servicio
Exterior, la Direccién de Asuntos Juridicos, dos ofertas de los Despachos Juridicos: Servicios
Juridicos Empresariales, S.A. de C.V., honorarios por 2,700,000.00 pesos, mas IVA, y mas gastos
comprobables que tengan facturas o recibos, (equivalente en délar US $150,000.00, mas IVA) y
Pefiufiuri Abogados, S.C., honorarios por $ 520,000.00 pesos, mas IVA, (equivalente en délar US §
28,888.00, mas IVA, mediante el cual recomienda la contratacion del Despacho Pefiufiuri Abogados,
8.C.

El Embajador, Lic. Edgar Ferman Palacios Bermudez, en correo del 4 de enero de 2017, manifiesta lo
siguiente:

En fecha 8 de noviembre de 2017, se recibe mail por parte de la Licda. Ana Irma de Arteaga,
Especialista en seguimiento para asuntos del despacho, en la que comunica e instruye iniciar el
proceso de contratacién de un despacho juridico acorde a los procedimientos de la LACAP e
instructivo no 2 y manifiesta estar ya autorizado por el Titular ¥ proceder de conformidad a la
contratacién e iniciar urgentemente el primer pasc de nulidad a los actos reclamados que cualquier
empresa tenga sobre el inmueble propiedad del Gobierno de El Salvador. En fecha 9 de noviembre de

- 2017, se remitid por parte del Embajador Edgar Ferman Palacios Bermudez, memorandum

MRREE/ESM/002/2017, referente a la solicitud de autorizaciéon de crédito presupuestario por un
valor de US$ 36,560.00 para la contratacién de un Despacho Juridico en México y poder asi atender
el caso del terreno, con el propdsito de lograr la nulidad de las compra-ventas fraudulentas.

En fecha 13 de noviembre se recibe Memorandum con Ref. MRREE/DGAF/UFI/DCFSE/239/2017,

. por parte del Lie. Salomén Acevedo, Director de la Unidad Financiera Institucional en la que

comunica la autorizacién del crédito presupuestario por un valor de US$ 36,560.00 délares.

En fecha 13 de noviembre de 2017, se remite memorandum No. MRREE/ESMX/044201%7, por parte
del Embajador Edgar Ferman Palacios Bermiidez dirigido a la Licda. Florencia Arévalo, Jefa de UACI,
solicitando el apoyo para la contratacién de un despacho juridico, con el propdsito de obtener la
nulidad de las compra- venta fraudulentas efectuadas sobre el terreno propiedad del Gobierno de El

S L O e o o A 2 W A
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autorizacion de Crédito Presupuestario por parte de la Unidad Financiera Institucional.

En Fecha 21 de noviembre de 2017 se recibe Memorandum No. MRREE/UACI/TLUACI/595/2017,
por parte de Lie. Florencia Arévalo, Directora de la UACI, referente a Contratacién de Despacho
Juridico. En dicha comunicacién manifiesta que luego de sostener reunién con la Directora de
Asuntos Juridicos, Licda. Julia Maria Somoza el 23 de noviembre de 2017, donde se dieron a conocer
los pormenores del requerimiento planteado por el Embajador Palacios, y dado que el inmueble en
disputa es propiedad del Estado vy en virtud del articulo 86 y 193 ordinales 19, Y 59,, de la
Constitucién de la Republica de El Salvador, segiin los cuales le corresponde al Fiscal General de la
Republica, defender los intereses del Estado v de la sociedad y defender los intereses fiscales y
representar al Estado en toda clase de juicios, antes de proceder con cualquier tipo de contratacién
tendientes a iniciar un juicio donde una de las partes involucradas es el Estade salvadorefio,
debe informarse a la Fiscalia General de la Repiblica la situacién en comento, a efectos que sea esta
quien inicie la acciones legales pertinentes.

En fecha 24 de noviembre se sostuvo llamada telefénica con la Directora de la Asuntos juridicos,
Licda. Julia Maria Somoza donde se converso al respecto, manifestando la Licda. Somoza que
solicitara al Sefior Ministro autorizacidn para proceder a informar a la Fiscalia sobre el caso del
terrenco propiedad del Gobierno de El Salvador en México y las compra-ventas fraudulentas que
figuran al respecto.

A la fecha no se cuenta con respuesta alguna sobre si ya se cuenta con la autorizacion del Sefior
Ministro para informar a la Fiscalia sobre el caso en mencién. Dicha notificacion le corresponde a la
Unidad Juridica de nuestra Cancilleria informar a Fiscalia, el caso referente compra -ventas
fraudulentas del Terreno propiedad del Gobierno de la Republica de El Salvador en México y conocer
por parte de Fiscalia la ruta a seguir.

En fecha 20 de diciembre de 2017, se envidé memorandum dirigido a la Licenciada Florencia Arévalo
Directora de la UACI, consultando sobre el proceso de notificacidon a la Fiscalia General del caso
referente a las compra-ventas fraudulentas del Terreno propiedad del Gobierno de la Repiiblica de El
Salvador en México, con el objetivo de continuar con las gestiones pertinentes gue le corresponde
realizar a esta Representacion Diplomatica y Consular, siempre v cuando contemos con la instruccion
y autorizacién de la titularidad de nuestra Cancilleria en base al marco legal referente a este caso.

Es importante acldrar que las acciones a seguir respecto al caso de la compra y venta fraudulentas
del terreno propiedad del Gobierno de la Reptblica de El Salvador en México, deben ser ejecutadas en
estricto cumplimiento de los procedimientos juridicos ¥ administrativos que nos marca la Ley, lo cual
no significa pasividad.

Por lo anteriormente explicado, se informa que esta Representacién Diplomatica y Consular no
cuenta en este momento con la autorizacidén correspondiente para la contratacién de una firma de
abogados en México (Anexo No. 7)

COMENTARIO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
No se ha recuperado el derecho real del terreno, por lo que la recomendacion estd no cumplida.

Es importante aclarar que en el caso que se obtenga la autorizacién para contratacion del Despacho
Juridico o un profesional en Derecho Mexicano, con especialidad en derecho registral y penal, la
Representacion deberia tener el cuidado de cumplir con los lineamientos establecidos en la LACAP,
los lineamientos establecidos en el “Instructivo RREE No. 2, Instrucciones para el Manejo v Control
de los Egresos en el Servicio Exterior, numeral 3), Adquisicidn y Contratacion de Bienes y Servicios”.
Asimismo, previo a la contratacién debera cbtener por escrito la opinidn juridica de la Direccion
General de Asuntos Juridicos (DGAJ), la comunicacidén del Titular a la Fiscalia General de la
Republica sobre las compraventas ilegales, v solicitar a la FGR el apoyo interinstitucional para
proceder de inmediato a la contratacién de un profesional del derecho mexicano, especialista en
materia registral y penal, a fin de recuperar el derecho real del terreno propiedad del GOES,

VIII. SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES
La Representacion Diplomatica y Consular de El Salvador en México, con sede en ciudad de México,
segin nuestros registros, tiene recomendaciones y gastos observados pendientes, por evaluaciones
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realizadas por la Unidad de Auditoria Interna, siendo las siguientes:

No Valores
REFPORTE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Cumplidas Cumplidas TOTAL Observados
Periodo de 01 de junio de 2013 al 16 de agosto de 2013,
y visita in situ del 19 al 23 de agosto de 2013{4) (B) 2 2 4 $ 0.00

Periodo de junio 2015 a agosto de 2015, vy visita in situ
del 7 al 11 de septiembre de 2015 (C)

Total 7 7 14 $1,838.52

{A) Segun manual de procedimientos y politica de la UAL ya no se les dara seguimiento a los hallazgos
pendientes de este periodo auditado.

5 ) 10 $1,838.52

(B) En la visita in situ se presentaron pruebas de descargo, y verificamos que se le dio cumplimiento a
un hallazgo del periodo del 01 de junio de 2013 al 16 de agosto de 2013, y visita in situ del 19 al 23 de
agosto de 2013, relacionados con la observacitn: Referente a que el sistema de marcaciones de forma
manual no es confiable.

(C) Asimismo, se presentaron pruebas de descargo, y verificamos que se dio cumplimiento a cuatro
hallazgos del Periodo de junic 2015 a agosto de 2015, y visita in situ del 7 al 11 de septiembre de
2015, relacionados con las observaciones: “La administracion de la representacion no ha remitido
la matriz de riesgos y el plan de contingencias”. “No se ha actualizado informacion requerida por la
oficina de acceso a la informacién puablica®, “Falta de involucramiento de los funcionarios
consulares en las finanzas®, “Deficiencias encontradas en la administracion del inventario de

bienes”.

En relacion a auditorias efectuadas por la Corte de Cuentas de la Repiblica, segiin nuestros registros a
la fecha la Embajada de El Salvador México, no posee recomendaciones pendientes de implementar.

IX. CONCLUSION

De acuerdo con el objetivo del examen y los resultados obtenidos al aplicar los procedimientos de
auditoria a la muestra evaluada por el periodo del 01 de enero al 20 de noviembre de 2017 y el periodo
-ampliado del 20 de agosto de 1974 al 23 de enero de 1986, del 23 de noviembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2016, en lo relacionado al tema de las compraventas ilicitas del terreno propiedad del
Gobierno de la Repuablica de El Salvador, se concluye que excepto por las condiciones reportadas en el
presente informe, nada nos hace pensar que no se haya cumplide con los lineamientos técnicos y legales
establecidos.

X. PARRAFO ACLARATORIO
El propésito de esta auditoria, no es el de expresar una opinidén sobre la razonabilidad de las cifras
mostradas en los informes financieros presentados por la Representacion, por lo tanto no se expresa tal
opinién.

XI. PROCESO DE COMUNICACION
Este informe es para uso y conocimiento del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Comité de Control
Interno y Auditoria, Viceministro de Relaciones Exteriores Integracién v Promocién Econémica; Jefa de
Gabinete, Coordinador General Administrativo Financiero, Directora General del Servicio Exterior y de
Tuncionarios actuantes durante el periodo evaluado en la Representacidon. Ademés por mandato legal una
copia serd remitida a la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador.

Antiguo Cuscatlan, 10 de enero de 2018.
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