
"CRIMENES DE LESA HUMANIDAD".

Informe de la Republica de El Salvador en atencion a solicitud de informacion de
la Comision de Derecho Internacional.

La Republica de El Salvador, envia el presente informe en atencion al capitulo III del

informe de la Comision de Derecho Internacional correspondiente a su 68° perfodo de sesiones,

en el que se solicito remitir informacion que seria de interes para la Comision sobre el tema

"Crimenes de Lesa Humanidad", en particular sobre los siguientes aspectos:

a) si el derecho intemo vigente en el Estado tipifica especificamente como delito los

"crimenes de lesa humanidad" y, de ser asi, b) el texto de la legislacion penal relevante;

c) en que condiciones puede el Estado ejercer su jurisdiccion sobre un presunto infractor

por la comision de un crimen de lesa humanidad (por ejemplo, cuando el delito tiene

lugar dentro de su territorio o cuando el delito es cometido por un nacional o un

residente); y, d) las resoluciones de los tribunales nacionales del Estado que se hayan

pronunciado en casos de crimenes de lesa humanidad.

A) SI EL DERECHO INTERNO VIGENTE EN EL ESTADO TIPIFICA
ESPECIFICAMENTE COMO DELITO LOS "CRIMENES DE LESA HUMANIDAD".

La Republica de El Salvador no posee regulacion especifica acerca de los crimenes de

lesa humanidad a nivel intemo, no obstante como Estado parte del Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, se encuentra sujeto a las obligaciones contenidas en este respecto a los
delitos mas graves a nivel internacional.

B) EL TEXTO DE LA LEGISLACION PENAL RELEVANTE.

El Codigo Penal salvadoreno ha previsto delitos individuals que se relacionan con los

delitos de lesa humanidad tales como la tortura, la desaparicion forzada, los delitos contra la

libertad sexual y otros. A continuacion se incluye el texto de las disposiciones correspondientes:

Desaparicion forzada de Personas.

Art. 364.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridadpublica,

que detuviere legal o ilegalmente a una persona y no diere razones sobre su paradero,

sera sancionado con prision de cuatro a ocho anos e inhabilitacion absoluta del cargo o

empleo respectivo por el mismo termino.



Desaparicion forzada cometida por Particular

Art. 365.- El que realizare la conducta descrita en el articulo anterior, habiendo recibido

ordenes o instrucciones de funcionario o empleado publico, agente de autoridad o

autoridad publica, sera sancionado con prision de tres a seis anos y miilta de ciento

ochenta a doscientos dias multa.

Desaparicion de Personas permitida Culposamente

Art. 366.- El que por culpa permitiere que otro cometa el delito de desaparicion forzada

de personas, sera sancionado con pena de dos a cuatro anos de prision, multa de cien a

ciento ochenta dias multa. Si fuere funcionario o empleado publico, agente de autoridad

o autoridad publica se le impondrd ademds, inhabilitacion para el ejercicio del cargo a

empleo respectivo por igual termino.

Tortura

Art. 366-A. El funcionario, empleado publico, autoridad publica o agente de autoridad

publica que, con ocasion de las funciones de su cargo, inflija intencionadamente a una

persona dolores a sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener

de ella o de un tercero informacion a una confesion, de castigarla por un acto que haya

cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a

otra, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, instigue, induzca

o consienta tales actos o no impida su ejecucion, sera sancionado con prision de seis a

doce anos e inhabilitacion para el ejercicio del cargo o empleo respectivo por el mis mo

tiempo.

Al particular que actue instigado, inducido o en nombre de los sujetos a que se refiere el

inciso anterior o en calidad de participe le sera aplicable el regimen general de autoriay

participacion prescrito en el capitulo IV, del Ululo II, del libro I, de este codigo.

No se consideran tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean

consecuencia de medidas legales o inherentes a estas.

Respecto a otros delitos intemacionales regulados a nivel intemo, es importante destacar

que el Codigo Penal contempla de manera expresa los delitos de genocidio (Art. 361 Pn), el

delito de violacion a las leyes y costumbres de guerra (Art. 362 Pn) y el delito de violacion de los

deberes de humanidad (Ail. 363 Pn), de la siguiente manera:

Genocidio

Art. 361 El que con elproposito de destruir parcial o totalmente un determinado grupo

humano, por razon de su nacionalidad, raza o religion, cometiere homicidios u

ocasionare danos corporales o psiquicos a miembros del grupo o los sometiere a



condiciones que hicieren dificil su subsistencia o les impusiere medidas destinadas a

impedir su reproduccion o realizare el desplazamiento violento de personas hacia otros

grupos, sera sancionado con prision de diez a veinticinco anos. La sancion podrd

aumentarse hasta treinta anos si el directamente responsable de cualquier acto de

genocidio fuere un funcionario civil o militar. La proposicion y la conspiracion para

actos de genocidio, serdn sancionadas con prision de seis a doce anos; y la incitacion

publica para cometer genocidio, sera sancionada con prision de cuatro a ocho anos.

Violacion de Las Leyes o Costumbres de Guerra

Art. 362.- El que durante una guerra internacional o civil, violare las leyes

internacionales o costumbres de guerra o de cualquier manera ocasionare danos

psiquicos o corporales, deportacion para trabajos forzados de la poblacion civil en

territorio ocupado, maltrato de prisioneros de guerra, muerte de rehenes, saqueo de la

propiedad privada o publica, destruccion innecesaria de ciudades o pueblos o

devastacion no justificada por necesidades militares, sera sancionado con prision de

cinco a veinte anos.

Violacion de los Deberes de Humanidad

Art. 363.- El civil no sujeto a la jurisdiccion militar, que violare los deberes de

humanidad con los prisiones o rehenes de guerra o heridos a consecuencia de la misma,

o con los que estuvieren en los hospitales o lugares destinados a heridos y el que

cometiere cualquier acto inhumano contra la poblacion civil, antes, durante o despues de

acciones de guerra, sera sancionado con prision de cinco a veinte anos.

C) EN QUE CONDICIONES PUEDE EL ESTADO EJERCER SU JURISDICCION
SOBRE UN PRESUNTO INFRACTOR POR LA COMISION DE UN CRIMEN DE LESA
HUMANIDAD (POR EJEMPLO, CUANDO EL DELITO TIENE LUGAR DENTRO DE
SU TERRITORIO O CUANDO EL DELITO ES COMETIDO POR UN NACIONAL O
UN RESIDENTE).

El Codigo Penal de El Salvador preve la aplicacion de la normativa penal sobre la base

del principio de territorialidad, de personalidad y de universalidad. A continuacion se indica la

legislacion respectiva:

Principio de Territorialidad
Art. 8.- La ley penal salvadorena se aplicard a los hechos punibles cometidos total o

parcialmente en el territorio de la Republica, o en los lugares sometidos a su

jurisdiccion.



Principio Personal o de Nacionalidad

- Art. 9.- Tambien se aplicard la ley penal salvadorena: 1) A los delitos cometidos en el

extranjero por persona al servicio del Estado, cuando no hubiere sido procesada en el

lugar de la comision del delito, en razon de los privilegios inkerentes a su cargo; 2) A los

delitos cometidos por un salvadoreno en el extranjero o en lugar no sometido a la

jurisdiccion particular de un estado; Y, (7) 3) A los delitos cometidos en el extranjero por

salvadorenos cuando se deniegue la extradicion solicitada en razon de su nacionalidad,

o por extranjeros contra bienes jun'dicos de salvadorenos.

Principio de Universalidad

Art. 10.- Tambien se aplicard la ley penal salvadorena a los delitos cometidos por

cualquier persona en un lugar no sometido a la jurisdiccion salvadorena, siempre que

ellos afectaren bienes protegidos internacionalmente por pactos especificos o normas del

derecho internacional o impliquen una grave afectacion a los derechos humanos

reconocidos universalmente.

D) LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES NACIONALES DEL ESTADO QUE
SE HAYAN PRONUNCIADO EN CASOS DE CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

El articulo 183 de la Constitucion de la Republica establece que la Corte Suprema de Justicia,

por medio de la Sala de lo Constitucional, sera el unico tribunal competente para declarar la

inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y contenido, de un modo

general y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquier ciudadano.

En atencion a esta potestad, la Sala de lo Constitucional de El Salvador resolvio acerca de una

demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley de Amnistfa para la Consolidacion de

la Paz que posefa efectos sobre los delitos cometidos durante el conflicto armado salvadoreno de

1980 a 1992. En dicha sentencia de Ref. 44-2013/145-2013, del 13 de julio de 2016, la Sala
declare inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el art. 1 de la Ley de Amnistia, en la

parte que expresaba: "Se concede amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las

personas que en cualquier forma hayan participado en la comision de delitos [..

- La Sala indico que dicha extension objetiva y subjetiva de la amnistia es contraria al

derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial -proteccion de los derechos

fundamentales-, y al derecho a la reparacion integral de las victimas de crimenes de lesa

humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho

Internacional Humanitario, pues impide el cumplimiento de las obligaciones estatales de

prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancion y reparacion integral, y de esa manera

viola los arts. 2 inc. 1° y 144 inc. 2° Cn., en relacion con los arts. 1.1 y 2 de la



Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2.2 del Pacto Intemacional de

Derechos Civiles y Politicos y 4 del Protocolo II de 1977, adicional a los Convenios de

Ginebra del 12 de agosto de 1949, relative a la Proteccion de las Vfctimas de los

Conflictos Armados sin Caracter Intemacional.

En la misma resolucion, la Sala de lo Constitucional se refirio a los derechos

fundamentales que el ordenamiento juridico salvadoreno ha reconocido para asegurar los

derechos de las vfctimas de los crimenes de lesa humanidad y de las graves y sistematicas

violaciones de los derechos humanos en los siguientes terminos:

Los crimenes de lesa humanidad. Estos crimenes internacionales conmocionan

gravemente la conciencia moral de la humanidad y la dignidad humana a nivel

universal. Son actos inhumanos de una particular gravedad que denotan un sentimiento

de crueldadpara con la existencia humana, un sentido de envilecimiento de la dignidady

de destruccion de los valores humanos y de los derechos fundamentales inderogables o

normas del ius cogens intemacional, por lo que constituyen autenticos crimenes de

Estado y crimenes internacionales, ya que atentan gravemente contra el genero humano.

En particular, atentan contra los derechos fundamentales de las victimas, de sus

familiares y de la sociedad en su conjunto, ya que se ven afectados tanto derechos

individuales como derechos colectivos e intereses sociales vitales que estdn

legitimamente protegidos en una sociedad democrdtica. Por naturaleza, estos crimenes

son de caracter imprescriptible segun el derecho intemacional, por lo que no pueden

oponerse medidas de orden interna, tanto legislativas como de otro caracter, que

impidan la investigacion, el esclarecimiento de la verdad, la aplicacion de una justicia

independiente, y que nieguen la justicia y la reparacion integral a las victimas, dejando

en la impunidad semejantes crimenes, los cuales estdn sujetos en toda circunstancia a la

persecucion, extradicion, juzgamiento y sancion penal de los responsables, por lo que no

pueden ser objeto de amnistia o indullo. Tanto la doctrina como el derecho intemacional

y la jurisprudencia intemacional consideran que tales crimenes son cometidos, ademds,

contra la humanidad, razon por la cual existe un interes publico nacional e intemacional

de prevenirlos, investigarlos, identificar a los responsables materiales e intelectuales, y

sancionarlos penalmente, en proporcion a la gravedad y a los efectos que producen.

El caracter imprescriptible de estos crimenes, reconocido por el derecho intemacional,

da lugar a la activacion de la jurisdiccion universal para enfrentar y superar la

impunidad, y asegurar la justicia, la verdad y la reparacion integral de las victimas.

Tanto la Convencion sobre Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y Crimenes de

Lesa Humanidad de las Naciones Unidas, como el Estatuto de la Corte Penal

Lnternacional o Estatuto de Roma -ratificado recientemente por El Salvador el 25-XI-

2015—, reconocen la imprescriptibilidad de tales crimenes internacionales.

El Estatuto de Roma, por su parte, establece que: "Los crimenes mas graves de

trascendencia para la comunidad intemacional en su conjunto no deben quedar sin



castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el piano nacional e intensificar la

cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion

de la justicia"; y establece, ademds, que: "Es deher de todo Estado ejercer su

jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes internacionales" (Predmhulo).

Asimismo, para el Estatuto de Roma (art. 7), se entiende por "crimen de lesa

humanidad", cualquier acto que se comela como parte de un ataque generalizado o

sistemdtico contrapoblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, y que comprenda:

asesinatos; exterminio; esclavitud; deportacion o traslado forzoso de poblacion;

encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas

fundamentales de derecho internacional; tortura; violacion, esclavitud sexual,

prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de

violencia sexual de gravedad comparable; persecucion de un grupo social fundada en

motivos politicos, raciales, nacionales, etnicos, culturales, religiosos, de genero;

desaparicion forzada de personas; el crimen de apartheid; y otros actos inhumanos de

cardcter similar que causaren intencionalmente grandes sufrimientos o que atentaren

gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica de las personas.

La tipologia penal internacional de los crimenes de guerra y crimenes de lesa

humanidad y su cardcter imprescriptible ha sido ya codificada en el derecho

internacional y ha sido incorporada en nuestro ordenamiento juridico vigente, lo cual es

de mucha utilidadpara la investigacion, sancion y erradicacion de la impunidad de estos

crimenes internacionales en nuestro pais. Por ello se cita, a manera de ejemplo, la

regulacion que hace el Estatuto de Roma en cuanto a la conceptualizacion de los

crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, y no para invocar la aplicacion del

Estatuto en este caso, ya que este solo opera a partir de su vigencia en El Salvador, es

decir, a partir del aho 2015. Los crimenes de lesa humanidad denotan, pues, un

desconocimiento absoluto de la dignidad humana y de los derechos fundamentales, y la

negacion de la condicion humana de las vlclimas y, en esa medida, se desconocen los

valores e intereses fundamentales de la comunidad internacional, que nacen

precisamente del reconocimiento de la igual dignidad de todas las personas. As I se

explica que la condicion de victima de esas agresiones trasciende al sujeto individual

afectado y se extiende a los grupos sociales, nacionales y a toda la humanidad.

B. En tal sentido, la jurisprudencia comparada ha sostenido que: "Tales conductas

tienen como presupuesto bdsico la caracteristica de dirigirse contra la persona o su

dignidad, en las que el individuo ya no cuenta, sino en la medida en que sea miembro de

una victima cole diva a la que va dirigida el delito" (Corte Suprema de Justicia de la

Nacion de Argentina, Sentencia de 14-VI-2005, Caso Simon, Julio Hector y otros).

De modo similar se ha dicho que: "La expresion de crimenes de lesa humanidad se

emplea para describir los actos inhumanos que se cometan como parte de un ataque

generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil, ya sea en tiempo de guerra



externa, conflicto armado interna o paz" (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia

C 578-02, sobre el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 30-VII-2002).

C. For su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que: "Los

crimenes contra la humanidad incluyen la comision de actos inhumanos, coma el

asesinato, cometidos en un contexto de ataque generalizado o sistemdtico contra una

poblacion civil. Basta que un solo acto ilicito como los antes mencionados sea cometido

dentro del contexto descrito, para que se produzca un crimen de lesa humanidad". Para

la Corte, "segun el corpus iuris del Derecho internacional, un crimen de lesa humanidad

es en si mismo una grave violacion a los derechos humanos y afecta a la humanidad

toda" (Sentencia de 26-IX-2006, Caso Almonacid Arellano y otros contra Chile, parr. 96

y 52). [...] Por las consideraciones anteriores, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha estimado que los Estados no pueden sustraerse del deber de investigar y

sancionar a los responsables de los crimenes de lesa humanidad aplicando leyes de

amnistia u otro tipo de normativa interna excluyente de responsabilidadpenal.

En este contexto, la Sala considero que debfa realizarse una ponderacion entre; (i) la

necesidad de asegurar ciertos intereses publicos legitimos -tales como la paz, la

estabilidad politica y la reconciliacion nacional-, y (ii) la obligacion estatal irrenunciable

de investigar y sancionar las violaciones de derechos fundamentales -derivada del art. 2

inc. 1° Cn., art. 1.1 CADH y art. 1 PIDCP, al menos respecto de los crimenes de lesa

humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al DIH,

independientemente de quienes hayan sido los responsables y del tiempo transcurrido

desde su comision.

Asimismo, sobre la responsabilidad del Estado en materia de derechos fundamentales, la

Sala indico que, segun la Constitucion, el derecho internacional y la jurisprudencia

internacional en materia de derechos humanos, los derechos fundamentales reconocidos

por el ordenamiento juridico y su proteccion y tutela efectiva, es una responsabilidad

includible del Estado salvadoreno, incluso en situaciones de conflicto armado intemo.

Por lo tanto, las victimas de los crimenes de lesa humanidad y de los crimenes de guerra

constitutivos de graves violaciones al DIH -cometidos por ambas partes en el conflicto

armado-, tienen derecho de acceso a la justicia y a gozar de tutela judicial; a que se

investiguen, esclarezcan y sancionen tales crimenes; a que se conozca la verdad sobre lo

sucedido; y a obtener reparacion integral por los danos materiales y morales sufridos.

Garantizar una reparacion integral a las victimas de crimenes de guerra y de los crimenes

de lesa humanidad cometidos por ambas partes, conllevaria: (i) el restablecimiento o

restitucion de los derechos conculcados; (ii) el resarcimiento;(iii) la compensacion de los

danos ocasionados;(iv) la indemnizacion de danos y perjuicios;(v) la rehabilitacion y

readaptacion de la victima;(vi) la satisfaccion y reivindicacion de las victimas;(vii) las



garantias de no repeticion; y (viii) el conocimiento publico de la verdad, entre otras

formas de reparacion.

En virtud de lo anterior, el Estado salvadoreno esta obligado en toda circunstancia a

brindar proteccion, respeto y garantia a la persona humana y a sus derechos

fundamentales. (arts. 1 y 2 Cn.) de modo que las obligaciones que emanan del orden

constitucional e intemacional en materia de derechos fundamentales son incompatibles

con la adopcion de medidas legislativas -como las amnistias absolutas, irrestrictas e

incondicionales- y de otra indole, tendentes a anular la justicia y la reparacion a las

vfctimas, ocultar la verdad y favorecer la impunidad, ya que se trata de crimenes y

violaciones de derechos fundamentales de caracter inderogable, cuya responsabilidad no

puede disculparse con el pretexto de que el juzgamiento de tales crimenes entorpeceria el

logro de la paz en el pais.

En la referida resolucion, la Sala de lo Constitucional tambien examino la existencia de

un aparato organizado de poder como un elemento comun en el ambito de los crimenes

de lesa humanidad y crimenes de guerra constitutivos de graves violaciones al DIH, de lo

cual se destacan las siguientes consideraciones:

Se advierte en cada uno de los casos eslahlecidos en el informe de la Comision de la

Verdad, un denominador comun: la existencia de diversas eslriicturas de caracter

militar, paramililar e insurgente que -conforme al uso de metodos atroces y fuera de

todo amparo en el ordenamiento juridico vigente al memento del conflicto armado

salvadoreno- desencadenaron graves violaciones a los derechos fundamentales de la

poblacion. En tales estructuras, es fdcilmente visible una cupula o direccion de la cual

emanaban esas or denes y quienes ejercian control de las actividades de los

subordinados.

En efecto, la gravedad de los delitos que no pueden considerarse sujetos a la amnistia,

debe partir no solo de la importancia de los bienes juridicos afectados por la actuacion

de los grupos beligerantes dentro del conflicto armado -vida, integridadflsica, dignidad

humana, libertad ambulatoria, etc.-; sino tambien del hecho que no nos encontramos

ante comportamientos individuales y aislados de quienes los consumaron. Por el

contrario, son el resultado de lineamientos y ordenes emanados de un aparato

organizado de poder, y donde es claramente visible la jerarquia, el mando y el

funcionamiento automdtico de dichas estructuras armadas.

En tal sentido, los autores materiales o directos generalmente actuaron bajo la direccion

de los jefes mdximos de las estructuras militar es, paramililares y guerrilleras a las

cuales pertenecian. Todo lo cual implica una necesaria responsabilidad penal tanto de

los ejecutores directos como de aquellos que dieron las respectivas ordenes violatorias

de derechos fundamentales, y de los mandos que, estando en el deber juridico de impedir



abusos contra los derechos humanos cometidos por sus suhalternos, no lo hicieron u

omitieron cualquier tipo de control.

Como efecto de la sentencia de inconstitucionalidad, se invalido el alcance amplio de la

Ley de Amnistia de 1993 y actualmente unicamente puede favorecer a quienes no hayan

participado en hechos que constituyan crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra

eonstitutivos de graves violaciones al DIH, cometidos por ambas partes bajo el amparo de

un aparato organizado de poder. Ello debe ser concretado o individualizado en los

supuestos particulares por las autoridades administrativas encargadas de la investigacion

y por las autoridades judiciales competentes.

Finalmente, la sentencia tambien establecio obligaciones para la Asamblea Legislativa de

El Salvador, que dentro de un plazo razonable debe: (i) regular los medios para garantizar

el acceso a la informacion publica sobre los hechos y sus circunstancias relacionadas con

los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra eonstitutivos de graves violaciones

al DIH, ocurridos durante el conflicto armado y atribuidos a ambas partes; (ii) disponer

de los recursos adecuados para responder, en el menor tiempo posible, a las exigencias de

las victimas y sus familiares y de la sociedad salvadorena, respecto de las

investigaciones, el enjuiciamiento, el esclarecimiento de la verdad y la sancion a los

responsables de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra eonstitutivos de

graves violaciones al DIH, sucedidas en el conflicto armado y atribuidos a ambas partes;

y (iii) considerar las medidas de reparacion integral a las victimas que fueren necesarias

para garantizar su satisfaccion, compensacion y reivindicacion, asi como las medidas de

no repeticion de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra eonstitutivos de

graves violaciones al DIH, tomando en cuenta los parametros de esta sentencia y los

estandares de la justicia transicional desarrollados fundamentalmente en la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Sala de lo Constitucional.


