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INFORME DE EL SALVADOR RELATIVO A LA APLICACION DE LA 
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 

I. iNTRODUCCION 

A, Diagnostico 

1. $ituaci6n a fines de 1989* 

1. A fines de la decada de los anos 80, El Salvador se encontraba inmerso en 
la mas profunda crisis social, econ6mica y politica de su historia, causada 
por diez anos de conflicto interno, politicas econ6micas erradas, adversas 
condiciones externas que afectaron sus terminos de intercambio, el terremoto 
de 1986 y un esfuerzo muy limitado para enfrentar los graves y crecientes 
problemas sociales. La crisis golpe6 duramente al pueblo salvadoreno, 
sumiendo a un tercio de su poblaci6n en estado de pobreza ya otro tercio en 
condiciones de extrema pobreza. En este entorno, las ya dificiles condiciones 
que enfrentaba una gran parte de la poblaci6n salvadorena se agravaron 
marcadamente. Consecuentemente, la familia salvadorena. fue duramente 
golpeada, sufriendo un resquebrajamiento como institucion nucleo de la 
sociedad, en perjuicio de cada uno de sus miembros yen especial de los ninos, 
que antes de estar preparados y aprender a estudiar y jugar, debieron 
enfrentar la dura realidad de la vida. 

2. La atenci6n integral de la familia salvadorefia enfrent6 tradicionalmente 
graves obstaculos. Institucionalmente, existi6 una total ausencia de 
coordinaci6n e integraci6n entre los diferentes entes publicos y privados que 
le prestan atenci6n, lo que condujo a una baja cobertura en la prestacion de 
servicios, t.eLe s como: campafias para crear conciencia sob re la importancia de 
la responsabilidad de los padres en la formaci6n de los nifios; mejorar el 
nivel de atenci6n al menor en los centros creados para este fin, los que son 
limitados en cantidad y calidad; y la promocion y reconocimiento del nifio como 
un ser que tiene derechos y que requiere un trato especial. En termincs de 
definicion de politicas -nunca antes hubo una estrategia de desarrollo social 
integral- no hubo una intencionalidad clara de los gobiernos de asignarle al 
grupo familiar, ni al nifio, una clara prioridad. 

3. En efecto, nunca existi6 una politica coherente para integrar a las 
instituciones que dan atencion a la familia, entendida como el nucleo social 
integrado por los padres, ninos, adolescentes y ancianos. La falta de 
integracion y coordinaci6n institucional provoco ineficiencia e ineficacia en 
la utilizacion de los escasos recursos que se destinaron para esta area. 
A esta situacion, se agreg6 la falta de capacitaci6n tecnica-administrativa 
del personal encargado de orientar y dar seguimiento a programas y proyectos, 
especialmente en las instituciones publicas, lo que conllevo a graves 
deficiencias en la atencion de los ninos en situaciones irregulares, como son 
los en estado de abandono, de peligro y riesgo. 

* En base al texto del Plan de Desarrollo Economico y Social 1989-1994, 
pags. I, 71-72. 
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4. Por todas las causas expuestas anteriormente se conformo una situacion 
critica: los diversos programas y proyectos realizados por las diferentes 
instituciones no lograron superar sus limitaciones de cobertura y calidad para 
disminuir el grave problema de desintegraci6n familiar. Entre los factores 
mas preponderantes destacan: i) la carencia de programas adecuados de 
educacion civica y moral; ii) la falta de un sistema organizado de 
informacion sobre la familia, que permitiera brindarle un mejor servicio; 
iii) la descoordinacion entre los programas y proyectos realizados por 
diferentes insti'..uciones; y v) la falta de participaci6n de la comunidad y 
otras asociacione� intermedias, en la administracion y ejecucion de programas 
y proyectos de apoyo a la familia desintegrada y de escasos recursos. A su 
vez el prolongado conflicto belico incidio en gran medida en la aceleracion 
del rompimiento familiar, lo que contribuyo a la proliferacion de traumas 
psicologicos y hechos degradantes, como son el maltrato fisico y sexual de los 
menores. Esto provoco nuevos y variados problemas sociales, que han hecho mas 
dificil la atencion integral de la familia yen especial de los ninos y 
adolescentes. 

2. Situaci6n a agosto de 1992 

5. El Plan de Desarrollo Social del Gobierno 1989-1994 define como sus 
objetivos fundamentales i) elevar la calidad de vida de todos los 
salvadorenos y ii) iniciar un proceso sostenido para la erradicaci6n de la 
extrema pobreza en el largo plazo. Como parte central de la estrategia global 
para alcanzar estos objetivos, el Plan busca.materializar un esfuerzo decidido 
para reorientar y priorizar la inversion publica, teniendo como horizonte de 
mediano plazo un incremento en la inversion en capital humano, dando prioridad 
a la satisfaccion de las principales carencias sociales, como son: salud y 
nutrici6n, educaci6n, proteccion al medio ambiente, vivienda y servicios 
basicos. A su vez identifica claramente como poblacion prioritaria a los 
grupos mas vulnerables: los ninos, las mujeres y los ancianos. 

6. Segun el Plan de Desarrollo Social 1984-1994, la instrumentalizacion de 
las acciones para la consecucion del desarrollo social integral de los 
salvadorefios se fundamenta en siete criterios basicos: 

a) focalizaci6n del gasto social hacia los mas pobres; 

b) descentralizaci6n de los servicios sociales; 

c) diseno de programas de subsidios directo a la demanda; 

d) fomento de la participaci6n privada; 

e) control y evaluaci6n permanente de los programas sociales; 

f) planificacion y coordina�i6n de los recursos y acciones; 

g) articulaci6n con los gobiernos locales (municipalidades). 

Dentro de este marco de accion y objetivos establecidos en el Plan de 
Desarrollo Social del Gobierno, la Presidencia de la Republica cre6, como 
instituci6n adscrita, la Secretaria Nacional de la Familia la que tiene como 
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objetivo principal servir de enlace entre esta y las instituciones publicas y 
privadas, en lo referente a la politica de la familia, asi como para 
coordinar, planificar y evaluar la politica centrada en el grupo familar yen 
cada uno de sus miembros. 

7. En consistencia con su politica de proteccion a la familia y al nino, el 
Gobierno de El Salvador suscribio la Convencion sabre Derechos del Nino, 
el 26 de enero de 1990, la que fue ratificada por la Honorable Asamblea 
Legislativa el 27 de abril del rnisrno ano, convirtiendose asi en la Ley de la 
Republica. De esta manera, El Salvador fue uno de los primeros paises que 
suscribieron la Convencion antes de la fecha limite. 

8. En el desarrollo de su trabajo en los tres primeros anos de vida, la 
Secretaria Nacional de la Familia (SNF) cre6 cinco unidades: i) de atencion 
al nino, ii) al adolescente, iii) a la mujer, iv) las personas de la 
tercera edad, y v) la de accion comunitaria. Los avances logrados por la SNF 
son importantes, destacando la mayor participacion del sector privado 
productivo, ONG y la de algunos gobiernos municipales. Ademas, bajo los 
lineamientos del Plan de Desarrollo Social del Gobierno y por instrucciones de 
la Presidencia de la Republica, se ha elaborado el documento preliminar de la 
"Politica Nacional de Atencion al Menor". Este documento esta, actualmente, 
siendo sometido a discusiones con las ONG y tecnicos de las instituciones 
gubernamentales, para recoger e incorporar las observaciones que se hagan y 
presentarlo al Consejo de Ministros para su aprobacion. Sin embargo, a pesar 
de los avances, dada la limitacion de recursos financieros e institucionales, 
poca coordinacion, escasez de recursos humanos capacitados, y la magnitud de 
los problemas que afrontaban muchas familias y ninos salvadorenos a mediados 
de 1989, el trabajo que queda por realizar en este campo es aun 
extraordinariamente grande. A esto se agregan las limitaciones resultantes 
del conflicto interno, que azot6 a El Salvador hasta inicios de 1992, lo 
que impidio la accion estatal en algunas areas del pais. Mas aun, el trabajo 
social todavia enfrenta algunos inconvenientes, porque existen grupos 
poblacionales en las ex areas conflictivas que resisten toda ayuda del 
Gobierno por principios politicos. 

B. Objetivo del informe 

9. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencion sabre 
los Derechos del Nino, el Gobierno de El Salvador presenta a la Organizacion 
de las Naciones Unidas este informe inicial sabre las diversas rnedidas que han 
sido adoptadas en los dos ultimas anos para garantizar los derechos del nino 
reconocidos en la Convencion. 

10. Este inforrne presenta, a continuacion, ocho capitulos sabre las medidas 
de aplicacion de la Convencion en SUS distintas areas, y un novena con las 
conclusiones. En ellos se detallan: 

a) El tratamiento que la legislacion salvadorena da a lo relativo a la 
definicion de nino. Se describen: la definicion del nino y mayoria 
de edad, y las reglas especiales en cuanto a edad penal, educacion, 
regimen laboral, consentimiento sexual y rnatrirnonio, servicio 
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militar, proteccion contra el consumo de alcohol y drogas, 
incapacidad para rendir testimonio y asistencia legal y 
asesoramiento medico. Asimismo, se esbozan las principales 
proyecciones sobre adecuacion legislativa que se tienen en 
El Salvador. 

b) Las medidas de aplicacion referentes a la observancia de los dos 
importantes principios generales de la Convencion: la no 
discriminacion y el interes superior del nino. Especial atencion se 
ha tenido para j�cluir las principales medidas operativas y 
administrativas que se han dado para la completa garantia en la 
aplicacion del segundo principio, asi como las dificultades 
encontradas. 

c) La situacion de la legislacion salvadorena en cuanto al 
reconocimiento y proteccion de los principales derechos y libertades 
civiles contenidos en la Convencion. Tambien se incluyen los 
obstaculos mas relevantes que dificultan el grado de observancia de 
tales derechos y libertades. 

d) Las circunstar.cias que enmarcan el desarrollo del menor en su 
entorno familiar o en otros ambientes tutelares, contemplados en la 
legislacion salvadorena. Se incluyen datos estadisticos 
preliminares, que estan sujetos a revision, y las dificultades que 
existen en este campo. 

e) Un analisis de los problemas relacionados con la salud y la 
nutricion de los ninos salvadorenos. Se indican cifras relativas a 
la mortalidad-morbilidad y la desnutricion infantiles, la mortalidad 
materna ya la lactancia materna y el destete, Se describen las 
dificultades propias de este sector, senalandose los principales 
logros del Gobierno durante su gestion y la necesidad de contar con 
la ayuda internacional en este campo. 

f) Un diagnostico y los problemas relacionados con la educacion, 
explicandoss las medidas ejecutadas y los avances evidenciados en el 
periodo 1990-1992, relativos a cobertura educativa y mejoria en la 
calidad de los servicios educativos. Tambien se incluye un analisis 
sobre la relevancia de la cooperacion tecnica y financiera externa 
para alcanzar las metas t.razadas. 

g) Las medidas especiales de proteccion destacando los casos de los 
ninos en situaciones de excepcion a causa del violento conflicto que 
sufrio El Salvador. Tambien se describen los problemas de los ninos 
que tienen conflicto con la justicia, asi como de aquellos victimas 
de maltrato, drogadiccion, trafico y explotacion laboral. Ademas, 
se presentan las dificultades que existen en cada uno de estos 
campos. 
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h) Las politicas, programas, medidas y acciones que el Gobierno de 
El Salvador proyecta ejecutar con el fin de favorecer y proteger al 
nino y promover el respeto de sus derechos. Se destacan las 
proyecciones en los campos de: adecuaci6n legislativa, no 
discriminacion, interes superior del nino, derechos y libertades 
individuales, protecci6n al menor, salud, educaci6n y ninos en 
situacion de excepcion. 

C. Metodologia para la elaboracion del informe 

11. La Secretaria Nacional de la Familia estuvo a cargo de la coordinacion 
del trabajo, para la preparacion de este informe, realizado por tecnicos de 
las instituciones del Gobierno que tienen una participacion activa en el 
diseno y ejecucion de las politicas relativas a los menores: Ministerios de 
Justicia, Educacion, Salud y de Planificacion; Corte Suprema de Justicia, 
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Repu:blica, 
Consejo Salvadoreno de Menores, Comision Nacional de Restauracion de las 
Areas, y el Comite de Proyeccion Social-Alcaldia de San Salvador. Tambien 
la SNF cont6 con el apoyo del UNICEF, a traves de un consultor externo. 

12. La elaboracion del informe se apoyo en un amplio intercambio de 
informacion a traves de reuniones interinstitucionales y de un 
seminario-taller, en el que se analizo el avance en la aplicaci6n de la 
Convencion por parte de cada una de las organizaciones responsables. En estas 
sesiones se presentaron los logros y las dificultades encontradas en estos dos 
anos de trabajo, y se expusieron los proyectos con que se cuenta para 
continuar progresando en el cumplimiento de la Convencion. 

13. Cabe destacar que la preparacion del informe ha tenido un benefjcio 
paralelo, ya que a traves de SU preparacion Se ha podido hacer una evaluacion 
interinstitucional conjunta, que ha dado base a la reorientacion de algunas de 
las medidas que se han tornado ode las que estan en preparacion. Esto, sin 
duda, se traducira en una mejor aten�ion y proteccion al menor salvadoreno. 

D. Medidas de difusi6n de la Convenci6n 

14. Desde SU ratificacion, la divulgacion de la Convencion y SUS contenidos 
ha sido una de las acciones prioritarias de la SNF. Los esfuerzos de 
divulgaci6n han incluido a todos los medias de difusi6n masiva, en forma de 
anuncios en los periodicos, cunas de radio, avisos de television y campanas 
publicitarias, asi como vallas publicitarias y seminarios-talleres. 

15. Desde 1990 se esta ejecutando una Campana de difusion de los derechos del 
nino, la cual ha contado con un amplio respaldo de la empresa privada. Ademas 
se desarrollo el Primer Foro Salvad0re;o Infantil, para dar inicio a la 
campana de "No al Maltrato del Nino", la que permitio una amplia divulgacion 
de los derechos del nino. En este evento participaron niiios y ninas 
escolares, quienes expresaron libremente sus opiniones e ideas en torno a 
diversos temas relacionados con la ninez. La Campana se llevo a cabo a traves 
de mensajes en los medios de comunicacion masiva, complementado con afiches 
especiales que fueron colocados en lugares de concurrencia y la distribucion 
de 20.000 folletos con la leyenda "No mas maltrato para los niiios". 
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16. Con motivo del Mes del Nino se public6 un suplemento especial en uno de 
los periodicos de mas circulacion del pais (86.000 ejemplares), con temas 
relacionados a la educacion de los menores, las relaciones entre padres e 
hijos y los derechos del nino. · 

17. Por otro lado, se efectu6 una emision especial de 100.000 sellos postales 
dedicados especialmente a los derechos del nino. En marzo de 1990, con el 
patrocinio de una empresa privada, se efectu6 una publicacion especial sobre 
los de:echos del nino reconocidos en la Convencion f!n otro de los periodicos 
mas impcrtantes. Tambien se hizo una edicion especial de 20.000 ejemplares de 
la revista Acci6n, 6rgano informativo de la Secretaria Nacional de la Familia, 
en la que se de st.ac ar on los derechos de los ninos. Ademas, en octubre 
de 1991, la SNF coordin6 el apoyo de las empresas estatales de energia 
electrica, agua y de telefonos, para queen sus recibos de cobro se incluyera 
el mensaje: "iBasta ya! No maltrates a los ninos". 

18. Actualmente la SNF, en coordinaci6n con el Ministerio de Educacion, esta 
distribuyendo 300.000 impresos en las escuelas, a nivel nacional, para 
promover un concurso de poesia y dibujo sobre los derechos del nino. 

19. Si bien se han hecho importantes esfuerzos en la divulgacion de los 
derechos del nino consagrados de la Convencion, se percibe que gran parte de 
la poblacion aun tiene un conocimiento insuficiente de todos sus contenidos e 
implicaciones. 

E. Proyecciones para la difusi6n y discusi6n del informe 

20. El Gobierno de El Salvador pretende difundir ampliamente el contenido de 
este informe, yen especial, desarrollar actividades con las organizaciones no 
gubernamentales vinculadas con la atenci6n del menor, a fin de analizar las 
posibles medidas complementarias que este sector lleva a cabo y proponer 
acciones adicionales a las ya conternpladas. 

21. El informe muestra que, si bien el Gobierno de El Salvador ha cumplido: 
i) con su compromiso politico de ir en ayuda de los ninos, como sector 
prioritario de su politica social, rnediante la pronta suscripcion y 
ratificacion de la Convencion, y ii) con la ejecuci6n de acciones concretas 
que buscan el avance en el cumplimiento de los derechos del nino en nuestra 
sociedad, aun queda largo camino por recorrer en la soluci6n de todas aquellas 
circunstancias que limitan el pleno desarrollo de la ninez salvadorefia. 

22. Al presentar este informe inicial de las medidas de aplicacion de la 
Convenci6n, el Gobierno de El Salvador expresa al Comite de los Derechos del 
Nino de la Organizaci6n de las Naciones Unidas su plena disposicion para 
ampliar o aclarar los conceptos de su contenido. 
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II. DEFINICION DEL NINO EN LA LEGISLACION SALVADORENA 

23. El Estado de El Salvador desde antes de la suscripcion y ratificacion de 
la Convencion sabre los Derechos del Nino se ha preocupado par gue exista una 
eficaz proteccion de las menores, no solamente desde el punto de vista legal, 
sino en la perspectiva socioeconomica y humanitaria. A partir de mediados de 
1989, el Gobierno comenzo la revision del marco legal de proteccion de la 
familia y de los menores, realizo una serie de reformas y obtuvo la aprobacion 
de nuevas leyes por parte de la Asamblea Legislativa, para modernizarlo y 
actualizarlo de acuerdo a los desafios de una sociedad moderna. 

24. En la legislacion salvadorena no existe uniformidad conceptual sobre gue 
personas son consideradas ninos. La disparidad de criterios legales puede 
advertirse en disposiciones pertenecientes a distintas materias, gue a 
continuacion se transcriben. 

A, Concepto del nino 

1. Definicion de nino y mayoria de edad 

25. El articulo 26 del Codigo Civil establece en lo pertinente: 

"Llamase infante o nino, todo el gue no ha cumplido siete anos, impuber, 
el varon gue no ha cumplido 14 anos y la mujer gue no ha cumplido 12; 
adulto, el gue ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente 
mayor, el gue ha cumplido 21 anos; y menor de edad o simplemente menor el 
gue no ha llegado a cumplirlos." 

26. Al respecto el Codigo de Menores estatuye en su articulo 3: "Gozaran de 
las beneficios gue concede este Codigo, los menores cuya edad no exceda 
de 18 anos ••• ". 

2, Edad penal 

27. La edad penal se establece a las 16 anas, de acuerdo al articulo 16 del 
Codiga Penal Salvadoreno, gue literalmente dice: 

"Este Codigo se aplicara a todas las personas sujetas a la jurisdiccion 
salvadorena gue en el memento del hecho tuvieren mas de 16 anos. Quienes 
no hubieren cumplida la edad expresada, guedaran sujetos a la aplicacion 
de las leyes especiales sobre menores." 

3. Educacion 

28. De acu.erdo al articulo 56 de la Constitucion Politi.::a de la Republica, 
"Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir 
educacion parvularia y basica gue las capacite para desempenarse camo 
ciudadanos utiles. El Estado promovera la formacion de centros de educacion 
especial ••• La educacion parvularia, basica y especial sera gratuita cuando 
la imparta el Estado". 
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29. Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de Educacion de 1990, 
establece que "El nivel educativo basico comprende 9 afios de estudio, del 
primero al novena grado; y se ofrece normalmente para estudiantes 
de 7 a 15 afios de edad". 

4. Regimen laboral 

30. La edad minima para realizar actividades laborales esta sujeta a las 
reglas legales siguientes: 

a) El Codigo de Trabajo referente a la actividad laboral de los menores 
esta orientado por la Constitucion Politica de la Republica, 
articulo 38, inciso 1, ordinal 10°, que textualmente dice: 

"Los menores de 14 aiios y los que habiendo cumplido esa edad 
sigan sometidos a la enseiianza obligatoria en virtud de la ley, no 
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. 

Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere 
indispensable para la subsistencia de los mismos ode su familia, 
siempre que ello no le impida cumplir con el minima de instruccion 
obligatoria. 

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor 
de 6 horas diarias y de 34 semanales, en cualquier clase de trabajo. 

Se prohibe el trabajo a los menores de 18 afios ya las mujeres 
en labores insalubres o peligrosas. Tambien se prohibe el trabajo 
nocturne a los menores de 18 afios." 

b) De acuerdo a la normativa anterior, el Codigo de Trabajo preceptua 
en los articulos 114 y 116: 

"Articulo 114. Los menores de 14 afios y los que habiendo cumplido 
esa edad sigan sometidos a la enseiianza obligatoria, no podran ser 
ocupados en ninguna clase de trabajo durante el periodo lectivo. 
Sin embargo, la seccion correspondiente del Ministerio de Trabajo y 
Prevision Social, podra autorizar la ocupacion de los menores cuando 
se considere indispensable para la subsistencia de los mismos ode 
su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el minima de 
instruccion obligatoria. En este ultimo Caso, el patrono debera 
disponer el horario de trabajo de manera que los menores puedan 
asistir a la escuela en que reciben su ensefianza. 

Articulo 116. La jornada de los menores de 16 afios no podra ser 
mayor de 6 horas diarias y de 34 semanales, en cualquier clase de 
trabajo. Asimismo, no podran trabajar mas de 2 horas 
extraordinarias en un dia, ni realizar labores que requieran grandes 
esfuerzos fisicos. 

Los menores de 18 anos no podran trabajar en horas nocturnas." 
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5. Consentimiento sexual y matrimonio 

31. Las regulaciones pertinentes estan contenidas en el Codigo Civil, 
articulo 102, que dice: 

"Son absolutamente incapaces para contraer matrimonio: 1) el varon que 
no ha cumplido 16 anos y la mujer que no ha cumplido 14; son aptos para 
contraerlo, la mujer que ha cumplido 14 anos y el varon que ha 
cumplido 16 anos." 

32, Silos contrayentes son menores de 21 anos deberan obtener el 
consentimiento expreso de sus padres o del ascendiente o ascendientes 
legitimos de grados mas proximos y si el hijo es de una union no matrimonial 
el consentimiento lo otorgara la madre yen su defecto el padre natural 
(Codigo Civil, articulos 102, N° 1; 104, 107 y 108; con reformas posteriores). 

33. El articulo 197 del Codigo Penal dice: 

"El que tuviere acceso carnal con mujer mayor de 12 .anos y menor 
de 15 aiios, aun con su consentimiento, sera sancionado con prision de uno 
a tres anos." 

6. Servicio militar 

34. De acuerdo al inciso 1 del articulo 215 de la Constitucion, "El servicio 
militar es obligatorio para todos los salvadorenos comprendidos entre los 18 y 
los 30 anos de edad". La Ley del Servicio Military Reserva de la Fuerza 
Armada regula, ademas, en los articulos 2 y 6, el servicio militar voluntario 
entre los 16 y los 18 anos de edad. 

7. Proteccion contra el consumo de alcohol y drogas 

35. Las disposiciones legales relativas al consw�o de alcohol para proteger a 
los menores se encuentran en el Codigo de Menores: 

a) El articulo 57 de dicho Codigo establece: "El queen hoteles, 
bares, restaurantes y demas establecimientos similares, expendiere o 
suministrare bebidas alcoholicas a los menores sera sancionado con 
una multa de 50 a 300 colones que hara efectiva el Juez Tutelar de 
Menores en forma gubernativa". 

b) El articulo 99 dispone: 

Se presume en estado de peligro o riesgo los menores: 

1. Que ocasional o habitualmente ingieran bebidas alcoholicas; 

2. Que ocasional o habitualmente ingieran, absorban o se inyecten 
sustancias alucinogenas, enervantes o estupefacientes; 
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c) El articulo 98, ordinal 2°, dice: 

Se presume que se encuentran en estado de abandono moral o material 
los menores: 

1. Que carezcan de hogar o vivan de la caridad publica; 

2. Que no tengan vigilancia o esten bajo cuidado de padres o 
guardadores que sean e�rios consuetudinarios o mentalmente 
incapaces ode conducta inmoral. 

36. Las normas aplicables al uso indebido de drogas estan contenidas en la 
Ley reguladora de las actividades relativas a las drogas, queen lo pertinente 
dice: 

a) Articulo 44. "Si a quien se administra la droga no prestare su 
consentimiento, o prestandolo fuere menor de 18 aiios o inimputable, 
la pena sera de 6 a 8 aiios de prision". 

b) Articulo 51. "Si la persona que recibe la instigacion, induccion 
O ayuda fuere menor de 18 anos O imputable, la pena sera 
de 4 a 6 aiios". Igual sancion incurrira la mujer embarazada que a 
sabiendas consuma drogas que puedan ocasionar dano al feta o al 
nuevo ser. 

37. Sabre actividades ilicitas en centros de ensenanza: 

"Articulo 55. El que perteneciendo al personal docente o personal 
administrativo y con funciones de direccion o vigilancia en un centro de 
enseiianza, de la naturaleza que fuere, permitiere o no denunciare o no 
avisare a cualquiera de los organismos encargados de aplicar esta Ley, 
que tuviere conocimiento del trafico o tenencia, de drogas realizado en 
dicho centro, sera sancionado con prision de uno a cuatro an.as." 

38. Sobre agravantes especiales: 

"Articulo 60. Son agravantes, en relacion a los delitos comprendidos en 
esta Ley, los siguientes: 

a) Que el hecho afecte o pudiera afectar a menores hasta 18 aiios, 
mujeres embarazadas, enfermos mentales o a personas que padecen 
disminucion psiquica; 

b) Que el autor haya facilitado el uso o consumo de drogas en 
establecimientos de enseiianza, centros de proteccion y de recreaci6n de 
menores, unidades militares o centros de reclusion o penitenciarios o que 
el autor sea una de las personas a que se refiere el articulo 31, de la 
presente Ley; ••• 

En los casos anteriores, la pena podra aumentarse en una tercera 
parte del maximo de la pena seiialada al delito cometido." 
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8. Incapacidad para rendir testimonio 

39. En materia civil, son incapaces para testificar los menores de 14 anos de 
edad. El C6digo de Procedimientos Civiles, en el articulo 294, ordinal 2°, 
expresa: los menores de 14 anos. 

40. En materia penal no existe Iimite de edad fijado expresamente. Los 
testimonios de Ios menores de 14 anos podran ser apreciados prudencialmente 
por el juez, de conformidad con el articulo 499, inciso 2° del C6digo Procesal 
Penal gue textualmente expresa: "I..a incapacidad por raz6n de edad no tiene 
aplicaci6n en el proceso penal y la declaraci6n del testigo menor de 14 anos 
podra ser apreciada prudencialmente por el juez, segun la naturaleza del 
delito y el mayor o manor desarrollo intelectual del testigo, debiendo hacerse 
referencia en el acta respectiva sobre si dicho menor ha declarado con 
suficiente discernimiento". 

9. Asistencia legal y asesoramiento medico 

41. La Constituci6n de la Republica le atribuye al Procurador General de la 
Republica la defensa de los intereses de los menores. El articulo 46 del 
C6digo Procesal Penal establece gue los imputados mayores de 16 anos estan 
facultados para nombrar defensor por ellos mismos, es decir sin necesidad de 
gue tal nombramiento sea efectuado por sus representantes legales. 
El articulo en menci6n a la letra dispone: 

"El imputado tendra derecho: 

1. Ague se le considere inocente mientras nose declare su 
culpabilidad por sentencia ejecutoria, sin perjuicio de las 
medidas gue por razones de seguridad ode orden publico 
determine la ley; 

2. A no ser obligado a declarar contra si mismo; 

3. A nombrar defensor desde la iniciaci6n del proceso; 

4. Ague nose empleen medios gue impidan el libre movimiento de 
su persona en el lugar y durante la realizaci6n de un acto 
procesal, sin perjuicio de las medidas de seguridad gue en 
casos especiales estime prudente ordenar el juez; y 

5. A ser indemnizado por el Estado cuando en s�ntencia de revisi6n 
se declare un error judicial." 

42. El C6digo de Menor,:!s en el articulo 43 regula el servicio de as os or La 
juridica gue debe brindarsele a los menores asi: 

"El Servicio de Asesoria Juridica es el encargado de resolver los 
problemas de tipo legal que se presenten al Consejo y de evacuar todas 
las consultas gue en este campo le solicite el mismo. 
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Cuando el Consejo lo decida, este servicio podra orientar a los 
padres, representantes legales o encargados de los menores sobre la forma 
y medios de ejercitar los derechos que este Codigo y demas leyes les 
confieren en beneficio de estos." 

43. En el articulo 108, refiriendose a las atribuciones del Procurador de 
Menores, se estatuye lo siguiente: 

"Son atribuciones de los Procuradores de Menores: 

a) Velar por la eficiente aplicaci6n de las normas de protecci6n 
de los menores y por el cumplimiento de las disposiciones de este Codigo 
y demas leyes protectoras de menores; 

b) Intervenir en los procedimientos que se practiquen en los 
tribunales tutelares de menores a que estuvieren adscritos; 

c) Hacer valer los derechos de los menores de conducta irregular y 
las de aquellos que estuvieren en situacion de abandono, peligro o 
riesgo; y 

d) Las demas que les fijen otras leyes o reglamentos." 

44. La legislaci6n salvadorena no regula especificamente el limite de edad 
para obtener asesoramiento medico, por lo que deben aplicarse en tal caso las 
reglas legales generales que rigen la mayoria de edad para efectos civiles, 
que es de 21 anos (Codigo Civil, arts. 26 y 41). 

B. Proyecciones sobre adecuaci6n legislativa 

45. El Gobierno de El Salvador ha generado una serie de iniciativas de 
caracter legislativo, orientadas a adecuar la normativa interna a las 
disposiciones constitucionales, al derecho internacional de los derechos 
humanos ya la Convenci6n sobre los Derechos del Nino. Entre ellas estan: 

a) Proyecto de Codigo de Familia. Este Codigo recoge las tendencias 
modernas del derecho de familia, las prescripciones de convenios 
internacionales sobre la materia, y desarrolla los principios 
constitucionales en cuanto a la normativa familiar, al regular las 
relaciones de la familia, de esta con la sociedad y con las 
entidades estatales. Dicho cuerpo legal contiene disposiciones 
relativas a la protecci6n extensa de la familia, de los menores y de 
las personas de la tercera edad, reconociendo la igualdad de los 
derechos del hombre y de la mujer, la igualdad de los derechos de 
los hijos, la eliminaci6n de todo tipo de discriminacion, la 
protecci6n especial y prioritaria a los menores, a los incapaces ya 
las personas de la tercera edad. El proyecto deroga todo el derecho 
familiar contenido en el Libra I del Codigo Civil de orientaci6n 
clasica y el Codigo de Menores. 
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b) Proyecto de Ley de Proteccion Reforzada al Menor Infractor. Este 
proyecto recoge los nuevos postulados de la doctrina de defensa 
social que plantean una serie de exigencias de indole material y 
procesal, de ineludible cumplimiento, lo que hace necesario elaborar 
un cuerpo normativo que disponga de todas las garantias derivadas de 
nuestro ordenamiento constitucional, que ponga fin a la situacion de 
inseguridad y vacio juridico para el menor que ha realizado hechos 
susceptibles de ser tipificados como infracciones penales pero 
siempre sabre la base de valorar especialmente el interes superior 
del menor, masque la gravedad de la infraccion, asi como por la 
aplicacion de medidas resocializadoras masque de castigo y por la 
formacion integral y rehabilitacion social del primero. 

c) Proyecto de Codigo Procesal Familiar. El proyecto de Codigo 
Procesal Familiar desarrolla en forma sisternatica los procesos 
tendientes a resolver las controversias familiares estableciendose 
procedimientos agiles y flexibles para que respondan a la obtencion 
de la verdad real. Estatuye el debido proceso, la co�ciliacion, la 
realidad, economia procesal, y la sana critica en la valoracion de 
la prueba. Se establece la obligatoriedad de la participacion de un 
equipo multidisciplinario de apoyo a la familia en la soluci6n del 
conflicto. 

d) Provecto de Ley de Creacion de Tribunales de Familia. Como 
consecuencia del Codigo de Familia y del Codigo Procesal Familiar se 
crean los tribunales de familia, para una rnejor aplicaci6n de la 
legislacion al principio mencionado. 

e) Provecto de Ley de Creacion del Instituto Salvadoreno de Proteccion 
al Menor. Se formula el proyecto de Ley de Creacion del Instituto 
Salvadoreno de Proteccion al Menor como un organismo descentralizado 
de caracter adrninistrativo que tendra por objeto la proteccion de 
los rnenores a qui en.es se les amenacen o vulneren sus derechos. Este 
proyecto absorbe el contenido organico adrninistratlvo conternplado en 
el Codigo de Menores el cual supera en relacion a la ejecuci6n de 
las nuevas orientaciones sobre la materia. 

f) Reformas al Codigo Civil. Simultaneamente con el proyecto de Codigo 
de Familia se presentan las reformas a las norrnas del Codigo Civil 
queen su contenido presentan contradiccion con las disposiciones 
del nuevo ordenarniento con el proposito de armonizar los principales 
estatutos, sobre todo en materia sucesoral, donde se hace 
discrirninaci6n de los hijos, se rnodifica la rnayor.ia de edad al 
eStciblecerla en 18 anos. 

g) Reforma al Codigo Penal, Procesal Penal y Codigo de Menores en 
materia de protecci6n al nino. Ante la necesidad de dar una mayor 
proteccion a los bienes juridicos de la familia y de los rnenores, se 
consider6 necesario reformar los Codigos Penal, Procesal Penal y de 
Menores con el objeto de introducir en el primero conductas 
antijuridicas que afectan sensiblemente los bienes juridicos 
citados, y que no estaban tipificadas y por consecuencia carecen de 
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penalidad; en el segundo, por los delitos aludidos; y, en el tercero 
de tales codigos, para que el Consejo Salvadoreno de Menores pueda 
ejercer un mayor control de centros privados que se dedican a la 
proteccion y asistencia de menores. Los delitos incluidos por la 
reforma son aquellos contra la moral familiar, el estado civil y la 
asistencia familiar. En general, se trata de delitos cometidos por 
incumplir obligaciones familiares, por simulacion de adopciones 
mediante precio o promesa remuneratoria, dedicaci6n de menores a la 
mendicidad, y otros que implican el incumplimiento de asistencia 
economica. En materia procesal penal la reforma faculta a las 
organismos publicos y privados relacionados con la proteccion del 
menor para dar aviso a fin de que las hechos sean investigados, con 
lo cual dicha facultad se extiende de las padres o representantes 
legales o las instituciones de menores. 

h) Proyecto de Ley sabre la Libertad de Expresion y Difusion del 
Pensamiento. En esta materia solamente se ha presentado un proyecto 
de ley tendiente a desarrollar el derecho de respuesta, reconocido 
en la Constitucion. El proyecto tiene la iniciativa de diputados o 
representantes de uno de los partidos de oposicion, encontrandose en 
consulta de la Comision Nacional para la Paz (COPAZ), antes de ser 
conocida par la Asamblea Legislativa. La normativa vigente 
solamente contempla lo relative al establecimiento de medios de 
comunicacion, yen materia penal las delitos de injuria y calumnia, 
cuando son cometidos con abuso de la libertad de expresi6n. 

i) Reformas a la Ley Organica Judicial. Con la aprobacion del Codigo 
de Familia y el Codigo de Procedimientos Familiares, se hace 
necesario crear las Tribunales de Familia; consecuentemente, se 
reforma la Ley Organica Judicial. De igual manera la Ley del Menor 
Infractor regula que deben existir camaras de menores quienes 
conoceran de las recursos que se interpongan de las resoluciones de 
las tribunales tutelares de menores; consecuentemente debera 
reformarse la Ley Organica Judicial respecto a la propuesta de 
creacion de dichas camaras. 
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III. PRINCIPIOS GENERALES 

46. Toda la legislacion salvadorena pertinente establece los principios 
generales de: 

a) la no discriminacion; 

b) el interes superior del nino; 

c) el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; y 

d) el respeto al juicio propio del nino. 

En este capitulo se trata lo referente a los dos primeros conceptos yen el 
capitulo IV los dos siguientes. 

A. La no discriminacion 
Medidas espec.ificas de aplicacion 

47. Este principio fundamental esta incorporado en el ordenamiento juridico 
por disposicion constitucional, por normas contenidas en tratados 
internacionales vigentes yen leyes secundarias (Constitucion Politica de la 
Republica, arts. 3 y 36; Codigo de Menores, art. l; Ley del servicio military 
reserva de la fuerza armada, arts. 1, 2, 3, 16 y siguientes; Ley general de 
educacion, arts. 4, 7 y ss.; Convencion sobre los Derechos del Nino, que 
establece claramente el derecho al trato igualitario y el rechazo a la 
discriminacion, en razon a la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, 
la opinion politica ode otra indole, la nacionalidad, la posicion social y 
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier condicion del 
nino, de sus padres o representantes). 

Dificultades 

48. No existen limitaciones constitucionales o legales para el goce de este 
derecho por parte de todas las personas, y por ende del nino. 

49. El grado de apoyo y atencion a la poblacion infantil de los paises esta 
ligado en gran medida con el grado de desarrollo economico y social integral 
que estos alcancen. Amhos aspectos han sido historicamente variables criticas 
en El Salvador, por la limitada disponibilidad de recursos, condicion tipica 
de una nacion en vias de desarrollo. Esta situacion fue agravada en la decada 
de los ochenta por el conflicto interno, la falta de recursos y programas 
sociales coordinados y focalizados hacia los menores y la poca disponibilidad 
de tecnicos especializados, lo que agudizo la ya caotica situacion de la ninez 
salvadorena. 

50. La situacion de pobreza, en que se encontraban sumidos dos tercios de la 
poblacion salvadorena en 1989, el trauma social producido por el violento 
conflicto que azoto al pais durante mas de 11 anos, y el poco conocimiento de 
la legislaci6n basica de proteccion al menor han sido factores determinantes 
para que sus derechos nose hayan observado a cabalidad. 

----�---�-- ·----- - - - 
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51. En sintesis, lo mas serio no estriba solo en la legislacion sino tambien 
en las condiciones reales que historicamente el pais ha tenido para cumplir a 
plenitud principios como los prescritos en la Convencion. A cortas edades, el 
menor salvadoreno, en un porcentaje significativo, ha tenido que iniciar 
actividades laborales para su supervivencia, llevando a que se descuide su 
formacion normativa y dificultando los controles preventivos. Estas 
situaciones se manifiestan en la discriminacion de menores de edad respecto de 
los adultos, para el desempeno de actividades laborales similares. Esto se 
debe, en buena medida, a que las autoridades correspondientes no disponen de 
los mecanismos de control y seguimiento necesarios. La proteccion contra la 
discriminacion de menores de edad se ve debilitada tambien por la falta de 
medios jurisdiccionales de control y supervision. 

B. El interes superior del nino 

52. Se entiende por interes superior del nino todo aquello que favorezca su 
desarrollo fisico, psicologico, moral y social, para lograr el pleno y 
armonioso desenvolvimiento de su personalidad. 

1. Medidas especificas de aplicacion 

53. La Secretaria Nacional de la Familia, el Consejo Salvadoreno de Menores, 
el Ministerio de Justicia a traves de la Direccion General de Proteccion a 
Menores y el Ministerio de Educacion, por media de Centros de Atencion al 
Menor, han: i) desarrollado una serie de programas y actividades de caracter 
permanentemente como son las campanas de divulgacion de los derechos del 
nino; ii) mantenido una constante asistencia a los ninos que se encuentran 
albergados en instituciones; iii) promovido la creacion de centros especiales 
para atender a menores en circunstancias dificiles; iv) disenado programas 
tendientes a superar las condiciones en que se encuentran los menores; 
y v) promovido y coordinado la realizacion de foros, seminarios o talleres 
para la discusion de temas relacionados con la problematica del nino. 

a) Secretaria Nt\cional de la Familia 

54. Entre los principales programas y acciones de la SNF estan: 

a) El del nino tipificado como de la calle, el cual ha recibido una 
atencion especial. A fines de 1991, el Gobierno, a traves de la SNF 
y con el apoyo del UNICEF, implemento un programa de recuperacion 
fisica, psicologica y de reintegracion social. Para ello puso en 
funcionamiento un "Centro abierto" que atiende a menores que reciben 
alimento, alojamiento, servicios de salud, orientacion educativa, 
terapia psicologica y ocupacional. 

b) La creacion del Centro de Prevencion y Atencion al Maltrato Infantil 
(CEPREMIN), en coordinacion con la Asociacion Salvadorena de 
Promocion, Capacitacion y Desarrollo (PROCADES), que atiende al nino 
victima de la violencia y desarrolla programas preventives en el 
area de maltrato infantil. La labor de proteccion al menor del 
CEPREMIN se lleva a cabo a traves de cinco servicios: i) Programa 
de Prevencion del Maltrato Infantil, para la difusion del respeto 
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al nino, por media de charlas en las escuelas, comunidades e 
instituciones privadas y publicas; ii) asistencia psicologica y 
terapia familiar; iii) atenci6n casuistica, investigacion 
socioeconomica y seguimiento al trato; iv) asesoria legal, 
asistencia y seguimiento a conflictos familiares; y v) una escuela 
para padres, que da orientacion educativa al grupo familiar, en 
sesiones periodicas de trabajo. Este ultimo tipo de programa, 
tambien, se encuentra trabajando en las comunidades. 

c) El de Asistencia Integral a las Victimas de Agresi6n Sexual, bajo el 
cual se crearon tres clinicas para la atenci6n de personas victimas 
de agresi6n sexual, que funcionan en centros hospitalarios del 
pais. Las mujeres adolescentes menores de 15 anos son las 
principales victimas de este tipo de agresion, que les causa un 
trauma que afecta su conducta y percepciones sociales de por vida. 
El serv1c10 que se le presta a las victimas dentro de este programa 
es de tipo medico, psicologico y legal. 

d) El de la Madre Joven, que surgio como una respuesta a las altas 
tasas de fecundidad, a la alta deserci6n estudiantil ocasionada por 
el embarazo, a los efectos negativos ocasionados a la salud de la 
mujer por embarazos repetidos, que acentuan los problemas de 
mortalidad materna e infantil. El objetivo principal del programa 
es evitar que la adolescente reincida en un nuevo embarazo y darle 
capacitaci6n laboral para optar a un trabajo mejor remunerado. 
Ademas, se les da educaci6n sobre reproducci6n, conocimiento mejor 
de su sexualidad y metodos de planificaci6n familiar. 

e) Planeando Tu Vida, el que a traves de cursos dirigidos a 
adolescentes mayores de 14 anos, se les dota de elementos que 
facilitan la reflexion y toma de decisiones en forma libre y 
consciente. Los cursos se desarrollan en modulos de dos dias, con 
el apoyo de lideres comunales, presentandose aspectos sobre salud 
reproductiva, respuesta sexual humana, planificacion familiar y 
enfermedades de transmisi6n sexual. 

f) El de Hogares Materna Comunitarios, que tienen como objetivo: 
i) proporcionar atenci6n primaria de salud, nutricion y educaci6n a 
menores de escasos recursos; ii) incorporar a la vida familiar 
comunitaria habitos y normas adecuados para el normal desarrollo del 
menor; y iii) crear en la comunidad las condiciones necesarias para 
la autogesti6n de los hogares y, asi, garantizar su funcionamiento a 
traves del tiempo. Estos hogares atienden a ninos entre dos y 
siete anos. 

b) Consejo Salvadoreno de Menores 

55, Por su parte, el Consejo Salvadoreno de Menores, como institucion 
autonoma de derecho publico, tiene la facultad de orientar la politica del 
Estado relacionada con los menores, de vigilar su ejecucion y el cumplimiento 
del Codigo de Menores y demas ordenamientos legales relacionados con su 
proteccion. 
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56. Su integracion es una clara propuesta de coordinacion interinstitucional, 
publica y privada, alrededor de la prioridad de atencion al nino. Por ello, 
la organizacion de SU cuerpo Superior de decision y orientacion esta 
conformado por diez miembros que representan a los Ministerios de Justicia, 
Educacion, Salud, Trabajo, Defensa, ya la Procuraduria General de la 
Republica, Corte Suprema de Justicia, Secretaria Nacional de la Familia y dos 
delegados de las ONG. 

57. Entre las principales politicas institucionales se pueden mencionar: 

a) el desinternamiento; 

b) focalizacion a los sectores mas necesitados; 

c) la participacion activa de la familia y comunidad en sus acciones; 

d) las acciones preventivas a traves de la orientacion familiar; 

e) la coordinacion institucional; 

f) la regionalizacion de sus servicios; 

g) la capacitacion y supervision de los Servicios al menor. 

58. Entre los programas tradicionales con una dimension innovadora al 
presente, estan: 

a) Los Hogares Escuelas, que ofrecen a los ninos y ninas servicios de 
vivienda, alimentacion, cuidados de su salud y la posibilidad de 
formacion vocacional, facilitando su asistencia a las escuelas de la 
comunidad. La dinamica desarrollada es de tipo abierto, proveyendo 
un medio ambiente similar a sus hogares naturales. En ellos se 
atienden ninos desde 3 hasta 18 anos. El servicio se ofrece en dos 
modalidades: i) internado para los ninos y ninas huerfanos, 
abandonados, en estado de peligro o riesgo y desplazados que carecen 
de padres o responsables; y ii) medio internado, para ninos o ninas 
que por su situacion de pobreza o naturaleza del trabajo de los 
padres, requieren este tipo de atencion, volviendo con sus padres al 
termino del dia o en los fines de semana. El consejo cuenta con 
seis hogares escuelas, ubicados en diferentes departamentos del 
pais, con una cobertura anual de casi 8.600 menores. Entre los 
datos relevantes.de la poblacion atendida estan: 

Principales causas de ingreso: 

estado de peligro o riesgo 23, 
estado de abandono paterno 1s, 
est ado de abandono materno 12, 
estado de abandono por ambos padres 11, 
situacion de pobreza 10, 
desplazados 2, 
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Edades y sexo: 

Femenino: 15 a 18 anos 
Femenino: 10 a 15 anos 

Lugar de procedencia: 

Urbano 40' 
Rural 32' 

Segun los registros, la mayor incidencia es de ninos y ninas de 
zonas urbanomarginales, que regularmente proceden de areas rurales 
afectadas por el conflicto interno. Por lo tanto, tambien, pueden 
considerarse como desplazados. 

Las guarderias infantiles, que dan atencion a ninos y ninas entre 
tres meses y seis anos, proporcionandoles cuidados de salud, 
alimentacion balanceada, formacion de habitos y estimulacion 
temprana. Algunos asisten a escuelas parvularias de la comunidad y 
otros las tienen incorporadas en la guarderia. A la vez, el 
programa involucra a los responsables de los ninos en las "escuelas 
para padres". Las guarderias infantiles atienden a nivel nacional a 
mas de 22.300 ninos. 

59. Entre los nuevos programas del Consejo destacan: 

a) El de Hogares Sustitutos, que proporciona a los ninos una 
sustitucion afin a su hogar natural. Esta medida tutelar, cuya 
organizacion y funcionamiento inicia el Consejo Salvadoreno de 
Menores, evita el internamiento de menores. Para la conformacion de 
estos hogares se realiza una evaluacion exhaustiva de las familias, 
con un seguimiento permanente y orientacion a los padres, sabre 
tecnicas de crianza y cuidados de sus hijos. 

b) El de Ayuda Social Familiar, surgio como alternativa para evitar el 
internamiento de los ninos por condiciones de pobreza o falta de 
trabajo de sus padres. Las familias usuarias de este programa son 
previamente calificadas para determinar los terminos de la ayuda, al 
tiempo que se les brinda orientacion familiar y apoyo permanente 
para realizar SU inversion; 

c) El Programa de Orientacion Familiar, que nacio con el fin de 
realizar labores preventivas con la familia y la comunidad para 
contrarrestar las situaciones de peligro o riesgo que afectan a los 
menores. Tambien, el programa provee una acci6n educativa dirigida 
a la familia, para que sus miembros contribuyan, en forma adecuada, 
al cuidado de sus hijos y de los otros ninos en sus comunidades. 
En esta accion educativa se toman en cuenta a jovenes como padres 
potenciales. El programa se ha desarrollado principalmente en 
comunidades urbanomarginales y rurales clasificadas como 
prioritarias, con enfasis en aquellas donde la intervencion de otras 
entidades publicas o privadas es limitada. Las acciones se han 
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realizado, tambien en coordinaci6n con otras instituciones 
estatales, como es el caso del programa "PAIN", de atenci6n integral 
al nifio, con participaci6n de la comunidad, el cual se realiza 
conjuntamente con los Ministerios de Educacion y Salud, y el 
Instituto de Transformacion Agraria (ISTA). La cobertura anual 
de estas acciones es de alrededor de 2.000 padres de 
familia, 1.800 adolescentes y jovenes y 200 mujeres embarazadas y 
lactantes. 

c) Ministerio de Justicia a traves de la Direccion General de 
Proteccion de Menores 

60. La Direcci6n General de Protecci6n de Menores atiende a nifios de diversas 
tipologias: estado de abandono, riesgo y peligro, infractores y 
discapacitados. Con esta finalidad, la Direcci6n desarrolla una serie de 
programas y proyectos: 

a) El proyecto de Inserci6n Laboral de Menores Internos y de la Calle, 
que tiene como finalidad brindar atencion y apoyo a estos menores, 
para lograr su desvinculaci6n progresiva del internamiento y de la 
calle y posibilitar su posterior reingreso familiar y social. 
Ademas, busca realizar una experiencia de insercion laboral que les 
permita desarrollarse coma personas utiles y valiosas para la 
sociedad. 

b) El Programa de Atencion Preventiva al Menor y su Familia en la 
Comunidad, con el objeto de brindar al menor y su familia los 
servicios de atencion psicosocial, laboral y pedagogico, para evitar 
la ruptura del vinculo familiar, que generan conductas que conducen 
al internamiento. 

c) El Programa de Inteqraci6n Socio-Laboral-Educativa de Menores 
Discapacitados, el que busca la desinternalizacion progresiva y 
promueve la integraci6n laboral y educativa de los ninos 
discapacitados en la sociedad. 

d) El Programa de Tecnica Teatral, que tiene coma objetivo contribuir 
al desarrollo de la personalidad, estimulando la creatividad y 
expresion oral y corporal mediante la practica artistica. Al mismo 
tiempo, ayuda a vincular a los menores a programas escolares, 
culturales, civicos y recreativos, que posibiliten su formacion 
integral. 

61. A traves de los programas y proyectos se han atendido a mas 
de 5.300 menores en centros de proteccion de la Direccion, y alrededor 
de 6.900 en las comunidades, durante los dos ultimas afios. De esta poblacion, 
el 90� de los menores son de origen urbano y el resto rural; y sus edades 
comprenden desde los O a los 18 afios. 
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d) Ministerios de salud y educacion 

62. Por otra parte, en el campo de la salud se han desarrollado diversas 
acciones que han fortalecido la salud primaria y preventiva, lograndose una 
reduccion de la mortalidad infantil (cap. VI, sec. B). Tambien se inicio el 
Programa EDUCO en 1991, que focaliza la atencion de la educacion parvularia y 
primaria en las comunidades mas pobres del pais, con la participacion de los 
padres y la comunidad y se fortalecieron otros programas para incrementar la 
cobertura y mejorar la calidad de los servicios educativos (cap. VII, 
sec. B). Ademas, el Ministerio de Educacion cuenta con tres centros que 
ofrecen programas de educacion, orientacion social y psicologica, formacion 
vocacional y servicios medico, social y psicologico a casi 1.400 menores. 

e) Comision Nacional de Restauracion de las Areas 

63. Otras medidas especiales de proteccion del menor son las que ejecuta la 
Comision Nacional de Restauracion de las Areas (CONARA). En la labor de 
CONARA destacan: 

a) El Programa de Hogares de Cuidado Diario y Centros Comunitarios, que 
esta orientado a beneficiar a menores de 6 anos, en 200 comunidades 
en vias de desarrollo en 16 municipios del pais. A traves de este 
programa se han creado 40 hogares y 15 centros de educacion no 
formal hasta mediados de 1992, donde se cubren aspectos de salud, 
nutricion y estimulacion temprana. 

b) el Proarama de Capacitacion de Jovenes, que tiene como fin ayudar a 
la promocion y proteccion del menor trabajador mediante una 
programacion integral, que incluye: escolarizacion, capacitacion 
laboral, salud primaria, nutricion y asistencia crediticia para su 
incorporacion a un puesto de trabajo protegido por la ley. Bajo 
este programa se han capacitado casi 6.900 jovenes 
en 200 comunidades en vias de desarrollo, propiciando su integracion 
al proceso productivo, 

c) A traves de los diversos programas que realiza CONARA se han 
beneficiado numerosas comunidades con la reparacion y equipamiento 
de escuelas y puestos de salud, en beneficio directo de los ninos de 
estas areas. 

f) Fondo de Inversion Social de El Salvador 

64. El Fondo de Inversion Social (FIS) nacio en 1991, dentro de los 
lineamientos de la estrategia del Plan de Desarrollo Social del Gobierno, con 
el fin de promover la erradicacion de l� extrema pobreza, promoviendo la 
inversion en el capital social, humano y comunitario de los grupos mas 
vulnerables. 

65. Durante su primer anode gestion, a abril de 1992, el FIS aprobo mas 
de 700 proyectos de atencion a necesidades sociales basicas, apoyo a la 
gestion productiva y promocion humana. Los beneficiados de los proyectos 
aprobados alcanzan a casi 600.000 personas, predominantemente ninos 
de O a 6 anos y mujeres cabezas de familia. Los proyectos financiados por 
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el FIS que de s t.acan son los de cons t.rucc Lon o r epar ac Lcn de aulas, escuelas y 
centros vocacionales, materiales e inmobiliario escolar, apoyo a los programas 
alimentarios en centros de estudios primarios, y servicios de agua y de 
alcantarillado, en beneficio de comunidades pobres. 

g) Comite de Proyeccion Social-Alcaldia de San Salvador 

66. Por su parte, se ha logrado un mayor involucramiento de los gobiernos 
mJnicipales, entre los que destaca la labor del Comite de Proyeccion 
Social-Alcaldia de San Salvador, que es una organizaci6n no gubernamental, 
apolitica, al servicio de los menores y la familia, con el objeto de promover 
el desarrollo del nino y adolescente de los sectores poblacionales de escasos 
recursos de la capital. En el ultimo ano, sus acciones han trascendido del 
limite de la capital, extendiendo su cobertura a otros Departamentos del 
pais. Entre las mas relevantes del Comite, en consistencia con el interes 
superior del nino, destacan: 

a) La creacion de un Servicio medico comunal con tres clinicas moviles, 
que atienden 46 comunidades en vias de desarrollo. A la fecha se 
han proporcionado mas de 46.000 consultas, de las cuales 
aproximadamente el 40, han sido ninos. El trabajo del Comite 
incluye asistencia tecnica y equipo a 17 clinicas para usuarias en 
los mercados y empleados municipales. De un total de 
casi 45.000 consultas, el 20, correspondio a ninos. Ademas, 
vinculado a la consulta, el Comite desarrolla un programa de 
refuerzo nutricional, que ha beneficiado a 22.200 ninos. Tambien 
apoya con alimentos y material didactivo al Proyecto de Talleres 
Antidrogas de la Alcaldia, en el que han participado mas 
de 4.100 ninos y adolescentes. 

b) El Servicio de Guarderias Infantiles fue mejorado, ampliado y 
promocionado, alcanzando una cobertura de mas de 500 ninos. En las 
guarderias funcionan secciones de kindergarten y escuelas para 
padres. 

c) En el campo de educaci6n, el Comite trabaja para tres escuelas, que 
atienden a un total de 4.300 alumnos, provenientes de 23 comunidades 
en vias de desarrollo. El objetivo de este trabajo es facilitar la 
asistencia regular de los alumnos y el buen rendimiento academico. 
Con este fin, se proporcionan becas de transporte y alimentaci6n 
al 25, de los alumnos y utiles escolares, refrigerios, medicamentos 
y equipo deportivo al 100%. Ademas, el Comite da formacion 
profesional y apoyo a las necesidades sociales, a adolescentes de 
ambos sexos en: oficios productivos, especialidades de carte y 
confecci6n, costura industrial, electricidad, mecanica de obra de 
banco, carpinteria y albanileria, en talleres vocacionales que 
tienen el apoyo de la Alcaldia. Tambien se fundo una Escuela 
secretarial. 

d) En el area de ornato y recreacion, el Comite ha realizado una fuerte 
inversion en la construccion y reparacion de parques y centros de 
esparcimiento, que benefician especialmente a los ninos de escasos 
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recursos. Ademas ha Ilevado a cabo eventos recreativos, culturales, 
c1v1cos y concursos de baile popular y oratoria escolar. Tambien se 
ha dado apoyo a 7.600 jovenes deportistas, proporcionandoles 
uniformes, premios y agasajos en torneos comunales. Durante las 
fiestas navidenas se ha atendido a 55.000 ninos en 1990 y 95.000 
en 1991 provenientes de diversas zonas del pais. 

e) Ante el problema de vaqancia y mendicidad Se creo e inicio SUS 
actividades el Centro de Formacion Juvenil con capacidad 
para 400 ninos y adolescentes, quienes en turnos de medio dia, 
recibiran Servicios de: refuerzo academico, alimentacion, 
orientacion psicologica y social, asistencia medica y ensenanza de 
un oficio y artesania. 

f) Para mejorar las condiciones fisicoambientales en las Comunidades en 
Vias de Desarrollo, el Comite: i) ha realizado 184 obras comunales 
en beneficio de los ninos y jovenes, mediante la instalacion de 
juegos mecanicos, arborizacion, introduccion de Servicios de agua 
potable y electricidad, muros de proteccion, pavimentacion de 
pasajes, construccion de canaletas, gradas y casas comunales; 
y ii) el saneamiento ambiental de 171 comunidades, en torno de mas 
de 85.000 nifios y JOVenes, a traves de campanas de limpieza, 
erradicacion de insectos y roedores e instalacion de letrinas. 

h) Otras instituciones 

67. Por su parte, los Ministerios de Planificacion y Obras Publicas, en 
coordinacion con las alcaldias y el apoyo de la empresa privada, ha iniciado 
un proyecto de canchas deportivas, a nivel nacional, a fin de mejorar las 
condiciones de recreacion y del deporte, en beneficio de la juventud 
salvadorena. El proyecto nacio en junio de este ano, ya la fecha se han 
terminado 9 canchas, esperandose concluir los trabajos en 200 canchas de 
futbol y baloncesto, entre el segundo semestre de 1992 y diciembre de 1993. 

68. Tambien a traves del Instituto Salvadoreno de Rehabilitacion de Invalidos 
(ISRI), se ha capacitado un mayor numero de personal especializado, para 
mejorar la calidad y cobertura de los servicios que presta. De nueve centros 
de atencion con que cuenta el ISRI, se da servicio especial a los ninos con 
problemas en: educacion especial, invalideces multiples, paralisis cerebral, 
aparato locomotor, audicion y lenguaje, y rehabilitacion integral. 

69. Ademas, la Fiscalia General de Ia Republica ha estructurado y ejecutado 
programas preventivos y del area legal, para jovenes menores de 18 anos, 
padres de familia, maestros y ninos dela calle drogadictos, obteniendo entre 
junio de 1990 y junio de 1992 el siguiente resultado: 



CRCICl31Add.9 
pagina 27 

Programa 

Orientacion escolar 
Orientacion en comunidades 
Ninos de la calle: drogadictos 
Orientacion psicologica a padres 
Asistencia m&dica 
Asistencia odontologica 

Fonoayuda !J:.I 
Turnos cubiertos en hospitales QI 
Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico 
Comision Investigadora de 

Hechos Delictivos 

Poblacion atendida 

25 000 alumnos 
35 000 personas 

1 000 consultas 
5 000 tratamientos a ninos 

15 000 i::onsultas 
10 000 consultas con 
3 000 tratamientos 
5 000 denuncias 

735 turnos 
425 turnos 

925 turnos 

!J:.I Este programa consiste en la recepcion de denuncias telefonicas 
sobre delitos cometidos exclusivamente contra menores, con lo cual se persigue 
una pronta y eficaz investigacion de los mismos. 

QI De 24 horas en los hospitales: Benjamin Bloom, Regional de 
San Miguel y Regional de Santa Ana. Estos turnos, atendidos por los fiscales 
especificos, estan estructurados con el fin primordial de perseguir todos 
aquellos delitos que se cometen contra menores, los cuales en algunas 
oportunidades no llegan a nivel judicial por el temor o negativa de la familia 
a denunciarlos. De esta manera se busca informacion sobre los mismos y se 
recogen todas las evidencias para presentarlas al tribunal correspondiente 
desde que el menor esta siendo atendido en el centro judicial. 

70. Todo lo anteriormente expuesto, conforma una clara demostracion de la 
prioridad dada por el Gobierno de El Salvador y de la cooperacion solidaria de 
los gobiernos municipales y el sector privado en favor del interes superior 
del nino salvadoreno, alcanzado durante los ultimos tres anos. 

Dificultades 

71. Si bien se ha desarrollado en los ultimas anos un marcadb interes par 
ir en ayuda y proteger al nino salvadoreno, hay algunas dificultades para 
alcanzar un grado satisfactorio de atencion y proteccion del menor. 
Las dificultades mas relevantes para cumplir cabalmente con el interes 
superior del nino son: 

a) limitada disponibjlidad de recursos por parte del Estado; 

b) falta de una politica nacional de proteccion al menor; 

c) falta de controles eficaces; 
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d) falta de participaci6n ciudadana, por desconocimiento de los 
derechos del nine y poca conciencia sabre Ia prioridad social que 
debe tener el menor; 

e) limitada cooperaci6n internacional; 

f) el rezago de! conflicto armada; 

g) ser una sociedad que enfrenta profundos cambios sociopoliticos. 
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IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES 

A. Medidas especificas de aplicacion 

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo 

72. La legislacion salvadorena protege el derecho a la vida desde la 
concepcion, mediante la prohibicion del aborto y el derecho a la asistencia 
medica a la mujer embarazada en el prey posparto. Por otra parte, la 
Constitucion Politica de la Republica garantiza el derecho a la vida, a la 
supervivencia ya la conservacion de la misma, para todos los habitantes. 
Por lo tanto el nino salvadoreno goza de este derecho (Constitucion, 
arts. l y 2; Codigo de Menores, arts. 1 y 18; Codigo Penal, arts. 155, 161 
y 169). 

73. Otras disposiciones que responden a igual orientacion, son las existentes 
en el Codigo de Trabajo sobre la licencia remunerada a que tiene derecho la 
mujer trabajadora antes y despues del parto. 

74. Algunas medidas operativas ejecutadas para proteger al menor han sido la 
vacunacion, medidas preventivas como incorporar vitaminas en el azucar, 
programa del vaso de leche, bancos de leche materna, ley del conswnidor. 

El derecho a no ser sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes 

75. El Estado salvadorefio garantiza que sus habitantes no sean sometidos a 
torturas, ni tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. A los menores 
infractores se les aplican medidas de caracter tutelary educativas, 
eliminando toda sancion penal (Constitucion Politica de la Republica, art. 27, 
inciso 2°; Codigo de Menores, art. 1). 

76. Este derecho tambien se protege con la labor del Departamento de 
Informacion de Personas Detenidas de la Corte Suprema de Justicia, con la 
garantia constitucional de habeas corpus, con la Procuraduria para la Defensa 
de los Derechos Hwnanos y del Departamento de Defensoria Publica de la 
Procuraduria General de la Republica. 

El nombre y la nacionalidad 

77. La Constitucion establece en el articulo 36, inciso 2°, el derecho de 
toda persona a tener un nombre que la identifique. Por otra parte, en la 
misma Ley Primaria (art. 91) se reconoce la doble o multiple nacionalidad para 
proteger a sus nacionales. Algunos mecanismos operatives son: el carne de 
minoridad, cedula de identidad personal y la regulacion contenida en la Ley 
del nombre de la persona natural. Todos estos docwnentos hacen posible y 
garantizan la identificacion. 
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La preservacion de la identidad 

78. El respeto a los derechos relativos a la identidad de los menores se 
garantiza en la legislacion salvadorena, especialmente en materia penal 
(Codigo Penal, arts. 272, 273 y 274). Tambien, la ley del nombre de la 
persona natural contiene reglas de preservacion de la identidad, cuando se 
trata de cambiar o modificar el nombre, asi como en los casos de diversidad de 
nombre en un individuo. Una medida de ejecucion es la relativa al tramite en 
el registro civil para la inscripcion de los nacimientos mediante documentos 
dados por centros de salud, parteras autorizadas o testimonies de testigos del 
nacimiento del nino. 

La proteccion de la vida privada 

79. Con base en el articulo 2, incise 2°, de la Constitucion Politica de la 
Republica, la legislacion salvadorena regula el respeto a la vida privada de 
los menores y prohibe difundir por cualquier medio, nombres, fotografias o 
senales de identificacion que correspondan a menores senalados como 
infractores de leyes penales o que hayan sido sujetos de abuso sexual (Codigo 
de Menores, art. 58; Codigo Procesal Penal, art. 97). 

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion 

80. Con fundamentos en los articulos 6 y 25 de la Constitucion Politica de la 
Republica, la legislacion nacional garantiza la libertad de pensamiento, 
conciencia y de religion (Codigo de Menores, art. 1, literal "h"). 

La libertad de expresion, el acceso a la informacion pertinente y el respeto a 
la opinion del nino 

81. Las leyes relativas a estos derechos garantizan la libertd de expresion 
del nino en las mismas condiciones que a los adultos (Constitucion Politica de 
la Republica, art. 6). Se prohibe la asistencia de ninos a espectaculos no 
adecuados para su formacion moral y la venta a menores de material 
pornografico, asi como la asistencia a espectaculos nocturnos cuando no van 
acompanados de sus padres (Codigo de Menores, arts. 56 y 59). Con este fin, 
la Direccion de Medios de Comunicacion y Espectaculos Publicos (Ministerio del 
Interior) censura y regula los contenidos expresados por los medios de 
comunicacion social. 

82. Existen algunas disposiciones legales que garantizan el respeto a la 
opinion del nino. Por ejemplo, para decidir en el juicio de divorcio de sus 
padres, lo relativo a la guarda y cuidado personal (Codigo Civil, art. 235). 

La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas 

83. Tanto la Constitucion Politica de la Republica, como el Codigo Penal, la 
Ley General de Educacion y el Proyecto de Codigo de Familia estan en armonia 
con lo establecido en la Convenci6n sobre los Derechos del Nino, al reconocer 
los derechos de asociacion y de celebrar reuniones pacificas a los menores 
(Constitucion, art. 7). 
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B. Dificultades 

84. Si bien se cuenta con un amplio marco juridico que responda a la 
Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada por el Gobierno, 
situacione·s varias como la dispersion de esfuerzos y poca coor df nac Lon entre 
las diversas unidades que atienden al menor, han provocado un trabajo poco 
efectivo, dando escasas respuestas a las necesidades de la poblacion infantil. 

85. Limitaciones presupuestarias impueslas por el conflicto armado han 
llevado a que los recursos destinados a pr,:gramas de desarrollo y at.enc Lon de 
las areas salud y educacion sean limitados. 

86. Otro punto importante se refiere a la falta de conocimiento por parte de 
la poblacion sobre las leyes de proteccion al menor, lo que permite que, en 
ocasiones, se violen los derechos de los menores sin que esto sea percibido en 
SU verdadera dimension. 

87. Hay dificultades en lo que al control efectivo por parte del Estado se 
refiere sobre lugares y situaciones que atentan contra la salud mental y moral 
del menor. 

88. Por igual razon nose aplican sanciones por la administracion indebida de 
alcohol, farmacos o por permitir la presencia de ninos en lugares no 
autorizados para menores de edad. 

89. El maltrato infantil ejercido intrafamiliarmente no ha tenido el 
seguimiento adecuado. 

90. La demanda de atencion al nino desamparado ha aumentado, mientras que no 
ha sucedido lo mismo con la oferta de servicios de programas y recursos 
destinados a la atencion del menor. 

91. La administracion de justicia se encuentra en un proceso de reformas, 
ajustandose a una situacion de posconflicto, de fortalecimiento del proceso 
democratico y de adecuacion al concepto de sociedad moderna. 
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V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA 

A. Medidas especificas de aplicaci6n 

92. El Estado salvadoreiio por mandato constitucional esta obligado a 
desarrollar programas que fomenten la estabilidad de la familia, los cuales se 
encuentran contemplados en la legislaci6n salvadorena yen especial en el 
proyecto de codigo de familia. 

1. La direcci6n y orientaci6n parentales 

93. La direcci6n y orientaci6n de los padres hacia los hijos constituye una 
obligaci6n segun disposiciones legales (Constituci6n Politica de la Republica, 
art. 33; Codigo Civil, arts. 233, inciso 1°, 244, 246 y 289). 

2. Las responsabilidades de los padres 

94. Por prescripci6n constitucional las obligaciones de los padres frente a 
los hijos son conjuntas ya sea que hubiesen nacido dentro o fuera de 
matrimonio o sean adoptivos. Los derechos de protecci6n, asistencia, 
educacion, seguridad, paternidad, responsabilidad, reconocimiento legal, 
administracion correcta de los bienes, pension alimenticia y educacion 
integral constituyen obligaciones de las personas a quienes legalmente le 
correspondan esas obligaciones; yen su caso, por las instituciones publicas o 
privadas de protecci6n a menores (Constitucion Politica de la Republica, 
arts. 34 y 36; Codigo Civil, arts. 233, 234, 241, 244, 246, 262, 289, 287, 
291; Codigo de Menores, arts. 1 y 84). 

3. La separacion de los padres 

95. Se garantiza el derecho del menor a permanecer al lado de sus padres, 
salvo cuando el interes del menor haga necesaria dicha separacion, permitiendo 
excepcionalmente que los tribunales tutelares los asignen a centr�s de 
atencion infantil (Codigo de Menores, arts. 98 y 99). 

4. La reunion de la familia 

96. Ademas del mandato constitucional, contenido en el articulo 34, 
inciso 1°, no existen normas especificas del derecho interno que contemplen la 
reunion familiar. 

5. El pago de la pension alimenticia del nino 

97. La cuota ali..1enticia constituye una ob Li qac i.on por parte lie los padres a 
sus hijos ya la pcsteridad legitima de estos; a los hijos naturdles ya su 
posteridad legitima. En caso de negacion de parte de los padres, la 
Procuraduria General de la Republica interviene y vela por el cwnplimiento de 
la ley, fijando cuotas alimenticias (Codigo Civil, art. 338; Ley Organica del 
Ministerio Publico, arts. 48, 49, 123 y 277). 
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6. Los nifios privados de un media familiar 

98, La Procuraduria General de la Republica, por media del Departamento de 
Relaciones Familiares, puede administrativamente ordenar que un menor quede 
bajo el cuidado personal de alguno de los padres o con algun otro pariente y 
en caso de no poseer familia rsponsable ubicarlo en centros de atencion 
infantil si por su situacion de vida nose garantiza su adecuado desarrollo 
(Codigo Civil, arts. 271 y 278). 

7. La adopcion 

99. La Procuraduria General de la Republica, a traves del Departamento de 
Adopciones, es la encargada de promover diligencias de adopcion e intervenir 
en las solicitudes que para tal proposito hagan los particulares (Ley Organica 
del Ministerio Publico, art. 33-C, y Ley de Adopcion). 

8. Los traslados ilicitos y la retencion ilicita 

100. La Ley de Migracion exige el permiso del padre ode la madre para cuando 
el menor nacional salga del pais (Ley de Migracion, art. 50). 

9. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica, psicologica y 
la reintegracion social 

101. Se sancionara el maltrato fisico ylo mental, asi como la falta de 
atencion de los padres, tutores o responsables de el ante la ley. Tanto en la 
ley civil, mediante la suspension de la patria potestad, la emancipacion 
judicial o el fin de la tutela, como en el orden penal, si se causare con tal 
conducta, delito de lesiones. 

102. Se sancionara la retencion ilicita de menores con fines de adopcion, 
explotacion economica ode otra indole (Codigo Penal, art. 276). 

10. El examen periodico de las condiciones de internacion 

103. En caso de menores infractores, los jueces tutelares de menores deben 
examinar, cada seis meses, las condiciones de internacion (Codigo de Menores, 
art. 101). 

104. En casos de menores en situacion irregular, se encuentra en proceso el 
Codigo de Familia, donde se especifican medidas sabre examenes peri6dicos de 
la internacion. 

B. Informaci6n estadistica 

105. Los datos que se presentan son parciales, ya que no reflejan todo el 
trabajo realizado por las diferentes organizaciones publicas y privadas, en 
beneficio de los nifios y nifias salvadorefios. Esto se debe a deficiencias en 
las formas de registro, clasificaci6n y coordinacion de la informaci6n. 
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a) Ninos sin hogar 

Entre junio de 1990 y junio de 1992, los tribunales tutelares atendieron 
a 227 menores clasificados como de la calle. 

b) Ninos victimas de abuso o descuido puestos bajo protecci6n 

Entre junio de 1990 y junio de 1992, los tribunales tutelares recibieron 
a 675 menores en situaci6n de peligro o riesgo. 

c) Ninos colocados en hogares de guarda 

Areas de atenci6n 

Guarda y cuidado del menor 

Protecci6n a menores 

Identidad legal del menor 

Fijaci6n de cuotas alimenticias 

Entrega de cuotas alimenticias 
a menores benificados 

Medidas para evitar la explotaci6n 
de menores 

Menores atendidos 

Julio 1990/ Enero 1991/ 
diciembre 1990 junio 1992 

5 516 8 787 

856 742 

480 450 

14 371 12 900 

84 932 85 091 

2 873 2 889 

Fuente: Procuraduria General de la Republica. 

d) Ninos colocados en instituciones de protecci6n 

Total Sexo Origen 
Periodo Ingresos M F Urbano Rural 

Julio 1990 - junio 1991 3 059 2 744 315 2 579 300 

Julio 1991 - junio 1992 2 181 1 955 226 1 960 221 

Fuente: Direcci6n General de Menores, Ministerio de Justicia. 



CRC/C/3/Add.9 
pagina 35 

e) Ninos adoptados en el pais 

Periodo Adoptados por Adoptados por Total salvadoreiios extranjeros 

Julio 1990 - diciembre 1990 18 136 154 

Enero 1991 - diciembre 1991 18 297 315 

Enero 1992 - junio 1992 12 109 121 

Fuente: Direcci6n General de Menores, Ministerio de Justicia. 

f) Asistencia psicologica brindada a menores por la Procuraduria 
General de los Pobres 

Enero/ Julio/ Enero-junio diciembre diciembre 1992 1990 1991 
Programas Areas de evaluacion 

Entorno familiar y 
otro tipo de tutela 

Orientacion familiar 
Orientacion conyugal 
Custodia de menores 

161 
161 
161 

314 
314 
314 

118 
118 
118 

Educacion, esparci- 
miento, actividades 
culturales 

Orientacion escolar 
y vocacional 

161 313 118 

Medidas especiales 
de protecci6n 

Atencion de ninos 
afectados por el 
conflicto 

161 313 118 

Clasificacion y 
diagnostico 

161 313 118 

Fuente: Procuraduria General de los Pobres. 
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g) Atencion a menores discapacitados 

Centros Pacientes Pacientes Total 
nuevos subsecuentes 1992 

Aparato locomotor 2 316 176 2 492 

Paralisis cerebral 540 383 923 

Educacion especial 580 580 

Invalideces multiples 650 500 1 150 

Audici6n y lenguaje 1 071 428 1 499 

Rehabilitaci6n para ciego 145 145 

Rehabi li taci6n integral 
de oriente 1 327 353 1 680 

Rehabi li t.ac Lon integral 
de occidente 972 180 1 152 

Fuente: Instituto Salvadoreno de Rehabilitacion de Invalidos. 

h) Menores atendidos por maltrato 

Menores maltratados 

Tipo de maltrato 1990 1991 1992 I Total 

Negligencia 48 34 19 101 

Fisico y emocional 52 61 46 159 

Abuso sexual 38 69 48 155 

Abandono 13 29 5 47 

Conflicto 64 41 6 111 
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Tipo de maltrato O a 1 1 a 4 5 a 9 10 a 12 
aiio aiios aiios aiios 

Negligencia 49 34 9 7 

Fisico y emocional 9 32 36 23 

Abuso sexual 1 14 74 11 

Abandono 40 40 14 6 

Conflicto 10 20 59 20 

Maltrato por sexo 
(En porcentajes) 

Tipo de maltrato Masculino Femenino 

Negligencia 49 51 

Fisico y emocional 65 35 

Abuso sexual 33 67 

Abandono 58 42 

Conflicto 35 65 

Responsable del maltrato 
(En porcentajes) 

Maltratador 

Madre 

Padre 

Arnbos 

Otro familiar 

Particular 

Ignorado 

Porcentaje 

24 

8 

6 

15 

13 

34 
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Responsable del maltrato 
(1990 a 1992) 

Ambos 
6% 

Otro familiar 
15% 

Particular 
i 3°/o 

Padre 
8% Madre 

24% 

lgnorado 
34% 
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C. Dificultades 

106. Aunque se cuenta con algunos datos recabados en diversas instituciones 
publicas sabre la situacion del nino, es importante senalar que estos no 
conforman un conjunto estadistico que facilite el analisis y distan de ser un 
fiel reflejo de la critica realidad gue vive el nino salvadoreno. 

107. Varias son las razones de las deficiencias de las estadisticas 
recopiladas: i) &n las instituciones o centres gubernamentales no existe una 
estrategia de recopilacion de datos claramente definida; ii) se cuenta con 
informacion aislada y muchas veces contradictoria a la recabada par otros 
centres, que supuestamente trabajan con la misma poblacion. Esta situacion 
refleja dificultades graves de coordinacion en el trabajo que al nino se 
refiere. Par otra parte, la falta de una politica de proteccion al menor 
suficientemente clara, yen casos, la falta de medios para hacer que la ley se 
cumpla, no ha permitido que las instituciones prioricen adecuadamente las 
diferentes medidas de atencion y operativizacion del trabajo. Portales 
razones, la informacion estadistica ha sido descuidada, asi como la 
investigacion, evaluaciou de impacto de los programas desarrollados y la 
eficacia del personal que lo aplica. 

108. Otra situacion que debe senalarse es la falta de recurses humanos y 
financieros que abastezcan la demanda del servicio por lo que aspectos 
orientados al trabajo tecnico no han podido ser satisfechos. 

109. Se carece de informacion global basica, debido a que no ha habido censo 
de poblacion en el pais desde hace mas de 20 anos, restando posibilidades de 
conocer mas a fondo los problemas que afectan a la sociedad salvadorena. 

110. El conflicto belico y erradas politicas economicas fueron las causas 
principales de las graves limitaciones de recursos que sufrio el pais por mas 
de diez anos, lo que sumado a la inexistencia de planes integrales de 
desarrollo social, profundizaron la critica situacion de las ninos de las 
familias de extrema pobreza. 
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VI, SALUD BASICA Y BIENESTAR 

A. Diagn6stico y problemas 

111, La crisis econ6mica y sociopolitica que afect6 a El Salvador por 
casi 12 anos tuvo un efecto directo en la prestaci6n de servicios en el area 
de salud. El gasto publico en este rubro baj6 de 3, del producto interno 
Bruto en 1979-80, que era aproximadamente el promedio de America Latina, 
a 1,5, en 1988. Entre 1979 y 1989, el presupuesto del Ministerio de Salud 
Publica y Asistencia Social (MSPAS) cay6 alrededor de 30,, en terminos reales, 
afectando primordialmente a los gastos operatives, Ademas de las limitaciones 
financieras, la oferta de servicios de salud publica se caracteriz6 por graves 
dificultades como: i) deficiencias en los programas de educaci6n para la 
salud orientados a la poblaci6n; ii) enfasis equivocado hacia la oferta de 
servicios eminentemente curatives; iii) dificultades administrativas; iv) alta 
concentraci6n de servicios en el area metropolitana de San Salvador; 
y v) deficiente mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de 
salud. 

112. Esta situaci6n afect6 directamente la salud de la familia y los ninos, 
poniendo en peligro su crecimiento y desarrollo. El conflicto armada agrav6 
aun mas la situaci6n de estos ultimas, ocasionando ademas problemas de 
desintegraci6n familiar, falta de padres y hogar, violencia, problemas de 
desempleo e ingresos suficientes y carencias en la entrega de educaci6n y 
otros Servicios basicos. Tambien el conflicto interno dano la salud mental de 
los salvadorenos, incrementando la poblaci6n de menores en situaciones 
excepcionales que enfrentan agudas crisis emocionales. 

113. La atencion de la salud recae primordialmente en el Minsiterio de Salud 
que tiene una red de 390 unidades a traves del territorio nacional. El grupo 
objetivo es de aproximadamente el 80, de la poblacion, debido a que el 
servicio del seguro social y el de atenci6n privada cubren el 20, de la 
poblaci6n. 

Mortalidad y morbilidad infantil 

114. Entre los problemas principales que han afectado a la ninez salvadorena 
estan la mortalidad y la morbilidad infantil. Las principales causas de 
mortalidad infantil en ninos de uno a cuatro anos son las perinatales, 
desnutricion, infecciones gastrointestinales y respiratorias agudas e inmuno 
prevenibles. 

115. Mas del 60, de la morbilidad infantil se relaciona con enfermedades 
infecciosas. El parasitismo, la influenza, enfermedades diarreicas y la 
disenteria amebiana siguen siendo las priucipales causas de enfermedad y 
consulta. A nivel nacional, el porcentaje de consulta por morbilidad general 
en menores de cinco anos es del 53,. 

116. Por su parte, la poblaci6n desplazada presenta tasas de morbimortalidad 
tres veces mas altas que la poblaci6n no desplazada, alcanzando 21, en 
comparacion a 6,9 por mil. 
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Desnutrici6n 

117. A las causas de mortalidad infantil y preescolar se agrega la 
desnutrici6n proteicoenergica cuya prevalencia para 1989 era del 50,1, de la 
poblaci6n menor de cinco anos. Similar comportamiento mostraban las anemias 
nutricionales especificas las cuales afectaban al 23, de la poblaci6n menor de 
cinco anos, siendo las deficiencias de vitamina A, yodo y hierro las mas 
notorias. Segun estudios realizados, los ninos mas afectados han sido los del 
a�ea rural, los que, entre 12 y 36 meses, manifestaban retardo en talla. 
Investigaciones realizadas recientemente, demuestran que se han registrado 
avances significativos, pero aun persisten problemas nutricionales, 
especialmente dentro de la poblacion de menores recursos y, por ende, entre 
los ninos y las madres embarazadas y lactantes. 

Mortalidad materna 

118. La mortalidad materna era de 1,4 por 1.000 nacidos vivos en 1989. Entre 
las principales causas destacaban: i) infecciones, toxemias y hemorragias, 
ocasionadas en gran parte por un inadecuado seguimiento del embarazo 
y ii) la falta de atenci6n oportuna y adecuada en los partes, ya queen su 
mayoria no son atendidos en forma institucional. 

119. Segun el estudio "Epidemiologia de la Muerte Materna Institucional" 
finalizado en 1990 y realizado en los hospitales y centros de salud del MSPAS, 
el 21, de las muertes maternas fueron de adolescentes menores de 19 anos; y 
el 43,7, de mujeres en edad fertil, entre los 20 y 34 anos de edad. De estas, 
el 67,2, provenian del area rural. En el 10, de los casos, las madres no 
tuvieron asistencia prenatal y se pudieron prevenir con una adecuada atenci6n. 

Lactancia materna y destete 

120. El desconocimiento, poca costumbre y falta de educacion, son las causas 
principales que inciden en que la lactancia materna, como alimentaci6n 
exclusiva, no sea una practica muy utilizada en el pais. Estudios realizados 
demuestran que usualmente se recurre a otros alimentos a muy temprana edad. 
Segun UNICEF, estudios efectuados por el Centro de Apoyo a la Lactancia 
Materna (CALMA}, el promedio del destete total era entre los 10 y 12 meses de 
edad. Sin embargo, la mayoria eran parcialmente destetados antes de los tres 
meses. El porcentaje aumentaba a 66, cuando eran penultimos hijos, y llegaba 
a 82' cuando eran los ultimos. 

B. Evaluaci6n de logros, resultados y dificultades 

121. La estrategia, politicas y medidas disenadas en el Plan Nacional de 
Salud para alcanzar las metas fijadas por el MSPAS han enfrentado serias 
limitaciones presupuestarias y financieras y problemas administrativos. 
Sin embargo, a pesar de esto, el impacto obtenido a traves de la ejecuci6n de 
las politicas y medidas del Plan ha sido significativo. Segun la medici6n 
realizada por el Banco Mundial, la mortalidad infantil en El Salvador se 
redujo de 57 por mil en 1988 a 53 por mil en 1990, como reflejo de las 
politicas de atenci6n maternoinfantil ejecutadas de conformidad con el Plan de 
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Desarrollo Social del Gobierno. De esta manera, la tasa de mortalidad 
infantil en El Salvador dejo de ser la mayor de Centroamerica, ubicandose como 
la segunda mas baja, despues de Costa Rica, y logro situarse por debajo del 
promedio de Latinoamerica de 54,6 por mil. 

Principales logros en el campo de salud en el periodo 1990-1991 

122. La ampliacion de la cobertura de atencion en los programas de 
vacunacion, salud comunitaria, saneamiento basico, alimentacion suplementaria 
y rehidratacion oral destacan entre las acciones del Gobierno en el campo de 
la salud. Se amplio la cobertura de las campanas de vacunacion, cubriendose 
el so, de la poblacion objetivo (ninos menores de cinco anos y madres 
embarazadas), resultado que hizo acreedor al pais en diciembre de 1990, del 
Premio Internacional que otorga UNICEF, Para el grupo·de menores de cinco 
anos, la cobertura oscilo entre el 64 y el 10, en las distintas vacunas. 
Ademas, se ha logrado promover una amplia coordinacion de esfuerzos realizados 
por organismos internacionales, asi como de instituciones gubernamentales 
y ONG. 

123. Se incremento en 20, el programa de alimentacion suplementaria econ 
respecto a 1989. 

124. Se iniciaron los trabajos tecnicos para la puesta en marcha del proyecto 
de fortificacion del azucar con vitamina A para el proximo ano. 

125. Para mejorar la calidad y ampliar los servicios en salud 
construccion y reconstruccion de unidades y puestos de salud. 
numero de trabajadores comunitarios de salud (579 promotores y 
a 3.064 parteras empiricas). 

se realizo la 
Se aument6 el 
se capacit6 

126. Se logr6 la participaci6n del sector privado en la implementaci6n del 
programa de rehidrataci6n oral. 

127. Se ha hecho un esfuerzo para reorientar el gasto al nivel primario de 
atencion, asi como la focalizaci6n a los grupos mas vulnerables, mujeres y 
ninos, considerando que ellos representan alrededor del 65, del total de la 
poblaci6n. 

128. Entre los logros de mayor impacto alcanzados en 1991 se encuentra la 
elaboraci6n e implementacion del Plan Nacional de Salud, el cual se enmarca 
dentro del contexto del Plan de Desarrollo Social del Gobierno. Este 
documento define la estrategia y da los lineamientos de la politica nacional 
de salud y los programas del sector, para la elaboraci6n de los planes 
operativos de los diferentes niveles de atenci6n, con el objetivo de mejorar 
el estado de salud de la poblaci6n. Destaca el cambio de orientaci6n de la 
politica de salud, al ponerse el enfasis en el campo preventivo de las 
enfermedades, tomando como base la educaci6n en salud y la mejoria del medio 
ambiente. 

129. Otro logro sustancial alcanzado durante 1991 es el cambio de rol del 
MSPAS, que pas6 de ser solo ente ejecutor a uno facilitador y normador, a fin 
de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios del sector, 
mediante la participacion comunitaria y de las organizaciones privadas en la 
soluci6n de los problemas de salud. 



CRC/C/3/Add.9 
pagina 43 

130. Nutricionistas fueron incorporados y equipo y materiales dotados 
al 40� de los puestos de salud ubicados en los 78 municipios mas pobres del 
pais calificados de mas alto riesgo. 

131. Para contrarrestar el problema de la hipovitaminosis A, en 1991 se logr6 
fortificar el 70� de la cosecha de azucar 1990/91, a fin de prevenir posibles 
problemas de ceguera. Asi tambien se proporcionaron megadosis de vitamina A. 
Ademas, se reactivaron esfuerzos tendientes a revisar la legislacion para 
asegurar 'a yodizacion de la sal, el cual esta siendo continuado en 1992, 

132. Dentro del Proyrama Nacional de Control de la Tuberculosis, se logr6 
la coordinacion interinstitucional de 284 establecimientos de salud 
y 86 laboratorios, quienes conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, 
el Instituto Salvadoreno del Segura Social, la Administracion Nacional de 
Telecomunicaciones y el Hospital Militar lograron mejorar la cobertura y 
eficiencia de sus acciones. 

133. En el campo de la vigilancia epidemiologica: i) se mantivo el programa 
de rociado intradomiciliar en las zonas de alta transmision con insecticida de 
accion residual; ii) se finalize el proyecto de drenaje y saneamiento del 
estero de San Diego, en el departamento de La Libertad, para reducir las 
fuentes del vector transmisor; iii) se invirtieron recurses para promover la 
capacitacion del personal; iv) se facilitaron mecanismos para obtener una 
mayor participaci6n de las comunidades; y v) se brindo tratamiento preventive 
y curative. Como resultado de estas acciones, la incidencia de paludismo 
estuvo muy par debajo de los niveles de incidencia regionales. 

134. La presencia del colera en el pais, a partir de agosto de 1991, requiri6 
la estructuracion de un plan de emergencia, coordinado par el MSPAS con las 
diferentes instituciones gubernamentales y ONG. Se realize una amplia 
campana educativa de prevencion a nivel nacional, se amplio el programa de 
rehidratacion oral, con la inauguracion de nuevas Unidades de Rehidratacion 
Oral (URO) y se implementaron talleres regionales para la construccion de 
letrinas, con lo cual se han registrado menos cases de las previstos. A mayo 
de 1992, el MSPAS report6 4.557 cases de colera; de las cuales 394 fueron 
menores de 14 anos. 

135. En el primer semestre de 1992, el MSPAS logr6 conformar seis Sistemas 
Integrados Locales de Salud (SILOS), a nivel nacional, las cuales surgen coma 
acciones operativas para acelerar la aplicacion de las estrategias 
contempladas en el Plan Nacional de Salud. De esta manera, se ha logrado la 
participaci6n democratica, activa, concertada y corresponsable de todos las 
actores sociales, en la identificaci6n y soluci6n integral de las problemas de 
salud de la poblacion ubicada en el area geografica de influencia. 

136. Durante este mismo periodo se realizaron dos jornadas de vacunacion, en 
adicion a las programas regulares que se mantienen en las establecimientos, 
lograndose aplicar mas de 1.516.000 dosis (por ejemplo, DPT: 281.000 dosis; 
antipolio: 695.000 dosis; sarampion: 92.000 dosis; BCG: 47 000 dosis; y de 
toxoide: 401.000 dosis). 
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137. El Programa de Atencion a la Madre y al Nino, tambien fue actualizado 
recientemente con el proposito de reestructurar las guias internas de apertura 
de programas y normas, con las cuales se negocia y coordina, interna y 
externamente, la ejecucion de las actividades tendientes a mejorar la salud 
tanto de la madre como del nino. 

138. En el campo de la rehabilitaci6n fisica, a traves del Instituto 
Salvadoreno de Rehabilitaci6n de Invalidos (ISRI), se 
atendieron 8.000 pacientes 
en 1991, donde la demanda real sobrepasa claramente la capacidad de respuesta 
de dicha institucion. 

Saneamiento ambiental 

139. Durante 1991, a traves del MSPAS: i) se ejecutaron 15 proyectos de 
abastecimiento de agua, con los que se beneficiaron mas de 40.000 habitantes 
del area rural; y ii) se construyeron 14.000 letrinas, la mayoria en el area 
rural. Con esto se contribuyo a disminuir las fuentes de enfermedades 
diarreicas y el parasitismo. Ademas, se proporcionaron soluciones 
individuales y se mejoro el media con la instalaci6n de bombas PVC para la 
extraccion de agua, y se instalaron letrinas aboneras en la zona costera 
del pais. 

140. La Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) en 1991, ampli6 
la cobertura de servicios, asi para la poblaci6n urbana ascendi6 a 76,8� en 
acueductos y al 61.4, en alcantarillado sanitario. 

141. El servicio de agua se incremento de 99,7 millones de metros cubicos 
en 1990, a 114,5 millones en 1991. En cuanto al tratamiento de aguas, tarnbien 
se determinan mejoras en el numero de analisis bacteriologicos, pasando 
de 925 en 1990, a 3,262 en 1991, Las plantas de bombeo cloradas subieron 
de 189 el ano pasado a 218 en 1991 y el numero de muestras de vertederos 
indu�triales subio de 147 a 257, en este mismo periodo. 

142. Como medida de emergencia para contrarrestar la epidemia del colera, 
el ANDA clorific6 en 1991 el agua potable en beneficio de toda la poblacion. 

C. Reguerimientos de cooperacion tecnica financiera necesarios 

143. Dada la magnitud de la demanda y las limitaciones financieras, el sector 
salud necesita un fuerte y decidido apoyo de instituciones bilaterales y 
multilaterales. Actualmente, la cooperacion internacional tiene una amplia 
participacion en el financiamiento del sector, proveyendo mas de la mitad de 
los fondos y representando alrededor del 15, del costo total de los programas 
ylo proyectos planificados hasta 1994. Ademas, �l MSPAS recibe asistencia 
tecnica, orientada prioritariamente al fortalecimiento institucional y 
capacitacion. 

144. Considerando la orientaci6n y prioridades de la politica de salud del 
Gobierno, la cooperaci6n internacionl requerida debe ser compatible con: 
i) la focalizaci6n de los servicios de atenci6n primaria en beneficio de los 
grupos mas vulnebrales; ii) el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta 
de los centros de salud; y iii) los esfuerzos para lograr una mayor 
coordinaci6n interagencial y participaci6n comunitaria. 
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VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES 

A. Diagnostico y problemas 

145. El sector educacion fue tambien duramente golpeado por la crisis 
economica y sociopolitica. El gasto publico en educacion cayo de 3,9% del 
producto interno bruto en 1980 a 1,8% en 1989. El presupuesto del Ministerio 
de Educacion (MINED) se redujo en alrededor de 40% en terminos reales en la 
decada de los ochenta a un nivel por deb�jo de 1979. La proporcion de los 
salarios como parte del total del presupuesto del Ministerio de Educacion paso 
de 85% en 1973 a 96% en 1989, quedando casi sin recursos para cubrir gastos 
relacionados con textos, materiales educacionales de apoyo y otros insumos 
operacionales esenciales. 

146. Como resultado de lo anterior, los indicadores de educacion de 
El Salvador estaban entre los mas deficientes de America Latina a finales 
de 1988. La cobertura de educacion primaria cayo de 80% en 1979 a 61% 
en 1981, recuperandose a solo 70% en 1988. A pesar de que la educacion es 
obligatoria para los ninos entre 7 y 12 anos, se estimaba que alrededor 
de 265.000 ninos no tenian acceso a la educacion primaria en las areas 
rurales. En efecto, el 34, de la poblacion entre 5 y 8 anos nose encontraba 
inscrito al sistema educativo y el promedio nacional de escolaridad en el area 
urbana era de 4,5 grados yen el rural de 3,1 grados. El problema se 
incrementa en el nivel parvulario, ya qua unicamente el 14% de los ninos en 
edad parvularia estaban siendo atendidos por el sistema educativo. 

147. La educacion salvadorena tambien observaba altos niveles de desercion, 
ausentismo y repitencia siendo esta una de las causas que explican la elevada 
tasa de analfabetismo. Se estima que alrededor del 30' de la poblacion 
economicamente activa era analfabeta a fines de 1988. 

148. Lo anterior se agravaba ante la ausencia de educacion formativa que 
fomente valores morales y civicos. 

149. Aunadas a esta caracterizacion se tenia: i) un sistema educativo 
presionado con una baja asignacion presupuestaria que historicamente no fue 
priorizado ni orientado ni focalizado, dando como resultado la ejecuci6n de 
programas, proyectos y acciones descoordinados; ii) problemas de nutricion y 
salud, falta de estimulacion temprana y educacion preescolar, que incidieron 
en la baja escolaridad; iii) irrelevancia del contenido curricular; 
iv) concentraci6n de la responsabilidad educativa en el Ministerio de 
Educacion que impedia una mayor participaci6n de otras instituciones, para 
mejorar la calidad educati�a; v) practicas tradicionales y burocraticas que 
limitaban el desarrollo del sistema educacional; y vi) ausencia de mecanismos 
adecuados de seguimiento, evaluacion y supervision de la cobertura y calidad 
educativa. 

150. En cuanto a actividades de esparcimiento no ha existido una politica 
orientada a programas de recreacion; de hecho, esta area requiere una especial 
atencion. 
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B. Medidas eiecutadas durante 1990 y 1991 

151. Dada la prioridad que el Plan de Desarrollo Social 1989-1994 le asigna 
al sector educaci6n, junto al de salud, como medio fundamental para alcanzar 
un desarrollo integral de los individuos y crear condiciones para erradicar la 
extrema pobreza en el mediano plazo, a partir de 1990, el MINED realiz6 un 
cambio sustancial en la orientaci6n de su politica. Este cambio tiene como 
prop6sito focalizar los recursos humanos y financieros para ampliar la 
cobertura educativa, prioritariamente en los niveles de parvulario y basico, a 
fin de reducir los niveles de deserci6n, ausentismo, repitencia y por ende en 
el analfabetismo. Esta nueva orientaci6n se vio apoyada por programas, 
proyectos y acciones de modernizaci6n institucional y descentralizaci6n de 
funciones y acciones que permiten compartir la responsabilidad de la educaci6n 
con otros sectores. 

152. Tambien el MINED ha hecho esfuerzos para fortalecer la calidad cultural 
educativa mediante la reorientaci6n de la politica, con el prop6sito de elevar 
la calidad de los servicios educativos y culturales e incorporar la formaci6n 
de valores civicos y morales. 

153. Esta nueva orientaci6n en la politica educativa experimentada a partir 
de junio de 1989 ha permitido obtener los siguientes resultados. 

1. Incremento en la cobertura educativa 

154. El resultado mas significativo en 1990 fue el incremento de cobertura 
del sistema educativo, primordialmente como resultado de dos proyectos a nivel 
nacional: i) el de Educaci6n Infantil con Participaci6n Comunal (EDUCO), gue 
incluye la ampliaci6n de centros educativos de atenci6n a parvulos y primer 
grado, principalmente de las zonas rurales y urbanomarginales; y ii) el de 
atenci6n integral a la educaci6n y nutrici6n mediante la modalidad de la 
Galleta Nutricionalmente Mejorada, distribuidas en concordancia con las 
asociaciones comunales educativas y con el apoyo del Programa Mundial de 
Alimentos. 

155. Segun la Encuesta de Hogares a nivel urbano realizada por el Ministerio 
de Planificaci6n y Coordinacion del Desarrollo Economico y Social (MIPLAN), 
en 1990 se percibio un significativo aumento en la cobertura educativa 
focalizada en los niveles de parvularia y primer ciclo de basica (los primeros 
tres grados). Otro avance positivo que senala la Encuesta es la disminuci6n 
en un punto porcentual en la proporci6n de analfabetas mayores de 6 anos en la 

· zona urbana entre 1988/89 y 1990/91. 

156. En 1991, la relaci6n comunidad-escuela y el compartimiento de la 
responsabilidad de la educaci6n se vio enriguecida con la puesta en marcha del 
Programa EDUCO, cuyo objetivo primordial es ampliar la cobertura educativa en 
los niveles de parvularia y primer grado de basica a traves de la promocion y 
creacion de nuevas secciones asi como de la contratacion de docentes para su 
atenci6n. La implementacion de EDUCO, tambien ha motivado la participacion de 
los padres y las comunidades rurales pobres en la definici6n y administraci6n 
del proceso educativo. 
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157. El programa EDUCO, parte esencial del Proyecto de Rehabilitacion de los 
Sectores Sociales, funciona a traves del traslado de fondos que hace el MINED, 
a las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE), para que estas 
administren y definan directamente el proceso educativo en sus comunidades. 
En 1991, el MINED promovio la organizacion de 237 ACE a traves de las cuales 
se beneficio a 154 comunidades e incorpor6 a 263 educadores y amplio la oferta 
educativa a mas de 13.000 ninos. Este programa se expandio a nivel nacional a 
inicios del ano escolar 1992, llegando a 879 ACE en 609 comunidades, con 974 
ed��adores y beneficiando a casi 52.000 ninos. 

158. El MINED tambien continua con la implementacion del PAIN en 1991, 
posibilitando asi el aprestamiento de casi 15.800 ninos de la zona rural 
de O a 6 anos le que represent6 un incremento de mas de 21� con relacion 
a 1990. 

159. A su vez, con el programa de Desarrollo de la Educacion Basica y 
Cuidados de Salud Preventiva se les proveyo alimentacion complementaria a 
cerca de 243.000 ninos, accion de gran impacto en la lucha contra la desercion 
escolar. Dado que el programa tiene una cobertura actual del 70�, se estima 
que la cobertura total proyectada para 1994 sera alcanzada. 

2. Mejora en la calidad de los servicios educativos 

160. La mejora en la calidad de los servicios educativos es otro de los 
logros alcanzados, que fue acompanada por la elaboracion de nuevos materiales 
educativos y de cambios en los curriculos. En 1990 se dot6 a 143.000 ninos de 
parvularia y primer grado (equivalente al 51,3� de la poblacion parvularia y 
de primer grado) con 286.000 libretas de apresto de lectoescritura y 
matemat.ica, y se hizo entrega a 8.750 maestros de nuevo material didactico. 

161. La readecuacion y rehabilitacion de 775 aulas tambien contribuyo de 
manera sustancial en el mejoramiento de la calidad de servicios, asi como la 
realizaci6n del programa conjunto de alimentacion entre el MINED, Ministerio 
de Salud y Asistencia Social y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). 

162. En 1991, tambien se realizaron acciones tendientes al incremento de la 
calidad educativa, entre la cuales se puede mencionar: i) el diseno de guias 
curriculares para los niveles de parvularia y los tres primeros grados de 
educacion basica; ii) diseno, validacion y analisis de las asignaturas 
brindadas en el primer anode educacion basica; y iii) la incorporacion de 
nuevos contenidos de salud, alimentacion y nutrici6n en los programas de 
educacion basica. 

163. Ademas, la calidad del curricula fue mejorada y se realize la 
diferenciaci6n del mismo por zona urbanorural con el proposito de brindar una 
mejor especializacion. Para ello se reprodujeron 92.000 libretas de apresto 
de lectoescritura y matematica; y casi 77.000 guias de aprendizaje para los 
tres primeros anos de basica. Estas acciones son de gran impacto por estar 
focalizadas en la base piramidal de la educacion. 



CRC/C/3/Add.9 
pagina 48 

164. Diversas obras de mejoramiento, mantenimiento, reparacion y creacion de 
nuevas aulas y centres de recreacion infantil fueron realizadas en 1991. 
Se mejoraron 174 centres escolares, se construyeron 17 pequenos parques 
infantiles, se construyeron 334 nuevas aulas, se reconstruyeron 246 y se les 
brindo mantenimiento a 3.602 aulas. 

165. Aunados a las acciones antes senaladas, se tienen acciones de 
desconcentracion administrativa con el proposito de acompanar y agilizar los 
esfuerzos por incrementar la cobertura y calidad del sistema educative. 

166. Se inicio el diseno del Sistema de informacion estadistica y gerencial, 
de uso tecnicooperativo, el cual sera utilizado para la planificaci6n del 
desarrollo educative y la toma de decisiones. Asimismo, se disenaron los 
sistemas de mantenimiento escolar, compras, almacenamiento, distribucion de 
materiales, alimentacion y otros. 

167. Todas estas acciones han contribuido de manera decisiva i) al 
fortalecimiento de la relaci6n escuela-comunidad, con el apoyo de organismos 
nacionales publicos, municipales y privados (ONG) e internacionales, asi como 
ii) a la disminucion de la desercion escolar, ausentismo y repitencia debido a 
factores nutricionales y de salud. 

3. Mayor asignacion presupuestaria 

168. Otro logro de importancia ha sido la mayor asignaci6n presupuestaria que 
obtuvo el sector educacion en 1990, el cual fue focalizado y orientado a 
poblaciones, zonas geograficas y programas prioritarios. 

169. En 1990, el presupuesto ordinario del MINED fue incrementado s,, en 
terminos reales, con relaci6n a 1989, y de este el 74, se focaliz6 en el nivel 
parvulario y basico. Con relaci6n al presupuesto extraordinario que recibe 
el MINED, mas del 10, se destino a la atencion de los niveles parvulario y 
basico, en ccncordancia con la orientacion y priorizacion ostipulada en el 
Plan de Desarrollo Social. 

170. Nuevamente se aument6 el presupuesto de educacion 6,8,, en terminos 
reales en 1991, respecto al ano anterior. 

4. Reformas al marco institucional legal 

171. A las acciones anteriormente senaladas, el MINED consider6 conveniente 
para mejorar la cobertura y calidad educativa la ejecucion de acciones 
tendientes a la modernizacion del marco institucional y legal. Entre los 
principales logros en materia de modernizaci6n del marco legal e institucional 
se pueden senalar la: 

a) Ley General del Estado; 

b) discusion de los proyectos de la Ley de educacion superior y de la 
Ley de proteccion de la vida silvestre; 
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c) elaboracion de los anteproyectos de la Ley de proteccion del 
patrimonio cultural y la Ley de creacion del Consejo Nacional de 
Cultura. 

c. Reguerimientos de cooperacion tecnica financiera necesarios 

172. El Gobierno de El Salvador ha hecho esfuerzos para asignar recursos para 
el logro de los objetivos planteados, tanto en el Plan de Desarrollo Economico 
y Social 1989-1994 como en el Plan Nacional de Accion para la Infancia. 
Muestra de ello es la reasignacion prespuestaria que ano con ano ha venido 
realizando, destinando cada vez mas fondos para los sectores sociales, a fin 
de dar solucion a los problemas que afrontan los grupos mas vulnerables. 

173. Con la firma de los Acuerdos de Paz yen cumplimiento de los mismos, es 
necesario ampliar la cobertura de los servicios basicos a los grupos 
poblacionales que, a causa del conflicto, se vio interrumpida. 

174. La participacion de los organismos internacionales en educacion 
hasta 1991 ascendia a 64,9 millones de dolares de los EE.UU., representando 
el 60� de los fondos disponibles del sector. Del total del presupuesto 
extraordinario que recibio el sector, el 92� se oriento a la educacion basica, 
incluyendo el programa conjunto entre el MINED y el MSPAS de complementacion 
alimentaria. 

175. En la actualidad, la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de 
los Estados Americanos (OEA), el Banco Mundial, el Banco Interamericano para 
el Desarrollo (BID) y otros donantes estan contribuyendo de manera decisiva en 
la implementacion de programas ylo proyectos de gran impacto, tales como: 
PAIN, SABE, EBACONTODOS, EDUCO, Escuela Activa, Sistema de Educacion a 
Distancia (SED), y Programa de Complementacion Alimentaria, los que son 
congruentes con la orientacion, focalizacion y determinacion de areas 
prioritarias seleccionadas por el MINED. 

176. En forma adicional, existen otros organismos que dan apoyo decisivo 
a ONG que trabajan en el sector educacion, como es el caso del Fonda de 
Inversion Social. Actualmente existen 27 proyectos que seran desarrollados en 
el periodo 1992/94. 

177. El MINED, al igual que el MSPAS, tiene como objetivo: i) orientar sus 
recursos a la ampliacion de los servicios educativos en las zonas rurales, 
prioritariamente en beneficio de los ninos y las mujeres; ii) a mejorar la 
calidad de los servicios educativos, en base a las necesidades de las 
comunidades; iii) mejorar los mecanismos de coordinacion interagencial e 
interinstitucional; iv) promover la participacion comunitaria en la busqueda 
de las soluciones de sus problemas, a fin de que estas asuman una 
responsabilidad compartida con el MINED. Dada la magnitud de este esfuerzo, 
el sector salud requerira de un apoyo continuo de asistencia tecnica y 
financiera externa. 
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VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION 

A. Los ninos en situaciones de excepci6n: los afectados par el 
conflicto armada, los refugiados, repatriados y desplazados, 
incluyendo su recuperaci6n fisica y su reintegraci6n social 

178. Los ninos salvadorenos fueron objeto directo e indirecto de la violencia 
que vivio el pais, ya sea involucrados como agresores o como victimas de esta. 
Evidentemente, estas condiciones impidieron el normal desarrollo fisico, 
intelectual y emocional del nino. En el analisis de los efectos psicologicos 
del conflicto hay que considerar tres variables: el nivel socioecon6mico y 
ubicaci6n geografica, el involucramiento, y la temporalidad, puesto que la 
guerra tuvo efectos desiguales en la poblaci6n. 

179. Las acciones belicas fueron realizadas generalmente en areas rurales, 
donde habitan poblaciones de escasos recursos, ya que estrategicamente estas 
eran usadas: por un lado, como escudo para desplazarse, obtener apoyo 
logistico o iniciar operaciones de combate o sabotaje; por otro, eran objeto 
de presiones para obtener informaci6n y desbaratar el accionar insurgente. 
Esto expuso, indebidamente, a los ninos de las areas mas pobres a los efectos 
directos e indirectos del accionar belico. Consecuentemente, hay poblaciones 
infantiles que vivieron intensamente el conflicto, mientras que otros se 
vieron menos afectados. 

180, La experiencia ha demostrado a traves de la historia que el estar 
involucrado o expuesto a situaciones de guerra puede causar traumas, 
especialmente en el caso de los ninos, Esto tambien esta relacionado con el 
grado de involucramiento y el tiempo a que se esta expuesto a las situaciones 
violentas ode tension emocional •. En El Salvador, algunos de las efectos mas 
visibles de la guerra en el desarrollo psicologico de los ninos son: 
comportamientos agresivos, estados de ansiedad y cuadros depresivos. 
Continuas y largas exposiciones a situaciones de violencia ode peligro 
afectan la evoluci6n y estado emocional de la persona, resultando en casos que 
se caracterizan por la inseguridad y depresi6n infantil, 

181. Por otro lado, hay otros factores socioecon6micos indirectamente 
relacionados con el conflicto, que causaron cambios de residencia y separaci6n 
de seres queridos, tales como: i) el deseo de encontrar lugares de residencia 
mas seguros para toda la familia o simplemente para los ninos, y ii) la 
busqueda de mejores fuentes de trabajo, en las ciudades o en el exterior. 
La separaci6n de los seres queridos, situaciones de duelo, y las migraciones 
alteraron el proceso de identificaci6n del nino con su media ambiente social. 

Medidas especificas de aplicaci6n 

182. Las medidas especificas de aplicaci6n en esta area, son cubiertas en 
buena parte por la Secretaria de Reconstruccion Nacional (SER), que tiene 
entre sus funciones apoyar a las poblaciones que fueron mas afectadas por el 
conflicto armada. En la primera fase ode contingencia del Plan de 
Reconstruccion Nacional (PRN) -por concluir- comprende los proyectos mas 
urgentes, con enfasis en aguellos gue atienden las necesidades de 
rehabilitacion de la infraestructura basica, de salud, educacion, y 
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capacitacion productiva. La segunda fase ode mediano plazo, comprende los 
proyectos esenciales para dar atencion a las necesidades basicas de los grupos 
y territorios que fueron mas duramente afectados por el conflicto, para 
facilitar la reinsercion al proceso productivo social. 

183. Entre los principales programas y proyectos desarrollados por la SER, 
dentro del contexto del PRN y con el apoyo de instituciones gubernamentales, 
�unicipalidades y ONG, estan: los hogares maternocomunitarios, la 
construccion o reconstruccion de escuel3s rurales mixtas y otros centros de 
estudio, casas de la cultura, casas comunales, unidades de salud, 
infraestructura de agua y eliminacion de excretas. Tambien, la SER ha 
coordinado acciones con el Ministerio de Educacion, bajo el Programa EDUCO, 
facilitando la contratacion de 61 nuevos maestros por las comunidades 
respectivas, en beneficio de mas de 1.500 ninos en los municipios del PRN. 

184. Por su parte, con el fin de atender a los lisiados a causa del 
conf1icto, el Instituto Salvadoreno de Rehabilita�ion de Invalidos (!SRI) ha 
elaborado el proyecto de ampliacion de los Servicios de rehabilitacion, a 
nivel de centros y unidades de salud, para el periodo 1993-96. Con este 
proyecto se pretende cubrir la poblacion victima, entre la cual se encuentra 
una gran proporcion de ninos y jovenes, en 40 municipios del pais. 

Dificultades 

185. La polarizacion causada por el conflicto belico ha dificultado las 
iniciativas de intervencion en comunidades de repatriados y desplazados. 

186. La escasa informacion existente sobre la cantidad y las condiciones de 
los menores que viven en situaciones de excepcion, dificulta la comprension de 
la verdadera dimension del problema y por ende de sus soluciones. 

187. En las areas conflictivas, dado el accionar belico, la intervencion 
gubernamental en programas para el desarrollo del nino fueron reducidos o 
imposibles de realizar. 

188. La situacion de los refugiados organizados en comunidades atendidas por 
organismos internacionales o por el gobierno del pais donde residian, hizo 
dificil la entrega de servicios adecuados por parte del Estado a esas 
poblaciones y sobre todo a la infantil. 

189. Las comunidades de personas afectadas por la guerra generaron su propio 
personal, por la necesidad existente para cubrir, primordialmente, necesidades 
en el area de salud, educacion, recreacion. Sin embargo, con la venida de la 
paz hace falta reconocer legalmente los logros alcanzados por estos ninos bajo 
estas circunstancias excepcionales, como serian certificados educativos 
partidas de nacimiento y otros. 

190. Las diferencias ideologicas entre el Gobierno y el Frente 
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) hace en ocasiones dificil 
la coordinacion de programas orientados a la infancia en situaciones extremas 
en las ex areas conflictivas. A pesar de esto, ultimarnente ha habido algunas 
aperturas en la forma .de bancos comunales y hogares de cuidado. 
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191. Falta de personal tecnico, de centros vocacionales y de centros de 
rehabilitaci6n que respondan a las necesidades de ninos afectados por el 
conflicto armado. 

B. Los nifios gue tienen conflictos con la iusticia 

192. El 6rgano judicial por medio de los jueces tutelares de menores, 
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, dicta medidas de protecci6n para 
nifios menores de 16 anos que hayan infringido la ley penal, remitiendolos para 
tal efecto, a la Direcci6n General de Proteccion de Menores del Ministerio de 
Justicia, al que corresponde la organizacion y direccion administrativa del 
Sistema de Proteccion al Menor Infractor. Los mayores de esa edad quedan 
sujetos a la jurisdicci6n penal comun. Se reconoce en la legislacion, la 
presunci6n de inocencia y los derechos: a ser informado sin demora de los 
cargos por los cuales se le acusa; a la defensa; al debido proceso ante el 
juez natural; a no declarar contra si mismo; a impugnar resoluciones ante un 
tribunal superior; a ser asistido por un interprete en caso necesario; ya que 
se le respete su vida e integridad en todo procedimiento (Codigo de Menores, 
arts. 63, 64, 65 y 67; Constitucion Politica de la Republica, arts. 11, 12, 13 
y 21). 

193. Segun el Codigo de Menores ningun menor de 16 anos puede ser detenido 
sino es por orden expresa de los Tribunales Tutelares, salvo el caso de 
flagrancia, en que pueden ser detenidos por agentes de autoridad o cualquier 
persona, con las garantias necesarias para salvaguardar su integridad fisica y 
moral. En cada Tribunal Tutelar esta adscrito un Procurador de Menores que 
garantiza el cumplimiento de los derechos en favor del nino (Codigo de 
Menores, arts. 70, 102, 107 y 108). 

194. Respecto a la imposicion de penas a los ninos, en particular la 
prohibici6n de la pena capital y la de prision perpetua, en El Salvador ha 
sido abolida la pena de muerte por delitos comunes. Se prohiben, entre otras, 
las penas perpetuas, las infamantes y toda especie de tormento (Constitucion 
Politica, art. 27). 

Medidas esQecificas de aplicacion 

195. El Ministerio de Justicia inicio a partir del presente ano la ejecucion 
del proyecto "Centro modelo de tratamiento y readaptaci6n para menores", con 
el objeto de mantener separados a los menores infractores entre 
los 16 y 18 anos de los reclusos adultos dandoles un tratamiento especial, 
para su reeducaci6n y reinserci6n en la sociedad. Para dar mayor cobertura 
para las tres zonas del pa.is se han aumentado los Tribunales Tutelares. 

Dificultades 

196. Las dificultades en la aplicacion son: 

a) falta de adecuacion de la ley vigente a las tendencias modernas en 
legislacion de menores; 

b) falta de una adecuada capacitacion tecnica de algunos funcionarios y 
fmpleados responsables de administrar justicia; 
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c) insuficiencia de recursos de personal y de tribunales para abastecer 
la demanda del servicio juridico; 

d) ignorancia por parte de la poblacion de los derechos del nino; 

e) ausencia de medidas sustitutivas y alternativas al internamiento; 

f) limitados programas preventivos para situaciones de menores 
en riesgo; 

g) a pesar de los avances, no haber alcanzado aun una completa 
coordinacion entre sectores e instituciones publicas y privadas 
interesadas en politicas de proteccion al nino; 

h) falta de seguimiento en los casos de menores que estan siendo 
llevados a traves de un tratamiento legal; 

i) la violencia hizo que se descuidasen los derechos del nino 
primordialmente en las zonas conflictivas, en lo que se refiere a 
salud, educacion, garantias civiles y reclutamiento forzoso, por 
ambos bandos en conflicto en edades prohibidas. 

C. Los ninos sometidos a explotacion (maltrato, droqas, trafico 
V explotacion laboral), incluida SU recuperacion fisica, 

psicoloqica V SU reinteqracion Social 

Medidas especificas de aplicacion 

197. La legislacion salvadorena yen especial el Codigo de Trabajo prohibe el 
trabajo para menores de 14 anos, y solo en situaciones excepcionales se 
permite el trabajo a menores entre los 14 y 18 anos, previa autorizacion del 
Ministerio de Trabajo o, en su defecto, de la primera autoridad del lugar. 

198. La ley sanciona el uso, la distribucion, la venta, el fomento y el 
cultivo de sustancias que creen dependencia fisica o psiquica. 

199. La legislacion sanciona el abuso y explotacion sexual aunque hace 
diferencias respecto de la edad del sujeto pasivo. El Codigo de Menores 
prohibe la presencia de menores en lugares no aptos para su formacion moral 
(articulos 47 y 201 del Codigo Penal). 

200. La legislacion salvadorena sanciona la venta, trato y secuestro de 
menores, protegiendo la libertad del menor en concordancia con la Convencion 
de los Derechos del Nino (articulo 493 del Codigo Penal). 

201. No existe legislacion especifica para los ninos pertenecientes a grupos 
etnicos o indigenas, pero la Constitucion y el Codigo de Menores establecen 
la igualdad de las personas ante la ley, la libertad de expresion, de 
pensamiento, religion y la no discriminacion (Constitucion Politica de la 
Republica, arts. 3, 6 y 25, Codigo de Menores). 

202. Se creo el Consejo Nacional del Menor con Discapacidad y se esta 
elaborando la correspondiente politica en coordinacion con la SNF y el MINED. 
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Dificultades 

203. Las dificultades en la aplicacion son: 

a) falta de politicas, asi coma vacios en la Ley de proteccion al nifio, 
han facilitado la venta, trato y secuestro de menores; 

b) aunque se desarrollan prograrnas preventivos relacionados con el 
problema, la falta de recursos tecnicos y financieros limita la 
cobertura; 

c) falta de recursos financieros y tecnicos para enfrentar la demanda, 
lo cual ha provocado una respuesta limitada en prograrnas de 
seguimiento y de reintegracion social; 

d) descoordinacion entre los centros e instancias legales que trabajan 
con esta categoria infantil; 

e) falta de censos que planteen el panorama real de la situacion 
del nifio; 

f) los centros de atencion al menor, por razones de caracter tecnico y 
economico, no han dado una respuesta eficiente al problema, asi como 
seguimiento de la reintegracion social supuestarnente prevista en 
los progrmas; 

g) ingreso familiar insuficiente para satisfacer las necesidades 
farniliares, que obligan a los menores a incorporarse a edades 
tempranas al arnbito Labor a), o al desarrollo de estrategias de 
supervivencia coma es la prostitucion; 

h) falta de centros recreativos y prograrnas orientados a promover la 
salud mental, lo cual ha repercutido en problemas coma el consurno 
de drogas; 

i) carencia de leyes que regulen el consurno de alcohol y tabaco en 
El Salvador; 

j) falta de controles eficaces que vigilen el curnplimiento de la ley. 
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IX. PROYECCIONES 

A. Proyecciones sobre adecuaci6n legislativa 

204. El Gobierno de El Salvador ha generado una serie de iniciativas de 
caracter legislativo, orientadas a adecuar la normativa interna a las 
disposiciones constitucionales y al derecho internacional de los derechos 
humanos ya la Convenci6n sobre los Derechos del Nino. Entre ellas estan: 

a) Proyecto de Ley de Protecci6n Reforzada al Menor Infractor; 

b) Proyecto de Ley del Codigo de Familia; 

c) Proyecto de Ley del Codi go Procesal Familiar; 

d) Proyecto de Ley de Creaci6n de Tribunales de Familia; 

e) Proyecto de Ley de Creacion del Institute Salvadoreno de Protecci6n 
al Menor; 

f) Proyecto de Ley sob�e la Libertad de Expresion y Difusion del 
Pensamiento. 

205. Recientemente se ha creado el Institute de Investigaciones de Hechos 
Delictivos el cual tecnicamente proveera informacion sobre casos de autopsia, 
violaciones y otros delitos. 

206. Se ha previsto, ademas, la firma, ratificacion y adhesion de tratados 
internacionales de la OIT y de derechos humanos vinculados con los derechos 
del nino. 

B. Proyecciones en el area de no discriminacion 

207. Es valido mencionar la reciente aprobacion de la Ley del Servicio 
Military Reserva de la Fuerza Armada (julio 1992), la cual garantiza 
plenamente la no discriminacion en materia de prestacion del servicio militar. 

208. Existe una serie de programas desarrollados por el Gobierno en 
coordinacion con organismos no gubernamentales trabajando a nivel preventivo 
mediante escuelas para padres, con la finalidad de elevar el nivel educativo 
sabre orientacion parental. Se estan abriendo espacios a traves de medios de 
comunicaci6n social, que hablan de la realidad del nino salvadoreno tratando 
de concientizar y educar sobre lo que es un nino, sus necesidades y derechos y 
enfatizar la obligaci6n que tiene la sociedad de aceptarlo y respetarlo 
independientemente de su raza, credo, religion, sexo y condici6n social. 

209. Actualmente se han previsto medidas legislativas para tratar de resolver 
las dificultades observadas en esta materia, entre ellas la adopci6n del 
Codigo de Familia, que incorpora a la legislaci6n secundaria ciaramente el 
principio de la no discriminaci6n de menores de edad, la derogatoria del 
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Codigo de Menores actual y la adopci6n de una nueva ley gue lo sustituya, la 
Ley Tutelar del Menor Infractor, en la cual se incorporan y se desarrollan 
garantias y derecbos de la Convencion sobre los Derecbos del Nino y ciertas 
reformas legislativas del actual Codigo Civil, en esta materia. 

C. Proyecciones en el campo del interes superior del nino 

210. Estas son: 

a) Proyecto de Ley del Codigo de Familia; 

b) Aprobacion de la politica nacional de atencion al menor; 

c) Proyecto de Ley del Instituto Salvadoreno de Proteccion al Menor; 

d) Conformacion del sistema nacional de proteccion al menor, con la 
participaci6n de instituciones gubernamentales y de ONG; 

e) Impulso a las politicas interinstitucionales (Gobierno, ONG y 
organismos internacionales); 

f) Proyecto de Ley del Codigo de Trabajo; 

g) Programa de Atencion al Menor de yen la Calle; 

b) Programa de Atencion al Menor en Estrategias de Sobreviviencia; 

i) Programas de Prevencion del Maltrato Infantil; 

j) Programas de Apo yo y Educacion de las Madres Adolescentes. 

D. Proyecciones en el campo de derecbos y libertades individuales 

211. Recientemente se ban elaborado diversos proyectos de ley, tales como: 
el Codigo de familia, la Ley del Menor Infractor, Reforma a la Ley Organica 
Judicial, Creacion del Instituto Salvadoreno de Proteccion al Menor. 
Todos estos proyectos de ley pretenden llenar vacios de la legislacion 
salvadorena sobre politicas bacia la infancia. 

212. La Procuradoria para la Defensa de los Derecbos Humanos, recientemente 
creada a partir de la reforma constitucional, tiene en funciones un 
Departamento de Procuradores de Menores, que constituye un organismo que 
incidira positivamente en la vigilancia del cumplimiento de los derecbos de 
los ninos. 

213. Se ban organizado programas informativos y campanas educativas sobre los 
derecbos del nino, tanto a nivel de medios de comunicacion masiva como por 
medio de los curricula educativos basicos. 
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214. Preve la creacion de hogares maternocomunitarios a nivel nacional. 

215. Hay que evaluar periodicamente los programas desarrollados por las 
instituciones del Gobierno en relacion al nino y de las personas que los 
ejecutan de modo que se asegure un trabajo efectivo. 

E. Proyecciones en lo relacionado al entorno familiar 

216. Con la� diferentes leyes secundarias en vias de aprcbacion, se espera 
disenar toda una politica de proteccion al menor. 

217. La evaluacion de los programas y del personal que los ejecuta, asi como 
la recopilacion de datos estadisticos confiables, seran puntos importantes en 
las lineas de conduccion de las instituciones que atienden al nino. 

218. Si bien este punto ha sido poco cuidado a pesar de su relevancia y de la 
riqueza informativa que brinda de la cobertura y efectividad del desarrollo de 
los programas implementados, con el advenimiento de la paz se perfila 
imple.mentar depart��entos de recursos tecnicos con personal dedicado al 
trabajo de rccopilacion de datos de ninos protegidos y atendidos tanto en su 
fase primaria como de seguimiento por las instituciones correspondientes. 

219. En lo relacionado con la prevencion, se desarrollaran programas para 
enfrentar la critica situacion social y familiar de los ninos de O a 18 anos, 
que se encuentran en inminente riesgo de iniciarse en estrategias de 
sobrevivencia, como vagancia, desercion escolar, prostituci6n y drogadicci6n, 
entre otros. Estos programas tendran como parte fundamental la participaci6n 
del grupo familiar y de la comunidad misma, y seran ejecutados a nivel 
nacional, tanto urbano como rural. Los principales objetivos de estos 
programas son: 

a) desarrollar a nivel de politicas de Gobierno y de la comunidad un 
esfuerzo conjunto para fortalecer los factores de protecci6n del 
menor; 

b) establecer lineamientos del desarrollo social del pais, donde se 
comparta, con la familia y la comunidad, la responsabilidad de 
planificar, ejecutar y orientar aquellas acciones tendientes a 
fortalecer los vinculos familiares, asi como los valores morales y 
civicos; 

c) planificar estrategias de intervenci6n preventiva a nivel 
comunitario; 

d) concientizar a la comunidad sobre sus problemas, causas y efectos, 
utilizando estrategias educativas y comunicaci6n masiva; 

e) fomentar la movilizaci6n comunitaria, de modo que, los directamente 
beneficiados por el programa se sientan parte y protagonistas del 
cambio social promovido; 
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f) disenar estrategias de medici6n de los programas preventivos y de 
sus diversas fases, de modo que se tenga permanente informaci6n de 
la efectividad de la intervenci6n y de los sujetos que la promuevan. 

F. Proyecciones en el area de salud 

220. La accion en este ambito consiste en continuar con la implementaci6n del 
proyecto de Rehabilitaci6n de los Sectores Sociales, con el prop6sito de 
reforzar el nivel primario de atencion, la supervision, el equipamiento de los 
establecimientos, y el area de nutricion, principalmente. 

221. En 1992, el MSPAS ha recibido un incremento pr e supue s t.ar Lo de 31'\ y ha 
reorientado el 13'\ de sus gastos corrientes, con lo que espera continuar 
reforzando la atencion primaria de salud. La tendencia y prioridades del 
Gobierno permiten visualizar un incremento progresivo en el presupuesto en los 
anos subsiguientes. No obstante, las necesidades a afrontar exceden la 
capacidad de respuesta con los recursos escasos con que se cuenta, ante todo 
previendo la disminucion de fondos externos provenientes de organismos 
internacionales. Dentro de sus proyecciones, el MSPAS ha programado ademas 
incrementar la capacitacion del personal asi como la presencia de mas personal 
en el campo, proveniente de las mismas comunidades. 

222, Con el Plan de Reconstruccion Nacional, se ampliara la apertura y 
equipamiento de establecimientos de salud, antes cerrados por el conflicto 
armado; se incrementaran las unidades moviles rurales y se promovera una mayor 
participacion de las comunidades, para acercar los servicios de salud a la 
poblacion que antes no tuvo acceso a los mismos. En dicho plan se han 
presentado proyectos especificos para la etapa de contingencia, habiendose 
aprobado un financiamiento de 1,5 millones de colones para la rehabilitacion 
del Centro de Rehabilitacion de Orienta, con lo que espera ampliar la 
cobertura en atencion a los minusvalidos de la zona oriental. 

223. Para 1993 se preve la inauguracion del Hospital de Ninos Benjamin 
Bloom. Asimismo se continuara con los programas de vacunacion, de 
rehidratacion oral; ampliara su accionar para atender la rehabilitaci6n de 
discapacidades fisicas y sensoriales, impulsara el desarrollo de la educacion 
especial, incrementara el numero de promotores y parteras empiricas, ampliara 
los hogares maternoinfantiles y los centros rurales de nutrici6n, implementara 
proyectos que favorezcan la lactancia materna, y fomentara la ampliacion de 
los grupos de saneamiento ambiental. 

224. En atencion al problema de la desnutricion, el MSPAS continuara 
implementando el programa alimentario a traves de los establecimientos de 
salud, en atencion a las madres lactantes y embarazadas, y ninos menores 
de 5 anos, con algun grado de desnutricion. Para atender a los nines 
entre 6 y 36 meses, implementara en 1992 el Proyecto de Mezclas de Alto Valor 
Nutritivo, el cual sera expandido a los 78 municipios de mas alto riesgo 
en 1993, para el cual se esta gestionando asistencia financiera para 
mantenerlo hasta 1996. 
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225. Asimismo, se implementaran nuevos proyectos de agua y saneamiento basico 
rural, a traves del MSPAS y ANDA, y proyectos de control de desechos solidos y 
liquidos, con el objeto de crear un mejor control sanitario de agua potable y 
de aguas negras, en los territorios del Plan de Reconstrucci6n Nacional. 

226. Se disenaran programas de atencion psicologica orientados a trabajar 
areas de promocion de la salud mental a nivel primario y curativo; ademas se 
trabajara en la busqueda de la conciliacion nacional de los diversos sectores 
sociales, de modo qui el entorno social sea mas sano para el de se r rollo 
del nino. 

G. Proyecciones en el area de educaci6n 

227. Para 1992 el MINED continuara con la implementaci6n de la politica 
educativa, y extendera sus esfuerzos hasta las zonas afectadas por el 
conflicto armada recien concluido con el proposito de focalizar sus recursos a 
la atencion de ninos aptos para educacion parvularia y primer ciclo de 
educacion basica y brindar programas clave para atender con educaci6n especial 
a los ninos afectados por el conflicto, asi como a la poblaci6n adulta 
desmovilizada. El prop6sito de esta reorientaci6n es ampliar la cobertura a 
zonas anteriormente desatendidas y mejorar la calidad de los servicios. 

228. Esta nueva reorientacion y ampliaci6n en la focalizacion de poblaciones, 
zonas geograficas y programas, haran extender mas la participaci6n comunal y 
otras entidades intermedias y ONG en la oferta de servicios educativos, no 
dejando, por supuesto, el MINED su funcion normadora y facilitadora. 

229. Es asi como para 1992 se tiene un incremento real en el presupuesto 
del 13,3% en comparaci6n a 1991, incremento que sera orientado a los niveles 
de parvularia (14,4%) y educacion basica (14,2%). 

230. Para la poblacion infantil, se pretende impulsar la puesta en marcha del 
proyecto de Solidificacion de los Alcances de la Educacion Basica (SABE), asi 
como la creaci6n de 642 nuevas ACE. 

231. La evaluacion realizada durante el primer trimestre de 1992 senala que 
se estaban atendiendo a traves del programa EDUCO a 51.900 ninos, lo cual 
permite asegurar que la meta propuesta para 1992 sera cubierta. 

232. Dentro de la nueva reorientacion y ampliacion en el ofrecimiento de los 
servicios educativos a municipios que comprende el Plan de Reconstrucci6n 
Nacional, se tiene proyectado la realizacion de los siguientes proyectos: 

a) Programa de "Atencion psicologica y especial a ninos victimas del 
conflicto", se tiene proyectado realizarse en junio de 1992 y todo 
el anode 1993; en else beneficiara a 1.400 ninos de 11 localidades 
entre los 5 a 14 anos a un costo aproximado de 8 millones de 
colones. Para el exito de este proyecto se capacitaran a 
100 educadores comunales, 40 docentes, 48 estudiantes de psicologia 
en servicio social y 12 tecnicos. 
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b) Proyecto de "Acreditacion de los Niveles Educativos" de primer a 
tercer grado de educacion basica y primero y segundo nivel de 
adultos. En dicho proyecto se preve la atencion a casi 108.000 ninos 
entre los 1 a 14 anos, que por motivos del conflicto no tuyieron 
acceso al sistema educativo formal. El costo de este proyecto en su 
fase de contingencia es de 2 millones de colones. 

c) Proyecto de dotar de la infraestructura educativa basica necesaria a 
por lo menos 40 municipios comprendidos en el Plan de Reconstruccion 
Nacional; asimismo se promovera la implementacion de centros de 
atencion integral para ninos y adolescentes. 

d) Proyecto de "Creacion y desarrollo de centros de atencion a ninos 
con dificultades de aprendizaje por el conflicto". Este proyecto 
beneficiara a 14.000 ninos de 5 a 14 aiios (.2.800 por aiio), y para 
SU funcionamiento Se preve la capacitacion de 1.750 maestros 
y 24.000 padres. El costo total del proyecto se estima 
en 46,8 millones de dolares de los cuales el 55� proviene de 
cooperacion internacional y el resto es aporte del Gobierno. 

e) En cuanto a esparcimiento se proyecta disenar infraestructura y 
programas que garanticen el cumplimiento de que el niiio tiene 
derecho a la recreacion. 

H. Provecciones sobre los ninos en situaciones de excepcion: 
los afectados por el conflicto armado, los refugiados, 
repatriados V desplazadOS, incluyendO SU recuperacion 

fisica V SU reintegracion SOCial 

233. El Gobierno de El Salvador, dentro del contexto del Plan de 
Reconstruccion Nacional, ha disenado una serie de programas orientados a 
solucionar los principales problemas y condiciones de las poblaciones que 
fueron mas afectadas por el conflicto belico. En el campo de la salud mental 
se pretende disenar programas de atencion psicologica a ninos victirnas del 
conflicto. 

234. Se espera poder expandir los programas de centros de atencion a ninos 
con dificultades de aprendizaje, involucrando la participacion de la comunidad. 

235 •. Conscientes de la necesidad del servicio de educac Lon en algunas 
comunidades desmovilizadas, desplazadas y repatriadas, se evaluara la 
necesidad de abrir nuevas escuelas a las ya incorporadas en 1992, a traves de 
EDUCO y otros proyectos del MINED. 

236. Tambien existen proyectos en el a�ea de vivienda y mejora de los 
servicios basicos, como instalacion de agua potable, aguas negras, energia 
electrica, centro de servicio asistencial, todos los que estan orientados a 
mejorar las condiciones y calidad de vida de las poblaciones mas afectadas por 
el conflicto. Esto beneficiara directamente a los ninos en situaciones de 
excepcion en estas areas. 
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237. Por otra parte, a partir de septiembre de este ano, se iniciara el 
proceso de dccument.acLon de mas .de 500 •. 000 personas, en todos los 
Departamentos del pa:is, incluyendo a 30.000 repatriados de las ex zonas 
conflictivas, donde las alcald:ias y sus registros fueron destruidos por la 
violencia. Este trabajo de documentacion sera desarrollado por el Instituto 
Salvadoreno de Desarrollo Municipal (ISDEM), con la colaboracion de la Agencia 
para el Desarrollo Internacional (AID) y la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR). Con este fin, ya se capacito 
a al�aldes y funcionarios de los registros civile� y se han establecido 
mecanismos para proporcionar documentacion a las personas afectadas. Con este 
prograrna, muchos de los ninos y jovenes en situaciones de excepcion a causa 
del COnflicto, solucionaran SU Situacion de documentacion, para incorporarse 
plenamente a la vida institucional del pa:is. 

I. Proyecciones en relacion a los ninos aue tienen 
conflictos con la justicia 

238. Se encuentra en proyeccion una serie de proyectos de ley y acciones que 
son parte de la pol:itica de atencion al menor: 

a) creacion del Institute de Proteccion al Menor; 

b) coordinacion entre el GOES y las ONG interesadas en promocionar y 
salvaguardar los derechos del nino; 

c) campanas educativas sobre los derechos del nino; 

d) programas multidisciplinarios que garanticen la rehabilitacion y el 
seguimiento del menor en proceso de insercion social. 

J. Proyecciones de accion de ayuda a los ninos para 
evitar SU explotacion 

239. Estas son: 

a) Se encuentran en proceso de aprobacion un conjunto de leyes 
secundarias, como el Codigo de Familia, orientadas a establecer una 
pol:itica de proteccion integral del nino. 

b) Adecuacion del ordenamiento jur:idico de proteccion al menor a los 
convenios internacionales. 

c) Se encuentra en proyecto la creacion del Instituto Salvadoreno de 
Proteccion al Menor. 

d) Diseno de pol:iticas preventivas para evitar el uso inadecuado del 
alcohol y otras drogas que pueden llevar a la adiccion. 

e) Prograrnas de Escuelas para Padres. 

f) Creacion de Hogares Maternocomunitarios a nivel nacional. 
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g) La Fiscalia General de la Republica desarrolla en gran escala 
programas de vigilancia a traves de turnos en centros hospitalarios 
y visitas a centros de trabajo con el objetivo de velar por que se 
respeten los derechos del nino y se cumpla lo que ordene la ley. 
Estos programas, con mayor disponibilidad de recursos financieros, 
podrian tener un mayor impacto. 
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X. CONCLUSIONES 

240. Hist6ricamente la situaci6n del nino salvadoreno ha sido critica. 
No hubo una clara orientaci6n de la politica social de los gobiernos, que 
diera prioridad al nino sabre otros intereses particulares. A esta realidad 
se suman otros factores como la pobreza, una debil administraci6n de justicia, 
falta de una cultura sabre derechos humanos y vacios en las leyes, que 
impidieron u1 desarrollo integral de la ninez salvadorena; 

241. Sin dejar de reconocer las deficiencias sociales internas que existian a 
fines de los'setenta, que fueron utilizadas corno justificacion de la 
violencia, esta en si rnisma, se convirti6 en el origen principal de nuevos 
problernas, acrecentando los ya existentes en todos los ordenes de la vida 
social. 

242. Los ninos salvadorenos han sido objeto directo o indirecto de la 
violencia por casi 12 anos, ya sea corno participes voluntarios en ambos 
bandos, asi corno victimas directas. Ademas, los ninos fueron espectadores de 
situ.;i.ciones violentas traumaticas, a traves de la perdida de familiares O 
miem�ros de la comunidad. La violencia misrna fue un agente socializador para 

'el nino, ya que uno de los efectos del conflicto fue la necesidad de enfrentar 
la vida familiar, laboral y social a ternprana edad. Diversos estudios, 
recientemente realizados, rnuestran .la presencia de stress t r aumat.Lco 
posconflicto, evidenciado a traves de Cuadros depresivos, de ansiedad y 
angustia;, enuresis ps Lco Loq.i ca y presencia de un alto porcentaje de conductas 
agresivas, que revelan una sintomatologia relacionada con v.Lvenc Las 
traumaticas de violencia. 

243. El conflicto causo la reorientacion de una buena parte de los recursos 
financieros del Estado, en detrirnento del gasto social y, especificamente, de 
los presupuestos de educacion y salud, al tiempo que se mantenia un alto 
crecimiento demografico. Esta reducci6n en la oferta de servicios y politicas 
erradas, mal estructuradas, con enfoques equivocados y con carencia de 
coordinacion, frente a un incremento en la demanda caus6 graves deficiencias 
en perJU1C10 de toda la poblacion yen especial de los ninos. Esta situacion 
fue agravada por la destrucci6n de la infraestructura por la violencia y por 
el terremoto del 10 de octubre de 1986. Datos del Ministerio de Hacienda 
revelan que las escuelas destruidas por la violencia del conflicto 
fueron 3.800 en la decada de los ochenta, y 162 mas por el terremoto. 

244. El conflicto llev6 a miles de familias y ninos a vivir como desplazados 
o refugiados, ya muchos a emigrar a la ciudad, incrernentando el porcentaje de 
mendicidad, delincuencia, drogadicci6n y otras desviaciones de la conducta, 
ocasionadas por las precarias condiciones de vida a la. que fueron sometidos. 
La desintegraci6n familiar, tambien, ha sido consecuencia y causa del 
deterioro de la situaci6n de la infancia en el pais. 
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245. El servicio de la deuda publica, el rezago social que caracterizaba a 
El Salvador a fines de los anos ochenta y los Acuerdos de Paz recientemente 
firmados demandaran fuertes inversiones en infraestructura fisica yen capital 
hwnano por parte del Estado, costo que debera pagar toda la sociedad 
salvadorena. 

246. Frente a este trawnatico entorno social, existen senales alentadoras. 
En los ultimos anos ha habido importantes cambios en el enfoque y tratamiento 
al nino. En principio, la creaci6n de la Secretaria Nacional de la Familia, 
que orienta politicas de atenci6n al menor y que coordina programas con 
diversas instituciones del Estado y ONG ha cambiado sustancialmente el rwnbo 
del trabajo de la atenci6n del nino. 

247. Como resultado de la gestion de la SFN, se han realizado importantes 
trabajos en el campo legal. En el presente ano, se han revisado y creado 
leyes y otras estan a punto de ser aprobadas por el 6rgano legislativo, en 
armonia tanto con los lineamientos del Plan de Desarrollo Social del Gobierno 
como con la Convenci6n de los Derechos del Nino. De esta manera, se ha 
ayudado a conformar una base legal que sustenta la politica de proteccion al 
menor. Paralelo a esto, se ha creado la Procuraduria de los Derechos Humanos 
que, tambien, vigilara y desarrollara programas en beneficio de la poblaci6n 
infantil. 

248. Los Juzgados Tutelares de Menores han sido incrementados para dar una 
agil respuesta a los casos de menores que tienen problemas con la justicia. 

249. Los organismos gubernamentales han entrado en un proceso de depuracion 
de programas y autocritica, dinamica que carecio por muchos anos. El Proyecto 
de Creaci6n del Instituto Salvadoreno de Proteccion al Menor, apunta a 
garantizar que este proceso sea permanente, a traves de programas de 
evaluacion del trabajo de las instituciones y de su personal. Ademas, las 
proyecciones actuales estan orientadas a reforzar las areas preventivas, lo 
cual llevara a la larga a disminuir el problema de los ninos en situaciones 
especialmente dificiles. Tambien, los programas tradicionales de salud, 
nutricion y educacion, han sido reforzados, para mejorar la calidad y 
cobertura de los servicios que brinda el Estado. Por su parte, los gobiernos 
municipales han iniciado trabajos, con la participaci6n de sus comunidades, en 
beneficio de la ninez salvadorena. 

250. Aunque la transici6n de un periodo de conflicto y violencia a uno de paz 
implica programas de reajuste econ6mico que inicialmente podrian tener un 
costo social, se espera queen un corto plazo produzcan beneficios en favor de 
los sectores mas desprotegidos, mejorando la situacion de la familia, que es 
la responsable, en primera instancia, de la proteccion, atencion y desarrollo 
del nin.o. Esto se vera reforzado con una adecuad.;.. focalizaci6n de los 
programas sociales hacia los sectores que verdaderamente son los mas 
necesitados, mejorando la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos del 
Estado. Se pretende capitalizar metodologias y tecnicas de educacion popular 
para crear conciencia e involucrar a las comunidades marginales y las mas 
severamente afectadas por el conflicto para que sean autogestoras en la 
soluci6n de sus problemas, con una base de justicia social y de politicas 
claras y prioritarias de promocion a estos sectores. 
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251. La accion solidaria de la empresa privada, ONG y otros, coordinada con 
el rol subsidiario del Estado son la mejor via para fortalecer y dinamizar una 
cultura de los derechos del nino. Tambien, la finalizacion del conflicto abre 
nuevos espacios para concertar fuerzas a traves del fortalecimiento del 
proceso democratico. 

252. En sintesis, se preve una mejora sustancial en derechos humanos, 
especialmente los del nino, sustentada por una clara voluntad politica de 
parte del Gobierno de El Salvador y una mayor vigilancia por medio de 
controles efectivos, para que las leyes existentes, y las por formularse, se 
cumplan cabalmente. 


