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DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

Filosofia Institucional

Mision:
Institucion estatal autbnoma que promueve y protege la competencia para incrementar la
eficiencia econémica y el bienestar del consumidor.

Vision:

Ser reconocida como la institucién rectora de la competencia en El Salvador.

Valores:

Calidad: desempefiar las funciones diligentemente, optimizando el uso y la asignacioén de
los recursos publicos en el cumplimiento del objeto de la Ley.

Cooperacion: compartir los conocimientos y habilidades de cada uno de los funcionarios y
empleados de la Superintendencia, logrando un apoyo mutuo. Se trata del trabajo en equipo,
integrador y sinérgico.

Independencia: cumplir con las funciones, atribuciones y obligaciones, atendiendo
exclusivamente a criterios técnicos y objetivos, sin responder a intereses ajenos a la
naturaleza de la institucion.

Proactividad: asumir de modo activo pleno control de la conducta organizacional, tomando
la iniciativa en el desarrollo de acciones creativas y audaces, con la responsabilidad de
hacer que las cosas sucedan. Esto significa decidir en cada momento lo que queremos
hacer y como lo vamos a hacer.

Transparencia: actuar oportunamente con claridad, equidad y veracidad, basados en
criterios técnicos y de acceso a la informacion.

Confidencialidad: Emplear bajo estricta reserva sin uso para fines personales o de terceros
la informacién confidencial entregada por agentes o instituciones del Estado.
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A través de su planteamiento estratégico, la Superintendencia de Competencia (SC) busca
atender problematicas referidas a:

e Las conductas que falsean las condiciones de competencia;

e Los riesgos de debilitar significativamente la estructura de los mercados, a través de
concentraciones econémicas;

e Los obstaculos al ingreso 0 expansién de agentes econdmicos en el mercado; vy,

e Las limitaciones institucionales y sociales para el ejercicio de la defensa de la
competencia.

¢ Incipiente cultura de competencia

Para enfrentar estas dificultades, la SC se ha organizado en unidades organizativas que
corresponden a las diferentes problematicas. Asi, los equipos de trabajo de la SC concentran
sus esfuerzos en:

e Investigar practicas anticompetitivas;

e Atender solicitudes de autorizacion de concentracion;

o Evaluar proyectos normativos y procesos de contratacion publica, y elaborar estudios;
o Realizar actividades de promocion de la competencia; vy,

e Fortalecer las capacidades de gestion institucional.

Autoridad institucional

De acuerdo a la Ley de Competencia (LC) la maxima autoridad de la SC es el Consejo Directivo
(CD) presidido por el Superintendente de Competencia, el cual en 2018 estuvo integrado de la
siguiente manera:

e Francisco Enrique Diaz Rodriguez, Director Presidente y Superintendente!
¢ Nelson Armando Guzman Mendoza, Director Presidente y Superintendente?
e Ruth Eleonora Lopez Alfaro, Directora Propietaria

e Oscar Damaso Alberto Castillo Rivas, Director Propietario3

o Abraham Heriberto Mena Vasquez, Director Suplente

e Carlos Alberto Moreno Carmona, Director Suplente*

e Mariana Carolina Gémez Vazquez, Directora Suplented

1 Fungié como Director Presidente y Superintendente hasta el 30 de junio de 2018

2 Se incorporé como Director Presidente y Superintendente desde el 1 de julio de 2018
3 Fungié como Director Propietario hasta el 22 de noviembre de 2018.

4 Se incorpor6é como miembro del Consejo Directivo el 22 de febrero de 2018.

5 Se incorporé como miembro del Consejo Directivo el 27 de julio de 2018.

—4_
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Il DESEMPENO INSTITUCIONAL

1. Labores del Consejo Directivo

Durante 2018, el CD celebré 50 sesiones: 48 fueron ordinarias y 2 extraordinarias; dedicando
el 89.91% del tiempo para tratar y resolver temas propios de sus atribuciones estratégicas y el
10.09% para conocer y decidir cuestiones administrativas. En el grafico 1 se muestran los
principales temas que ocuparon la agenda del CD.

A lo largo del presente informe se detallaran las actividades desarrolladas por el Consejo
Directivo con base en las facultades otorgadas por la Ley, las cuales se materializaron en las
respectivas resoluciones, opiniones, informes, etc., que se ven reflejadas en las actividades
reportadas por las Intendencias y unidades de esta institucion.

Grafico 1. Temas estratégicos en la agenda del Consejo Directivo en 2018

4.76 %
2.38 %

22.02 % \‘

6.55 %

39.29 %

9.52 %

15.48 %

Cocentraciones econémicas

Opiniones sobre normativa y proyectos de bases de licitaciones

Defensa de la constitucionalidad y legalidad de las resolucicones de la SC
Practicas anticompetitivas

Otras infracciones a la LC

Otras actividades de promocion de la competencia

Estudios sobre condiciones de competencia




MEMORIA DE LABORES

2.Labores del personal ejecutivo y operativo

El trabajo de la SC esta orientado por su Plan Estratégico Institucional (PEI), el cual plantea tres
grandes objetivos institucionales: promocion de la competencia, proteccion de la competencia y
fortalecimiento institucional, los mismos tienen el fin de contribuir a un mayor desarrollo

econdmico y social.

A continuacion, se presenta un resumen de los logros alcanzados en cada uno de los objetivos,

a partir de la ejecucion de las acciones estratégicas desarrolladas en el transcurso del afio.

2.1 Promocion de la competencia

2.1.1 Emisién de opiniones

Entre las atribuciones y deberes del CD se encuentra emitir opinion sobre proyectos de leyes,
ordenanzas o reglamentos, y procedimientos de contratacion publica. En estos casos, el analisis
procura identificar limitaciones o restricciones a la rivalidad empresarial y recomendar las
medidas que se estimen adecuadas para remover los obstaculos, ayudando asi a lograr la
eficiencia econdmica de los mercados o a elevar el caracter competitivo de los procesos

licitatorios.

En 2018 se emitieron 18 opiniones, las cuales corresponden a 12 instrumentos normativos, 5
procedimientos de contratacién publica y 1 sobre aspectos varios, desglosadas en la Tabla 1

en los anexos.

2.1.1.1 Opiniones relevantes

A. Cinco (5) opiniones sobre las regulaciones de la industria del gas natural.

La integracion vertical puede constituir un factor fundamental y aun necesario para fomentar
las inversiones en un mercado como el salvadorefo. Sin embargo, considerando que podria
existir el riesgo que el operador integrado limite el acceso a una facilidad esencial, la
Superintendencia senal6 la importancia de ejercer vigilancia econémica a los operadores
que participen en aquellas actividades con caracteristicas de monopolio natural, para que
se garantice el acceso abierto a infraestructuras esenciales.

Tres (3) Opiniones sobre diferentes acuerdos de transporte aéreo de pasajeros (Trinidad y
Tobago, Jamaica y Republica Popular de China).

La evaluacién de los acuerdos de transporte aéreo permitio verificar la aplicacion efectiva
de la politica de cielos abiertos del plan quinquenal del gobierno, corroborando la presencia
de los elementos que fomentan el acceso de nuevos operadores al mercado de transporte
internacional de pasajeros, cuando involucren servicios de transporte aéreo que
comprendan a El Salvador y al territorio de terceras naciones como parte de las rutas de
vuelo. La concesion de las 5 libertades del aire, la designacion de varias aerolineas
favorecidas con el convenio, la libertad tarifaria, entre otras cosas, favorecen la toma de
decisiones de nuevos operadores y promueven su participacion en la actividad.

—
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C. Opinion sobre los anteproyectos de reforma a los arts. 39-C, literal b), de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica y 32 de la Ley de Fomento,
Proteccion y Desarrollo de la Micro y Pequena Empresa, destinados a modificar el régimen
que ampara a las micro y pequefias empresas en la economia nacional.
Al respecto, la Superintendencia sefiald, entre otros aspectos, que la obligacién de destinar
el 25% del presupuesto anual de adquisiciones y contrataciones, de las instituciones del
Estado, a bienes y servicios provistos por micro, pequefias y medianas empresas, se
encuentra justificada por los objetivos de politica publica perseguidos.

D. Opinién sobre el proyecto de “Ley especial de proteccion de derechos de usuarios de
servicios de telecomunicacion e informacion”.
El Proyecto de Ley sigue una tendencia de modernizacion de la normativa de las
telecomunicaciones y de la informacion, asi también propone un reforzamiento del régimen
de proteccién del consumidor en ese ambito especifico, con lo cual se abona a la discusion
parlamentaria sobre la legislacion del sector. Desde la perspectiva de la competencia, en
principio, el Proyecto supone el establecimiento de obligaciones y cargas que resultan
uniformes para todos los operadores, sin que se detecten situaciones que pudiesen
configurar ventajas para uno o un determinado tipo de agente econdémico, por lo que, se
estima, no posee efectos distorsionadores sobre la competencia.

E. Opinion sobre las “Bases de licitacién del proceso de libre concurrencia DELSUR-CLP-RNV-

1-2018, para el suministro de 28 MW de generacidn distribuida proveniente de tecnologia
renovable no convencional”.
En este caso, la Superintendencia advirtié6 que las bases de la licitacidbn presentaban dos
aspectos que podrian afectar los incentivos de los agentes econ6micos para participar en
el proceso y, por consiguiente, reducir la rivalidad empresarial por adjudicarse el contrato,
distorsionando los resultados en términos de precios competitivos. Dichos aspectos son (A)
el tiempo acotado para la formulacion de proyecto y (B) cuestiones relacionadas con la
determinacién del precio techo de energia contratada.

F. Opinién sobre el proceso de otorgamiento de 140 MHz de espectro radioeléctrico para
servicios de telecomunicaciones méviles, correspondientes a las bandas PCS y AWS.
La opinion sefiala que, al no existir riesgos de acumulacion ineficiente de recursos
espectrales, que todos los operadores actuales tienen limitantes para atender la demanda
creciente de trafico de datos, que la exclusién de un interesado podria afectar su capacidad
de rivalizar efectivamente en el mercado y que la presencia de cinco interesados dinamizaria
el proceso competitivo de la subasta, en esta ocasién, no existe una justificacion técnica y
econOmica que sustente la exclusién de ningun interesado en el proceso de otorgamiento
de 140 MHz de espectro radioeléctrico.

G. Opinion sobre las bases de licitacion abierta internacional del “Concurso de proyectos
integrales para la concesién del Puerto de la Unién Centroamericana”.
Incentivar la participacidn de inversores en el proceso de licitacién del Puerto de la Unidn
resultaria estratégico para el Estado salvadorefio, pues podria generar beneficios
econdmicos directos e indirectos. Sin embargo, es necesario prestar especial atencion a los
posibles efectos en la competencia derivados de la integracidn vertical, horizontal y de la
definicibn de los plazos establecidos en el borrador de las bases de licitacion. La
conjugacion de estos elementos tal cual aparecen dispuestos en las bases limitan las
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fuentes de presiones competitivas en el mercado, lo cual afecta directamente el nivel de
eficiencia que la concesién podria alcanzar en términos de la calidad y precios de los
servicios, asi como los incentivos a la inversion para garantizar el buen desarrollo de las
actividades portuarias.

2.1.2 Estudios Sectoriales sobre condiciones de competencia

Dentro de las facultades del Superintendente se encuentra ordenar y contratar periédicamente
la realizacion de estudios de mercado y consultorias especificas sobre aspectos técnicos que
sean necesarios para cumplir con el objetivo de la LC¢ , y estos pueden ademas ser ampliados
o suplidos por atribuciones del Consejo Directivo, como maxima autoridad de la SC.7

Los estudios son instrumentos de andlisis de las condiciones de competencia en los mercados.
Se basan en disposiciones de la Ley de competencia y su reglamento, y tienen el objeto principal
de describir y analizar el desempeno de los diversos sectores de la economia. Sus resultados
proveen propuestas de medidas de politica publica, incluyendo normativas, que propiciarian la
mejora en los niveles de competencia y de esta manera beneficiar el consumidor.

Los mismos se realizan peridbdicamente como una herramienta para profundizar o adquirir
conocimiento sobre el funcionamiento de la dinamica en los mercados, cdmo esta estructurado
y los agentes econdmicos que participan en las diferentes cadenas de valor, entre otros. Sus
resultados proveen insumos para formular recomendaciones de medidas de politica publica o
de modificaciones de normativa que remuevan las condiciones que limiten o restrinjan la
competencia8, en caso de determinarse; sin embargo, no excluye el inicio de alguna actuacion
administrativa determinada por el Consejo Directivo, producto de los resultados del estudio.

Retomando como base las buenas practicas internacionales?®, la SC cuenta con un esquema
marco para elaborar los estudios sobre condiciones de competencia con el fin de contar con
contenidos comparables y utiles. Este esquema puede variar dependiendo de caracteristicas
especificas segun el sector, mercado, industria o actividad econémica.

6 Véase el Articulo 13, letra ¢ de la LC.

7 Véase el Articulo 14 letra b de la LC.

8 Las condiciones que limitan o restrinjan la competencia pueden ser de diversa naturaleza y no necesariamente estan

asociadas a acciones que puedan ser calificadas como anticompetitivas. También pueden provenir de marcos legales

discriminatorios o de condiciones estructurales asociadas a caracteristicas propias de los mercados.

9 http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc907.pdf, “Market Study Good Practices Handbook”,
2012.
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2.1.2.1 Estudios finalizados en 2018

Estudio sobre las condiciones de competencia en la distribucidon de carne bovina en El
Salvador

El desarrollo del estudio fue motivado por los hallazgos aportados de un Informe de Monitoreo
del Mercado realizado por la Intendencia Econémica en 2016, el cual determin6 que durante el
periodo 2007-2014, el precio local de la carne bovina aumentd un 42.5%, la produccién nacional
se redujo un 48.7%, las importaciones un 22.6% y el consumo aparente disminuy6 en 39%. Por
tanto, resultd6 imperativo investigar si estas tendencias habian sido causadas o no por
potenciales distorsiones en la competencia.

w

Superintendentes de Competencia, Nelson Guzman Mendoza, ofrece las palabras de bienvenida y el contexto de la importancia del
Estudio de Carne Bovina, presentandose en este momento en Hotel Sheraton Presidente. Vea mas en @scompetencia

Los principales hallazgos del estudio son los siguientes:

1. El Salvador presenta desventajas comparativas en la produccién de carne en relacién con
el resto de Centroamérica; tal es el caso de Nicaragua y Guatemala, que cuentan con un
amplio territorio, uno de los factores que les permite reducir costos relacionados con la
alimentacion del ganado.

2. Nuevos paises demandantes, de fuera de la region centroamericana, ofrecen mejores
precios relativos por la carne nicaragliense en comparacién con precios locales, lo cual

11
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reduce el volumen disponible para la region, presionando el aumento en precios internos al
consumidor final.

3. Existen barreras de entrada de tipo legal, de economias de escala, alcance, secuencia y
experiencia, asi como estratégicas. Las principales barreras legales son los aranceles
elevados aplicados a las importaciones provenientes de la mayoria de paises y la
tramitologia implicada en los permisos sanitarios y medioambientales, que impiden la
entrada oportuna y restringen el ingreso de carne desde paises que son potenciales
proveedores.

4. Se advierte un alto nivel de rivalidad en la distribucidon mayorista'®. Los grandes proveedores
compiten en precios con un portafolio homogéneo de productos, lo cual les provee poca
diferenciacién. Los consumidores intermedios pueden migrar de forma facil su consumo
entre proveedores y se registra afio con afo la entrada y salida de nuevos oferentes.

5. La estructura concentrada en el canal moderno de distribucién minorista (supermercados),
su alto grado de integracion vertical, el consumo anual relativamente constante por parte de
la poblacién, la poca sustituibilidad entre los supermercados y los mercados municipales y
los altos costos de busqueda por nuevas fuentes de abastecimiento, son elementos que
fortalecen la posicién de dominio de los supermercados como compradores, su capacidad
de mantener altos margenes de operacion y de mantener niveles de precios que se resisten
a la baja.

6. Las ineficiencias en el mercado que, en los ultimos afos, han presionado al alza los precios
de la carne bovina y parecen estar asociadas al alto grado de concentracion, poder de
compra e integracion vertical que presenta la distribucion minorista en el canal moderno?!.

Con base en los hallazgos y conclusiones, las recomendaciones emitidas se dirigieron al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Hacienda (Direccién General de Aduanas),
Ministerio de Salud, Defensoria del consumidor, Ministerio de Economia, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Policia Nacional Civil. Las principales recomendaciones son:

1. Extender de manera agil y oportuna el permiso sanitario de importaciéon de la carne bovina
sustituyendo, en los casos que aplique, el requisito que técnicos del MAG realicen
inspecciones de origen, por la verificacibn documental cuando se trate de plantas
certificadas que ya exportan a mercados de mayor exigencia.

2. Incorporar en la discusién de la propuesta de reforma al Acuerdo Ejecutivo N° 54 en el Ramo
de Agricultura y Ganaderia, lo expuesto en este estudio sobre los perjuicios que generarian
el limitar aln mas los origenes de importacion en la dindmica del mercado de carne bovina.

3. Evaluar la reduccion del arancel que El Salvador aplica a la carne bovina ante terceros
paises, para homologar al 15% con otros paises de la regién: Guatemala, Honduras y Costa

10 Algunos de estos distribuidores mayoristas importan el producto directamente y lo distribuyen en el mercado local a
consumidores intermedios (hoteles, restaurantes, procesadores de alimentos etc.), mercados municipales, pequefias
carnicerias de barrios y colonias etc. Otros, compran grandes volimenes a importadores y distribuidores mayoristas y lo
comercializan localmente.

11 Se refiere a la integracion en los eslabones de la provision del producto (importacion), el procesamiento y, la
distribucion mayorista y minorista en los Supermercados (canal moderno).
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Rica. Con esta media se diversificarian las opciones de abastecimiento y se reduciria la
dependencia de carne importada desde Nicaragua, lo cual propiciaria reducciones en los
precios locales, ademas de disminuir los riesgos de desabastecimiento o restriccion de la
oferta.

4. Disefiar un Sistema de Alerta Temprana que detecte de manera oportuna la ocurrencia de
posibles escaladas de precios y que alerte a las instituciones involucradas para que adopten
las medidas correspondientes a fin de minimizar sus impactos en el consumidor.

5. Promover que los supermercados informen a los consumidores sobre el origen y el tipo de
carne que se ofrece, es decir, separar entre carne nacional e importada, estableciendo
precios diferenciados, ya que los costos son distintos.

2.1.2.2 Estudios en desarrollo

En el 2018 se inici6 el desarrollo de dos estudios, aun en proceso, que finalizaran en el primer
semestre de 2019.

1. “Estudio de competencia en la provision de bienes y servicios para la construccion:
cemento, insumos asfalticos y maquinaria pesada”, el cual sera presentado a los
involucrados y posteriormente el Consejo Directivo emitirda su resolucibn de
recomendaciones.

El funcionamiento eficiente de los mercados de cemento, asfalto y maquinaria para la
construccién resulta de suma relevancia debido a que su oferta de productos o servicios son
insumos basicos para la actividad de la construccion, una de los sectores econémicos con
mayor potencial de efectos dinamizadores de la economia.

Las condiciones del mercado de cemento en ElI Salvador presentan caracteristicas
monopdlicas, debido a la presencia de un solo productor incumbente en el mercado local,
aunque la oferta es complementada con una proporcion pequefa de importaciones. En cuanto
a las condiciones de los mercados de asfalto y materiales de construccién, no se disponia de
informacion suficiente en medios publicos para esbozar sus caracteristicas.

El estudio incluira una caracterizacion de la oferta y la demanda, y se analizara la evolucién de
los principales indicadores de los mercados a analizar, el marco normativo, los mercados
relevantes, los principales indicadores de concentracion, los factores determinantes del grado
de competencia en esos mercados, el nivel de integracion horizontal y vertical, la existencia de
poder de mercado y de fallas estructurales existentes; ademas incorpora conclusiones y
recomendaciones. En el caso particular del mercado del cemento se incluye el analisis del
potencial de ingreso de nuevos competidores, ya sea en las etapas de produccion o distribucion.
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EstudioSC

2. “Competencia en la prestacion de servicios financieros a las Micro y Pequenas
empresas (MYPE) en El Salvador”. En este estudio queda pendiente la resolucion
por parte del Consejo Directivo.

La importancia de las MYPES en la economia nacional radica tanto en términos de su magnitud
en el parque empresarial como en el volumen de empleo que generan. Por ende, el desarrollo
de estas tiene un vinculo significativo con el crecimiento del pais. De ésta manera, el
apalancamiento financiero al que tengan acceso, asi como la calidad del mismo, puede derivar
en mejores indicadores macroeconémicos y sociales para el pais.

DETENCIA EN SERVICIOS

# ¢ Por qué la SC realizé un estudio pionero en Latinoamérica sobre los servicios financieros a la MYPE? Conozca las principales
razones. Vea mas en nuestra Fanpage

La preocupacién sobre la existencia de distorsiones a la competencia en el mercado de
financiamiento para las MYPES se deriva de tres elementos constatados exploratoriamente: i)
las condiciones estandar de acceso al crédito, asociado a insuficientes y/o inadecuadas lineas
de financiamiento para MYPES, se materializan en que las tasas de interés para las MYPES
son mas altas que las disponibles para empresas de mayor tamafo, ii) las particularidades de
las MYPES (tamafio, cantidad, volatilidad de ingresos, etc.) generan altos costos y complejidad
en la administracion del crédito y iii) la insuficiente transparencia en el mercado provoca
asimetrias de informacidn que acrecientan el riesgo crediticio asociado al sector.
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El estudio analiza la estructura y la dinamica competitiva del mercado de financiamiento para
MYPES; la existencia de factores que distorsionan la competencia, mediante la evaluacion de
barreras de entrada, niveles de integracion (horizontal y vertical), niveles de concentracion,
existencia de posicion dominante.

En adicién, a la luz de la normativa sectorial y del analisis técnico llevado a cabo, se evaluan
los factores que dificultan el acceso al financiamiento de la MYPES vy los que podrian posibilitar
riesgos para el cometimiento de practicas anticompetitivas. Se brindan recomendaciones de
politica publica tendientes a mejorar el acceso a crédito para las MYPE mediante la eliminacion
de los principales obstaculos en su acceso, con énfasis en los que limitan la competencia.

2.1.3 Monitoreo de mercado:

Los monitoreos de mercado iniciaron en el afio 2015 y se realizan mediante la elaboracién de
documentos breves que tienen el propésito de incrementar el conocimiento sobre variables
claves e identificar posibles riesgos o afectaciones a la competencia en sectores relevantes de
la economia. Ademas, brinda informacién para darle seguimiento a sectores analizados
previamente por la Superintendencia o analisis sobre mercados aun no abordados, que, con
base a sus resultados, puedan constituirse en insumo para el inicio de estudios sectoriales u
otras actuaciones de promocién de competencia. A la fecha, se han elaborado 14 monitoreos
en total.

En 2018 se elaboraron tres (3) monitoreos: 1) sobre el precio de huevo y pollo, 2) precio de
combustibles liquidos y 3) servicios financieros.

En el mercado avicola se observo, desde finales de 2017, aumentos en el precio del huevo de
gallina, lo cual alert6 sobre posibles cambios en la dinamica de la industria, su eficiencia y el
bienestar de los consumidores. En este caso, la informacidn disponible sugiere que el aumento
de precio es atribuible a factores relacionados con el ciclo econémico que pudieran influenciar
(y revertir) tendencias de precios en los canales de distribucion minorista, sobre todo el canal
tradicional (mercados municipales), posiblemente debido a la informalidad y atomizacién
comunmente intrinseca a este tipo de distribucion minorista. Sin embargo, no puede descartarse
que la causa del aumento de los precios puede provenir también del mercado mayorista. Por
otra parte, los precios de la carne de pollo han sido estables, ligeramente tendientes a la baja,
y no dan cuenta de un comportamiento inusual de las variables analizadas por lo que no se
advierte afectacion en la competencia.

A final de 2018 se realizé un informe de seguimiento de los precios de este mercado, dadas las
preocupaciones encontradas en el monitoreo respecto al precio del huevo en 2017. En dicha
revision se verificd que la tendencia alcista en el precio del huevo en los ultimos meses de 2017
se revirtio. La informacion disponible sugiere que tal aumento se debi6 a factores relacionados
con el ciclo productivo del huevo, que coincide con una mayor importacion de insumos cada 10
a 12 meses aproximadamente.

Sin embargo, es importante senalar que en el documento de seguimiento se identific6 una
subida de la brecha entre los precios de supermercados y mercados municipales, tanto en el
caso del huevo como el del pollo. Es decir que los precios en el canal tradicional (mercado) han
tendido a ajustarse a la baja, no asi en el caso del canal moderno (supermercados) donde los
precios denotan rigideces a la baja.
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Por su parte, el monitoreo de combustibles liquidos identificd que los precios nacionales de
los combustibles han experimentado una escalada continua desde febrero de 2016, subiendo
74% a agosto 2018. Entre las causas de dicho aumento se encontr6 una alta correlaciéon entre
el comportamiento de los precios del petroleo internacional con los precios nacionales de venta
al consumidor final. Asimismo, se comprobd que la tendencia a la desconcentraciéon en los
mercados mayorista y minorista descrita en el Estudio de las Condiciones de Competencia del
Mercado de Combustibles Liquidos de la Superintendencia de Competencia en 2015, se ha
revertido, en parte por la pérdida de mercado de Alba y estancamiento en el crecimiento de las
estaciones de bandera blanca. Actualmente, tres banderas (Texaco, Pumay Uno) comercializan
tres cuartas partes del volumen de combustibles en El Salvador.

Superintendente de Competencia, explica a Comision Econdmica de Asamblea Legislativa, que la SC realiza monitoreos, estudios y
esta observando para detectar si existe algun incumplimiento a la Ley de Competencia, a fin de proteger al mercado y al consumidor.
Vea mas en @scompetencia

Mientras el monitoreo de servicios financieros muestra la evolucidén de las variables
principales del mercado en los ultimos afios e indag6 sobre los efectos del establecimiento de
la tasa maxima de interés (tasa de usura) en términos de oferta de crédito disponible, de precios
(tasas de interés y condiciones) y de niveles de bancarizacién. Se encontré que el mercado
financiero local ha registrado adecuados niveles de liquidez y solvencia, un cierto nivel de
expansion de los depositos y una adecuacion prudencial acorde a los riesgos asumidos por las
instituciones financieras. Sin embargo, dicha solvencia y liquidez no se ha traducido
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necesariamente en condiciones mas competitivas, es decir menores tasas de interés y mayores
niveles de bancarizacion, sobre todo en las instituciones financieras supervisadas.

2.1.4 Recomendaciones de Politica Publica:

Las recomendaciones emitidas por el CD de la SC tienen un caracter no vinculante y consisten
en medidas que incidan positivamente en las condiciones de competencia de un sector de la
economia, por lo general se dirigen a entidades publicas a fin de que sean valoradas en el
desarrollo de politicas publicas y/o normativas.

En el ano 2018 se emitieron 54 recomendaciones provenientes de procesos de contratacion
(11), marcos normativos (28), opiniones sobre aspectos varios (2) y estudios sectoriales (13).

2.1.5 Programa de Educacion en materia de Competencia

Como parte de las labores que realiza la SC para promover la cultura de la competencia, se han
efectuado diversas actividades, bajo el Programa de Educacion Publica mandato de Ley para
el Superintendente de Competencia, encaminadas a educar directa e indirectamente sobre
temas de competencia; las principales acciones se detallan a continuacion.

=~
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™

~

Segunda Jornada de Capacitacion de SC y CCR para detectar manipulaciones en compras publicas en Hotel Crowne Plaza. Vea méas
en @scompetencia
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2.1.5.1 Capacitacion continua en materia de competencia

Durante 2018, la SC mantuvo permanente interaccion y capacitacion de diversos publicos meta,
cuya sensibilizacion es indispensable para la formacién y desarrollo de una cultura de
competencia. Asi, se capacito a funcionarios de Unidades de Adquisiciones de Contrataciones
PUblicas de diversas instituciones del Organo Ejecutivo, Colegio de Quimicos y Farmacéuticos,
lideres de opinibn y prensa. Estas actividades de capacitacion permitieron beneficiar
aproximadamente a 548 personas en 13 eventos. Para conocer mayor detalle de los eventos,
véase tabla 2 en Anexos.

Se destacan dos jornadas dirigidas a lideres de opinion y periodistas especializados, una en
San Miguel, en abril, y la segunda en San Salvador, en el mes de septiembre. Esto sirvio para
reforzar el marco conceptual de la prensa en funcion de la cobertura del quehacer de la
Superintendencia de Competencia y en materia de competencia, especificamente. En esta
oportunidad, las capacitaciones se enfocaron en el tema de concentraciones econémicas,
basado en el caso emblemético del mercado de cerveza en el pais.

2.1.5.2 Gira SC “Mercados justos, oportunidades para todos”

La Gira SC “Mercados Justos Oportunidades para todos”, se ha ejecutado desde agosto de
2016. La Gira SC incluye novedosas herramientas de divulgacién como una obra de teatro de
titeres, juegos interactivos fisicos y digitales, ley ilustrada de competencia, libro de coloreo, entre
otro material didactico, que facilita el aprendizaje y comprensidén de conceptos de competencia,
que generalmente son complejos por su tecnicismo.

Durante 2018 se desarrollaron 47 actividades, visitando colegios, escuelas publicas,
universidades, MYPE, y Feria del Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor alcanzando a
un total a 5,551 personas.

La Gira ha tenido énfasis en la concientizacién temprana mediante una obra de teatro de titeres
y presentaciones sobre derecho de competencia a centros escolares publicos y privados. Se
han beneficiado a 4,599 estudiantes en 25 eventos, véase tabla 3 en anexos.

Asimismo, se han llevado a cabo presentaciones y “Cine Férums” en universidades, generando
un debate sobre la importancia de la competencia para el desarrollo econdmico, actividades en
las cuales han participado 588 universitarios en 14 eventos realizados, véase tabla 4 en anexos.
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Nuestro programa de educacion llegé a mas de 3 mil personas, con énfasis en jovenes de educacion basica y bachillerato de todo el
pais. Este ha sido reconocido por la OCDE en el Foro Global de Competencia, por el alcance en la promocién de la cultura de
competencia. Conézca mas en @scompetencia

También se han realizado 7 eventos dirigidos a MYPE en los que participaron 264 empresarios.
Asimismo, 2 eventos dirigidos al publico general que contd con la asistencia de 100 personas,
véase tabla 5.

En La Gira SC se han invertido anualmente alrededor de USD$8,602.95, cifra que representa

menos del 1% del presupuesto institucional, y eso ha permitido que un aproximado de dos
millones de salvadorefios se aproximen al concepto de sana competencia, desde octubre de
2016.

2.1.5.3 Lanzamiento de Estudios y Monitoreos

En el afo 2018, tomando en cuenta el principio de transparencia y divulgar el que hacer
institucional, a efecto de ir creando una cultura de competencia en el pais, se realizd el
Lanzamiento de Estudios sobre Condiciones de Competencia en el Sector de Carne Bovina, al
que asistieron 38 personas. En la presentacion de resultados de monitoreo en los sectores de
carne bovina, pollo y huevo, y frijol participaron en total 31 personas.
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2.1.5.4 Semana de la Competencia 2018

La Semana de la Competencia es un evento que la SC celebra generalmente en el tercer
trimestre del afio, para dar a conocer los principales productos de la institucién y compartir
experiencias con sus homologos, principalmente de la regién centroamericana con el fin de
fomentar la cultura de competencia en El Salvador.

4

Superintendente Nelson Guzman, detalla las actividades realizadas dentro de la Semana de la Competencia, para promover la forma
en que la competencia impacta en el desarrollo e incide también en la reduccion de la desigualdad. Vea mas en @scompetencia

Dicho evento se realiz6 del 23 al 26 de octubre y revistio especial importancia en esta ocasion,
ya que se firm6 un convenio de cooperacion interinstitucional con el Organismo de Mejora
Regulatoria (OMR). Se conté con ponencias magistrales, en diversos eventos, impartidas por
representantes de entidades internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Econébmico (OCDE) en las que se
enfatiz6 la importancia de la competencia para el desarrollo econémico.
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XIl Foro Centroamericano de Competencia

El Foro se llevo acabo el 24 octubre en el marco de la Semana de la Competencia, en dicho
foro las Autoridades de Competencia de la regién discutieron las consideraciones estratégicas
para una politica de competencia eficaz, desde la perspectiva multilateral; asi como los avances
hacia la inclusién de la RECAC en el Sistema de la Integracion Centroamericana.

Se contd con la participacion de los titulares de las autoridades de competencia de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.

2.1.5.5 Concurso Interuniversitario

En el marco de la celebracion del Dia Mundial de la Competencia, la SC realizé por tercer afio
consecutivo el Concurso Interuniversitario de Competencia, en el cual desde una perspectiva
didactica, cont6 en esta ocasién con 8 equipos conformados respectivamente por estudiantes
de 7 universidades, entre ellas la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN),

Universidad Tecnolbgica (UTEC), Universidad Francisco Gavidia (UFG) y la Universidad
Centroamericana José Sime6n Canas (UCA).
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Abrimos oportunidades a las nuevas generaciones con el concurso interuniversitario de competencia. Conozca mas en
@scompetencia

Los participantes analizaron un caso hipotético sobre abuso de posicion dominante en el
mercado de servicios postales. El estudio del caso se volvidé de interés para los estudiantes,
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como evidencia de la importancia de contar con mercados mas abiertos, en los que la
competencia sana y en igualdad de condiciones se vuelve clave para la eficiencia del mercado
en general.

El jurado fue conformado por el Doctor José Enrique Argumedo, ex superintendente de
Competencia y ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia; Lic. Francisco Diaz Rodriguez
ex superintendente de Competencia, y Licenciado Daniel Olmedo abogado ex empleado de la
SC.

2.1.5.6 Centro de Documentacion
El Centro de Documentacién de la SC cuenta actualmente con una plataforma de software
compatible con diversos dispositivos para poder realizar las busquedas correspondientes, en
un banco bibliogréafico de 1,062 documentos, entre ellos: libros de texto, literatura relacionada a
la competencia, de fuentes nacionales e internacionales, legislacion, publicaciones
institucionales y memorias de labores.

Actualmente se cuenta con una versién multiplataforma de software compatible con todos los
dispositivos méviles vy fijos, y tiene incorporado un lector de libros digitales para su mejor
utilizacion y aprovechamiento. Esta constante actualizacion del sistema y la incorporacion de
nuevos titulos mejoran el servicio de consulta que brinda gratuitamente la SC, y fortalece la
formacion de los ciudadanos en el tema, incidiendo también en la consolidacion de una cultura
de competencia, en su promocion y en la prevencion de la comisidbn de practicas
anticompetitivas.

2.1.6 Estimaciones de Impacto

Las estimaciones de impacto sirven para mostrar de una manera mas simple, los beneficios que
se esperan de una decision emitida por el Consejo Directivo, con ellas se busca: 1) Evidenciar
el beneficio que se genera a la sociedad (bienestar del consumidor y las mejoras a las
condiciones de mercado) 2) Rendir cuentas a la poblacién 3) Optimizar la gestién de la SC, y 4)
Fortalecer el cumplimiento de sus funciones.

Las estimaciones realizadas por la SC durante el 2018 fueron:
Mercado de Harinas:

En el afo 2008, la SC sancion6 a dos empresas harineras por encontrarse realizando una
préactica anticompetitiva entre competidores al repartirse el mercado de harina de trigo. En el
andlisis se tomd en cuenta a los consumidores finales e intermedios de las harinas. En
conclusién, se estima que la decision de la SC provocaria los siguientes beneficios: 1) Mejora
en la libertad de eleccién de este producto como consecuencia de la disminucién de precios 2)
Ahorro interpretado como ingreso o egreso adicional para los agentes afectados. Ademas, al
eliminar la préactica anticompetitiva se estima que el ahorro a obtener por el colectivo de
consumidores seria de USD$38,383,176.66. De contar con él, los consumidores podrian, a
manera de ejemplo:
e Adquirir un mayor nimero de canastas basicas (mas de ciento sesenta mil canastas
basicas urbanas 0 mas de doscientas veintiocho mil canastas basicas rurales adicionales);

22

SC

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA




SC

SUPERINTENDENCIA
pe COMPETENCIA

e Ahorrarse hasta un 25% anual en sus compras de canasta basica en los préximos 3
anos;

¢ Recibir 127,944 salarios minimos mensuales adicionales vigentes en 2017 en el sector
industria;

¢ Contratar a 10,662 trabajadores adicionales para un ano con el salario minimo vigente
en el sector industria (en referencia al consumidor industrial como panaderias, pastelerias,
etc.); 0

e Cubrir 15 veces el presupuesto asignado en 2017 para la Superintendencia de
Competencia.

El mercado del Azucar

En el afo 2012, se sancion6 a la Distribuidora de Azucar y Derivados, Sociedad Anénima de
Capital Variable (DIZUCAR) por cometer la practica de abuso de posicion dominante, generando
efectos anticompetitivos en el mercado relacionado de empaque de este producto. El analisis
estima que los beneficios serian: 1) restablecimiento de las condiciones del mercado de azucar
blanca. 2) Eliminacion del sobreprecio pagado por los competidores y por los consumidores.

Al eliminar la practica anticompetitiva, el estimado de ahorro a obtener fue calculado en
USD$53,849,889.09 y de contar con él, los consumidores podrian, a manera de ejemplo:

e Adquirir un mayor nimero de canastas bésicas (alrededor de trescientas mil canastas
urbanas y/o rurales);

e Ahorrar mas de un 25% anual en sus compras de canasta basica en los proximos 3 afios;

e Recibir 179,500 salarios minimos mensuales vigentes en 2017 en el sector industria;

¢ Contratar a casi quince mil trabajadores extras por un afo, con el salario minimo vigente en
el sector industria (en referencia a los clientes industriales, distribuidores y supermercados);
o}

e Cubrir 21 veces el presupuesto asignado en 2017 para la Superintendencia de
Competencia.

Mercado Cervecero:

En 2016 tras el anuncio de consolidacion de Anheuser Bush InBev AS/NV y SABMiller plc, el
Consejo Directivo de la SC emitidé una resolucion final en la cual autorizaria dicha operaciéon
sujeto a ciertas condiciones, debido a que se comprob6 que la concentracion tendria
limitaciones significativas para la competencia en el mercado de la distribucion de cervezas en
El Salvador y afectaria el bienestar de los consumidores.

Entre los efectos que se hubieran tenido sin el condicionamiento de la SC, son: 1) consolidacién
de una estructura practicamente monopélica, 2) reduccion de la demanda competitiva, 3)
Posicién dominante que les facultaria para modificar los precios a conveniencia, 4) Pérdida para
los consumidores.

Las pérdidas que se hubieran generado sin la medida preventiva aplicada por la SC traducidas
en ahorro para el consumidor se estiman en un total de USD$29,846,229.86, por los dos afios
que hubiera durado el efecto de la concentracion en el precio. De contar con el ahorro los
consumidores podrian, a manera de ejemplo:
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e Adquirir un mayor numero de canastas basicas (mas de ciento cincuenta mil canastas
basicas urbanas y méas de doscientas trece mil canastas bésicas rurales);

e Recibir 99,487.43 salarios minimos mensuales adicionales en el sector industria;

e Cubrir 11.67 veces el presupuesto asignado en 2017 para la Superintendencia de
Competencia.

2.1.7 Divulgacién en materia de competencia

2.1.7.1 Presencia de la SC en los medios de comunicacién
Se continu6 con la accidbn medular para el posicionamiento de gestionar espacios de interés y
alta audiencia (rating) en los diferentes medios de comunicacion, reforzado con la convocatoria
de medios para dar cobertura los eventos e iniciativas mas emblematicas de la SC, y el envio
de informacién relevante a la prensa nacional.
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=

e 1

Superintendente de Competencia, Lic. Nelson Guzman, en gira de medios en principales medios de prensa.

En 2018 se cerr6 con un total de 34 Comunicados, 781 notas con menciones positivas en
diferentes medios sobre la SC, 26 entrevistas en medios de comunicacién y 22 articulos
publicados. Esta gestidn significa un retorno final en posicionamiento (publicity) equivalente US
$2,018,233.00. Este valor se calcula, afio con afo, de acuerdo a los precios comerciales de los
mismos multiplicados por el valor correspondiente a la influencia del medio en la opinion publica
(lo que se conoce como “PR value”).
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2.1.7.2 Redes sociales y canales digitales

Durante el periodo reportado, las cuentas oficiales en Facebook y Twitter tuvieron un incremento
total de seguidores por 33.5% y 13% respectivamente. Al cierre de diciembre de 2018, estos
perfiles contaban con 10,233 y 7,543 seguidores, respectivamente

o—— 223,119 2,
| 172,300 vistas
2 harlna 4 Si0d
a harina de trigo | minutos
es vendida ¥ -f 42,321 reproducidos

por pocas
empresas

e
—F

-

2,204 interacciones

586 compartido

La transformacion digital institucional y la estrategia produccion interna de contenido creativo, permite aprovechar la
innovacion y el enfoque a las nuevas tecnologias, para obtener importantes alcances de divulgacion y posicionamiento institucional.
Por ejemplo, un solo producto multimedia, producido internamente en formato playground, no sélo ahorra recursos, sino que genera
importantes inidices de resultados. La analitica se implementa en cada accion estratégica de este tipo.

El crecimiento en el total de seguidores estéa relacionado con la inversion que se realiza para
viralizar contenidos; por esa razén, los porcentajes de crecimiento en Facebook son mas
amplios que en twitter, ya que las pautas se concentraron en esa red social.

El acercamiento con la comunidad de estas plataformas se logré a través de diferentes
dinamicas, con algun grado de inversion. Entre estas destacaron la campafia “Opine y gane”,
durante el mes de julio de 2018, y el reforzamiento a los resultados del estudio de percepcién
sobre la SC, a través de encuestas digitales, entre el 14 de diciembre de 2018 y el 3 de enero
de 2019.
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2.1.7.3 Auditoria de Percepcion

En 2018, se realiz6 una auditoria de percepcion, con el objetivo de conocer la imagen vy
percepcion que publicos especificos tienen de la SC como institucion encargada de aplicar la
Ley de Competencia.

El publico objetivo del estudio incluyd grandes agentes econOmicos, entidades
gubernamentales, gremiales empresariales, bufetes de abogados, academia, MYPES, tanques
de pensamiento, medios de comunicacion, organismos internacionales, fundaciones, lideres de
opinion y asociaciones de consumidores.

El estudio se dividi6 en 4 partes: conocimiento sobre la SC y sus funciones; imagen vy
percepcidn; desempefio; y comunicacion institucional, y tuvo como finalidad identificar areas de
mejora y la obtencion de insumos para disefiar estrategias que incrementen el impacto positivo
hacia la eficiencia de los mercados y la competencia.

2.1.8 Participacién Ciudadana

Con el objetivo de fomentar el involucramiento de los diferentes sectores de la poblaciéon en
diversas iniciativas institucionales, la SC ha implementado espacios y mecanismos de
participacién ciudadana, los cuales se detallan a continuacion.

| US$209.493 7

Durante su rendicion de cuentas 2017-2018, la @ SCompetencia destaca la imposicién de multas por mas de $209 mil a empresas
por préacticas anticompetitivas. Mas en @scompetencia
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2.1.8.1 Rendicion de Cuentas

Como cada ano, la Superintendencia de Competencia elaboré su informe de Rendicién de
Cuentas denominado Resultados SC, mediante el cual report6 los principales logros y retos
para su gestion realizada en el periodo del 1 de junio de 2017 al 31 de mayo de 2018. Dicho

informe fue promovido en el sitio web y en las redes sociales de la institucién, asi como mediante
envio de correos electronicos, cumpliendo con los requisitos y plazos sefialados por la
Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion.

Asimismo, se desarrolld una audiencia publica para presentar el informe de Rendicion de
Cuentas el miércoles 28 de agosto de 2018, a la cual asistieron 65 personas de diversos
sectores de la sociedad, con la cobertura de la prensa nacional para fortalecer la difusion.

2.1.8.2 Presencia en ferias y festivales

Durante el periodo en reporte, la SC se mantuvo cercana a la ciudadania en general
participando en 3 eventos, véase detalle en tabla 6.

2.1.8.3 Encuesta Web de percepcion institucional

En diciembre de 2018, se realiz6 una encuesta web, con el objetivo de conocer la percepcidon
que tienen de la Superintendencia, los usuarios de las redes sociales institucionales y de la
pagina web institucional para los cual se retomaron 15 preguntas de la auditoria de percepcion,
contestando la encuesta un total 21 usuarios. De las preguntas més destacadas el 66.67%
consideran que los beneficios que ha generado el trabajo de la SC es la eliminacién de practicas
anticompetitivas. Adicionalmente, se identifico el interés de la ciudadania en que se continte
publicando 1) seguimiento a resoluciones de los casos, 2) investigaciones sobre empresas y
sectores, y 3) el trabajo de la SC en general. A la pregunta, si usted lo nombraran
Superintendente, digame de las siguientes opciones ¢ Cuales serian las areas de trabajo de la
SC que fortalecerias? Los usuarios priorizaron el fortalecimiento en: 1) Estudiar y fiscalizar la
mayor cantidad de sectores posibles, 2) Mas agresividad en su trabajo y 3) establecer reglas
mas claras en los mercados.

2.1.8.4 Atencion a consultas ciudadana

La SC ofrece a la poblacién el servicio de consulta ciudadana, a través del cual se resuelven
las dudas y/o se orienta a las personas usuarias sobre la presentacion de una denuncia o
solicitud de concentracién econdmica, si el caso consultado puede ser indicio 0 no de una
practica anticompetitiva tipificada en la Ley de Competencia, solventar sus inquietudes
relacionadas al derecho de competencia o la forma de proceder cuando no se tratase de un
tema que le competa a la SC. Estas consultas pueden recibirse via telefénica, correo electrdnico
o en forma presencial en las instalaciones de la SC. En el periodo reportado se atendieron 59
consultas.
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2.1.9 Cooperacion internacional

2.1.9.1 Proyecto conjunto entre la SC y la CONAMYPE

Superando los obstaculos de las MYPES como proveedores del sector publico en El Salvador;
con un enfoque de competencia

Cooperante: Fundaciéon Ford

A partir de los resultados del Informe Técnico sobre las barreras a la entrada que enfrentan las
MYPE en las compras publicas, con una inversién de USD$40,560.97 (para el periodo 2017-
2018), ejecutd una estrategia de comunicacion dirigida hacia el segmento de la demanda(UACI)
y hacia la oferta (MYPE) para contribuir a la superacién de la principal barrera identificada en el
Informe Técnico de desinformacidn y atender a su correspondiente recomendacién de “impulsar
transversalmente programas de promocion masivos cuyo enfoque sea informar a las MYPE de
los beneficios y el potencial de crecimiento que pueden aprovechar a través de las compras
publicas”, que incluy6 la creacion del landing espaciomype.com, sitio informativo que facilita a
la MYPE el acceso, en un mismo portal, a la informacién basica de las entidades publicas
encargadas de los temas: compras publicas, MYPES y competencia. La ejecucion de esta
estrategia permitié incidir favorablemente en pro de la superacion de las barreras con mayor
potencial de mejora a corto plazo, para favorecer la participacion de las MYPE en condiciones
de competencia en las compras publicas. Este proyecto concluyé el 31 de diciembre de 2018.

sl

\l)!{: |

BQuieres

lerle
ierno?

PMO EN:
Pe.com

Participacién en conjunto con CONAMYPE en EspacioMYPE, donde atienden consultas de empresarios en el lanzamiento de
SIMYPE. Te invitamos a asistir al Pabellon Centroamericano de CIFCO #MYPES. Méas en @scompetencia
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2.1.9.2 Asistencia técnica del Gobierno de los Estados Unidos de
América

Cooperante: Comision Federal de Comercio (FTC) y Departamento de Justicia (DOJ) de
los Estados Unidos, a través de USAI. Formacién continua gratuita para el personal de la
SC (modalidad “in situ” y virtual)

El apoyo se enmarc6 en una asistencia técnica en materia de competencia para la SC de El
Salvador, la Comisién para la Defensa y Promocién de la Competencia de Honduras, y la
Comisién para Promover la Competencia de Costa Rica

Con base a temas priorizados por la SC, la FTC y el DOJ, éstas Ultimas proporcionaron
asistencia técnica a la SC mediante el intercambio de experiencias con expertos, en teméaticas
de utilidad para el que hacer institucional, para el detalle de la formacion recibida véase tabla 7
en Anexos.

2.1.9.3 Programa COMPAL I

Cooperante: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
y Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de la Confederacion Suiza (SECO)

La SC, como beneficiaria del Programa COMPAL lll, particip6é en la IV Conferencia Anual del
Programa, el 7 y 8 de junio de 2018 en Republica Dominicana, lo que permitié participar de la
presentacion de los resultados y el impacto de las actividades ejecutadas durante el periodo
2017-2018 y conocer el andlisis de la sostenibilidad del programa.

Se dio respuesta a 2 cuestionarios sobre la valoracidbn de las actividades en la ultima
Conferencia Anual en Panama y el de valoracién del Programa COMPAL Il (2015 - 2017):
donde se toma en cuenta el programa en su conjunto segun los criterios de evaluacion
generales. Por otra parte se brindaron aportes al Estudio de impacto de normas y decisiones
de competencia y proteccion al consumidor sobre entidades publicas y privadas, ambos del
Programa COMPAL.

2.1.10 Coordinacion interinstitucional

2.1.10.1 Promocion de los principios de competencia en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor (SNPC)

La SC participé activamente en los Comités Ejecutivo y Sectoriales del Sistema Nacional de
Proteccion al Consumidor (SNPC), instancia que coordina la Defensoria del Consumidor,
promoviendo la incorporacién de los principios de competencia en las politicas publicas
discutidas en ese espacio, e impulsando ante las entidades competentes la adopcién de
recomendaciones de politica publica generadas como resultado de los estudios sectoriales y
opiniones emitidas por la SC.
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Como resultados principales se logré: 1. Una mayor sensibilizacion y comprension sobre los
principios de competencia en la discusion y adopcion de politicas publicas, leyes, reglamentos,
entre otros; 2. El interés para viabilizar técnicamente la implementacién de recomendaciones y
opiniones emitidas por el Consejo Directivo de la SC; y 3. Apoyo de parte de la Defensoria del
Consumidor para adoptar las recomendaciones propuestas por los diversos estudios de la SC.

La SC realiz6 diversos aportes al SNPC, entre los cuales se destacan:

1. Apoyo y contribucidén a propuestas de proyectos y acciones que permitan una relacién mas
simétrica y justa entre consumidores y proveedores de bienes y servicios, iniciativas para la
revision de la Politica Nacional de Protecciéon al Consumidor 2020-2030 y elaboracion de su
Plan de Implementacién 2020-2024. El detalle de las contribuciones se puede encontrar en
tabla 8, en anexos.

2. Se presentaron a los comités sectoriales los siguientes estudios de competencia y sus
correspondientes recomendaciones:

a) Estudio de competencia sobre la caracterizacion del mercado de prestacion de servicios
financieros a las Micro y Pequefias Empresas (MYPE) en El Salvador (Comité Sectorial de
Servicios Financieros).

b) Estudio sobre la caracterizacion de la agroindustria del frijol rojo y sus condiciones de
competencia en El Salvador (Comité Sectorial de Alimentos y Comité Ejecutivo-Una
presentacion por comité).

c) Estudio sobre condiciones de competencia en la produccidén y distribucidn de aceites y
mantecas en El Salvador (Comité Sectorial de Alimentos).

d) Condiciones de competencia en la television abierta en El Salvador (Comité Sectorial de
Telecomunicaciones y Energia).

e) Estudio de distribucion y comercializacién de energia eléctrica en El Salvador (Comité
Sectorial de Telecomunicaciones y Energia).

3. Traslado continuo de informacién nacional e internacional de competencia a los miembros
de los comités Ejecutivo y sectoriales, con el fin de promover la cultura de competenciay su
multiplicacion.

4. Asimismo, la SC através de su participacion en los distintos Comités Ejecutivo y Sectoriales
impulsa iniciativas en diferentes tematicas, las que se describen en los POAs de los comités
sectoriales.

2.1.10.2 Convenios Interinstitucionales

Considerando el efecto positivo de los convenios de cooperacion y colaboracion con
instituciones de Educacion Superior y de gobierno para un quehacer institucional mas eficiente,
la SC suscribi6 2 Cartas de Entendimiento: 1) Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de El Salvador y 2) Unidad Nacional de Adquisiciones y Contrataciones del
Ministerio de Hacienda. También se suscribié un (1) convenio con el Organismo de Mejora
Regulatoria.
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2.1.10.3 Mesa de Trabajo Interinstitucional

Mesa de Trabajo BCR-SC

El 23 de mayo de 2018, a solicitud del Departamento de Normas del Banco Central de Reserva,
se realizd una reunion de caracter técnico entre el equipo de la SC y representantes del BCR,
en la cual se expusieron nuevos cambios propuestos a las normas comentadas el afio anterior.
El 24 de mayo remitieron los nuevos proyectos de “Normas Técnicas para la Transparencia de
la Informacion de los Servicios Financieros” y de “Normas Técnicas para el Sistema de Tarjetas
de Crédito”, para que se analizaran por el equipo técnico de la SC y se realizaran comentarios
de mejora.

En el mes de septiembre se sostuvo una reunion adicional para la discusién del tema de Tasas
de intercambio y tasas de redescuento, a fin de asesorar desde el punto de vista de la
competencia, las posibles mejoras que pudiera introducir el BCR en la normativa relacionada.
Ademaés, en el mes de noviembre se abord6 también en conjunto la posible regulacion de la
resolucion financiera, en vista que se esta elaborando normativa sobre el tema.

Mesa de Trabajo UNAC

En Julio del 2018 La Unidad Normativa de Adquisiciones Publicas junto con la Superintendencia
de Competencia firmaron una carta de entendimiento para la cooperacién interinstitucional,
ambas partes se comprometieron a cooperar entre si, en la de sus respectivas competencias
legales, con el fin de alcanzar y mantener una mejor ejecucién de sus responsabilidades,
especialmente en los ambitos de interés comun relacionadas con el respeto al principio de
competencia en las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica.

2.1.10.4 Proyecto “Profundizacion en la aplicacion de los
principios de competencia en las compras publicas”

Fomentar la competencia en los procesos de compras publicas tiene implicaciones directas
sobre las finanzas gubernamentales y sobre el bienestar de los ciudadanos. Por ello, la SC
consideré importante unir esfuerzos con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), para
ejecutar este Proyecto de “Profundizacion en la aplicacién de los principios de competencia
en las compras publicas” en el periodo (2010- 2015).

Este proyecto favorece a la contratacion publica en el disefio de los instrumentos de
contratacion, incorporando principios de competencia que permitan una mayor concurrencia de
proveedores a los procesos de contratacidn publica otorgdndoles mismas condiciones y
oportunidades. La SC emitié 20 recomendaciones sobre procesos de contratacion ejecutados
por el ISSS, cuya implementacion involucra a diversas unidades organizativas de dicha
instituciéon. El resultado inmediato del Proyecto han sido cambios pro-competitivos en
instrumentos de contratacidn posteriores a 2015, respecto de 12 recomendaciones emitidas por
la SC, reconociéndose avances en la adopcion de las mismas.

Complementariamente, la SC analiz6 el comportamiento de las respectivas ofertas vy

adjudicaciones, siempre durante el periodo 2010-2015, para tres de los cuatro productos para
lo cual revis6 y analizdé desde la 6ptica de competencia los expedientes completos de esos
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procesos y sistematiz6 informacién relevante de los mismos en bases de datos adecuadas a
las particularidades de cada compra. Esas bases de datos constituyen herramientas
permanentes para el ISSS, pues, a futuro esa herramienta permitira a la institucién contratante
advertir cualquier hecho curioso o atipico y reportar a la SC aquellas situaciones que considere
sospechosas de colusion en sus procedimientos de compras.

El Informe final de este Proyecto se entreg6 al ISSS en diciembre de 2018, y considerando su
éxito para favorecer la competencia en las compras publicas del ISSS, ambas instituciones han
mostrado interés en iniciar una segunda fase del mismo. La SC por su lado, esta valorando
continuar con esta experiencia en otras instancias del sector publico.

2.1.10.5 Programa de pasantes

Con base en los convenios firmados con diversos centros de estudios superiores, la SC brinda
a los estudiantes la posibilidad de tener contacto directo con la labor de la institucién por medio
de su “Programa de pasantes”, propiciando el aprendizaje dindmico de los alumnos en materia
de competencia, impulsando promocién, divulgacion y cultura de competencia en El Salvador.
Estos convenios incluyen pasantias remuneradas, practicas juridicas y asignacion de horas
sociales, de acuerdo a lo estipulado por cada universidad, véase tabla 9 de anexos.

AN

El programa de pasantes permite a los futuros profesionales un crecimiento importante en el aprendizaje practico del Der3echo de
Competencia y ofrece a la institucién un apoyo adicional en las actividades especializadas de trabajo.

Adicionalmente, el Programa de Pasantes contempla la realizacion de interinatos para cubrir
ausencias temporales de empleados de la SC, que pueden ser realizados por estudiantes o
profesionales segun sea la necesidad, durante este afo en la Intendencia de Abogacia se tuvo
un interinato de dieciséis semanas por motivo de licencia de maternidad.
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2.1.11 Mejora al marco normativo de competencia

Cabildeo y mejora del proyecto de reformas de la Ley de Competencia.

Se continu6é impulsando la propuesta de proyecto de reformas a la Ley de Competencia
elaborada por la SC, que se inici6 en 2016, cuya version final fue remitida en el segundo
trimestre 2018 a la Secretaria de Asuntos legislativos y Juridicos de la Presidencia (SALJ) para
aprobacion por parte del Presidente de la Republica.

Mientras tanto, se trabaj6 en la elaboracion del Plan de Cabildeo a presentarse para aprobacion
del Superintendente de Competencia para ser ejecutado en 2019, el cual contempla acciones
necesarias para coadyuvar a la pronta presentacion y aprobacion del documento de propuestas
de reformas elaborado por la SC.

Actualizacién del Reglamento de la Ley de Competencia

En vista de la elaboracion de la propuesta de proyecto de reformas a la Ley de Competencia
elaborada por la SC y remitida a la Presidencia de la Republica en el mes de marzo, se procediod
ademas al analisis del actual Reglamento de la LC, para identificar aquellas partes que seria
necesario modificar al aprobarse las reformas propuestas por la SC.

El equipo técnico institucional realizard ademas propuestas de posibles textos para su
respectiva aprobacion posterior, una vez entren en vigor las reformas a la LC propuestas.

2.1.12 Proyeccidn Internacional

2.1.12.1 Red Centroamericana de Autoridades Nacionales
Encargadas del Tema de Competencia (RECAC)

La Superintendencia de Competencia, como miembro activo y Secretaria Pro Témpore de la
RECAC, particip6 y dio seguimiento a las actividades realizadas durante 2018, entre las que
destacan las siguientes:

1. Organizacién del XIl Foro Centroamericano de Competencia, celebrado el pasado octubre,
en ese marco, las Autoridades de Competencia de la regién discutieron las consideraciones
estratégicas para una politica de competencia eficaz, desde la perspectiva multilateral; asi
como los avances hacia la inclusiéon de la RECAC en el Sistema de la Integracion
Centroamericana.

2. Realizacién de 8 videoconferencias de seguimiento al plan de trabajo de la RECAC,
para detalle ver tabla 10.

3. Realizacion de 7 videoconferencias técnicas para fortalecer las capacidades de las

autoridades de competencia de la regibn mediante el intercambio de experiencias para

detalle ver tabla 10.

Realizacion de 4 actualizaciones de la pagina web de la RECAC.

Publicacion de 4 ediciones del boletin centroamericano “Competencia en Centroamérica”.

o s
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2.1.12.2 Trabajo de otras redes internacionales de competencia

En este afo la SC continudé participando activamente de manera virtual en 4 redes
internacionales de competencia, segin se detalla a continuacion

International Competition Network (ICN)

La Red Internacional de Competencia es una Red informal conformada por mas de 100
participantes, incluyendo agencias de competencia y expertos no- gubernamentales. Esta Red
se dedica exclusivamente a abordar temas practicos de ley y politica de competencias. Durante
el 2018 se respondieron cuestionarios sobre clemencia, concentracion y dominacion, se
particip6 en diferentes teleconferencias y la SC tuvo la oportunidad de presentar su experiencia
en la sesién sobre sanciones en casos de acuerdos entre competidores, del Cartel Workshop
de la ICN, el 15 y 18 de octubre, en Jerusalén, Israel, y en una teleconferencia sobre
competencia en sectores regulados, del grupo sobre conducta unilateral, véase tabla 11

Centro Regional de Competencia

La iniciativa multilateral de las autoridades de competencia de Ameérica, fue constituida
formalmente el 14 de septiembre de 2011. La coordinacion del trabajo de lared y la presentacién
de avances se ejecuta principalmente por medio de correos electronicos, teleconferencias y
reuniones anuales. Durante el 2018 se particip6 en 1 reunién presencial, que permitié6 conocer
sobre la dindmica de competencia en América Latina y El Caribe. En dicha reunion el
Superintendente de Competencia de El Salvador fue nombrado miembro del Consejo Directivo
de dicho centro de septiembre 2018 a septiembre 2019.

Alianza Interamericana de Defensa de la Competencia

La red virtual de agencias de competencia de América, promueve entre sus miembros la
cooperacion e intercambio de experiencias y conocimientos sobre competencia, por medio de
teleconferencias mensuales. Durante el 2018 se particip6 en 9 teleconferencias donde se
discutieron tematicas tales como: remedios, carteles posicion dominante, innovaciéon en el
andlisis de concentracion e investigacion por practicas anticompetitivas. Para conocer el listado
completo véase tabla 12.

Grupo de Discusion sobre Cooperacion Internacional, en el marco del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Ley y Politica de Competencia de la UNCTAD

Durante el 2018 se particip6 en 5 teleconferencias, en las cuales se le dio seguimiento al texto
relacionado al Memorando de Entendimiento sobre cooperacién entre autoridades de
competencia que se encuentra en discusion en el grupo. Para el detalle véase tabla 13 en
anexos.

Se realiz6 también la revision de minutas y propuestas para la cooperacidén entre agencias de
competencia, incluyendo él envié de la posicion institucional de la SC sobre las propuestas
elaboradas por el Servicio Antimonopolio (FAS) de Rusia y la Comisién Federal de Competencia
Economica (COFECE) de México,
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2.1.12.3 Participacion en Foros internacionales y capacitacién en
el exterior de Competencia

La SC participa de forma activa y permanente en diversos foros internacionales de competencia
a fin de fortalecer las relaciones con autoridades homoélogas y organismos internacionales
mediante el intercambio de experiencias para actualizar conocimientos, casos y avances en la
materia, permitiendo no solo adquirir nuevos conocimientos, sino también divulgar la labor
institucional. En el 2018 la SC participd en 14 reuniones y foros internacionales. Para detalle
véase tabla 14 en anexos.

2.2 Proteccion de la competencia

Con el proposito de dar cumplimiento al objetivo de la LC de proteger la competencia, la SC
desarroll6 una serie de actuaciones: actuaciones previas, impulso de procesos administrativos
sancionadores, andlisis y seguimiento de las concentraciones econdémicas, asi como la defensa
de la legalidad y constitucionalidad de los casos.

2.2.1 Actuaciones previas

Las actuaciones previas son el “conjunto de actividades por parte de funcionarios de la
Superintendencia encaminadas a recopilar informacién para determinar la concurrencia de
posibles problemas de competencia o violaciones a la Ley. Como resultado de las mismas,
puede, entre otras cosas, ordenarse oficiosamente el inicio de un procedimiento sancionador o
derivar en importantes recomendaciones que coadyuven a fomentar o incrementar la
competencia en el mercado objeto de las mismas”i2.

Durante 2018 se tramitaron 8 actuaciones previas: 6 continuaron en tramite y 2 se finalizaron,
véase tabla 15y 16 en los anexos.

2.2.2 Procedimientos administrativos sancionadores

2.2.2.1 Procedimientos administrativos sancionadores por practicas
anticompetitivas

En el 2018, se tramitaron 9 procedimientos sancionadores por la posible existencia de practicas
anticompetitivas, de los cuales 6 concluyeron y 3 quedaron en tramite, véase tabla 17 y 18 en
los anexos.

De las infracciones sancionadas por la SC en concepto de practicas anticompetitivas, en 2018
se impusieron multas por la cantidad de US $15,957.00, las cuales se aplicaron en dos
procedimientos administrativos sancionadores asi:

12 Glosario de Términos de Competencia, Superintendencia de Competencia, pag. 2.
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a) Sancion por US $9,864.00 a 2 agentes econdmicos que presentaron ofertas
colusorias en el procedimiento de contratacion publica de servicios de mejoras en
las instalaciones de la Direccion General de Migracion y Extranjeria. El Consejo
Directivo comprobé que dichos agentes econémicos cometieron la infraccion
administrativa tipificada en el articulo 25 “acuerdo entre competidores”, letra ¢
“Fijacion o limitacion de precios en subasta o en cualquier otra forma de licitacion
publica o privada, nacional o internacional, a excepcion de las ofertas presentadas
conjuntamente por agentes econémicos que claramente sea identificada como tal
en el documento presentado por los oferentes”, de la LC;y

b) El 4 de julio de 2009, se impuso una multa a las agencias de viajes: (i) Amate Travel
S.A. de C.V; (ii) Inter Tours S.A. de C.V.; y (iii) Agencia de Viajes Escamilla S.A. de
C.V.; y (iv) U Travel, por un total de US$21,325.50, quienes establecieron en
conjunto un acuerdo para fijar las mismas comisiones (Art. 25, letra C de la LC) por
la emision de boletos aéreos de pasajeros en dos licitaciones publicas, una
convocada por el Ministerio de Economia y, la otra, por la Corporacion Salvadorefia
de Turismo (CORSATUR). U Travel y Amate Travel recurrieron la sancién ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo (SCA) de la Corte Suprema de Justicia. EI 18
de junio de 2013, la SCA emiti6é sentencia por el recurso presentado por U Travel,
ordenando “reponer” parcialmente el procedimiento sancionatorio. Dicha sentencia
fue notificada a la SC el 7 de julio de 2014. Luego de la tramitacion de amparo
promovido por el CDSC ante la Sala de lo Constitucional, la Superintendencia de
Competencia procedi6 a “reponer” la parte del procedimiento correspondiente,
mediante nueva resolucién de fecha 17 de enero de 2018, comprobandose y
sancionandose a U-Travel Service, S.A. de C.V., con una multa de $6.093.00, la cual
ya ha sido pagada. Las multas restantes se encuentran en cobro forzoso en sede
fiscal (FGR). $3,046.50 en el caso de la Agencia de Viajes Escamillay a las demas
por $6.093.00, véase tabla 19 en los anexos.

Este caso marcd un precedente importante en la defensa judicial de las decisiones emitidas por
el CDSC en relacion a los acuerdos entre competidores en licitaciones publicas, pues aun y
cuando la SCA ordendé reponer parte del procedimiento, la decisiébn de fondo adoptada en la
reposicion del procedimiento, confirmoé la colusion de las agencias de viajes sancionadas en las
licitaciones aludidas.

2.2.2.2 Procedimientos administrativos sancionadores por otras
infracciones

Con relacion a otras infracciones a la Ley de Competencia, establecidas en el art. 38, inciso 6°,
por falta de colaboracién requerida o que haciéndolo lo hagan de manera incompleta o inexacta,
en 2018 se conocieron 6 casos, imponiéndose multas por la cantidad total de $299,739.69,
véase tabla 20 en los anexos.

2.2.2.3 Seguimiento al cumplimiento de las resoluciones
declaradas firmes en sede administrativa
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Durante el afio 2018, se dio seguimiento al cobro coactivo de las multas impuestas en 3 casos.
Esta accion le corresponde directamente a la Fiscalia General de Republica. Para mayor detalle
véase tabla 21 en los anexos.

2.2.3 Analisis y seguimiento de las concentraciones econdémicas
2.2.3.1 Analisis previo a concentraciones econémicas

Autorizaciéon de la compra de Davivienda Vida Seguros por Inversiones Financieras
Atlantida

La concentracién econémica consistié en la adquisicion de la aseguradora Davivienda Vida
Seguros, S.A., Seguros de Personas por parte de la sociedad hondurefia Inversiones Atlantida,
S.A., a través de su subsidiaria salvadorefia Inversiones Financieras Atlantida, S.A.

La autorizacion de la transaccion se fundament6 en que Davivienda Vida, Seguros de Personas
no ha ejercido actividad comercial por un periodo prolongado (mas de diez afos) y que no se
advirtieron obstaculos para que otros competidores ingresen o se expandan en el mercado de
seguros de personas. En consecuencia, no se encontrd evidencia de que la concentracion
podria perjudicar la dinamica en los mercados de seguros de personas o cualquier otro de los
mercados financieros relacionados.

Autorizacién de la compra de Nejapa Power, Cenérgica y Poliwatt por el Grupo Orazul

La transaccion consistié en la adquisicion del capital accionario de Nejapa Power Company,
S.A., Cenérgica, S.A. de C.V. y Poliwatt, Limitada, por parte de las sociedades Nautilius Inkia
Holdings LLC, Nautilius Distribution Holdings LLC y Nautilius Isthmus Holdings LLC. El grupo
econdémico del comprador participaba ya en el pais por medio de: (1) Orazul Energy El Salvador
Investments No. 1y Cia, S. en C. de C.V., quien es tenedora de acciones y administradora de
las otras dos subsidiarias del grupo domiciliadas en el pais: (2) Orazul Energy El Salvador, S.
en C. de C.V. (“Orazul Generadora”) y (3) Orazul Energy Comercializadora de El Salvador, S.A.
de C.V. (“Orazul Comercializadora”).

Las sociedades compradoras y las sociedades objeto de la transaccion competian entre si en
la inyeccion de energia en el sistema eléctrico nacional, a través de las actividades economicas
de generacion y comercializacion mayorista de energia. Sin embargo, el analisis realizado no
encontré evidencia de que la adquisicion limitaria significativamente la competencia.

El analisis considerd la incursion de inversiones y entradas de competidores previstas para los
préximos afos, lo cual disminuiria la probabilidad de efectos anticompetitivos de esta
concentracion econdmica. Asimismo, se consideré que la regulacion aplicable en estos
mercados, que contempla, entre otros aspectos, el modelo de determinacién de precios, seria
efectiva en disuadir un ejercicio de poder de mercado por parte de los agentes econémicos a
concentrarse -por ejemplo- mediante alzas injustificadas de precios.

2.2.3.2 Concentracion econémica con monitoreo de cumplimiento
de condiciones ex post
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El monitoreo de las condiciones ex post adoptadas en un procedimiento de autorizacion de
concentracion consiste en el seguimiento y analisis sobre su cumplimiento por parte de los
agentes interesados. Las condiciones ex post buscan asegurar que las concentraciones
econOmicas autorizadas sean compatibles con los principios de la sana competencia y operen
en beneficio de los consumidores. En este sentido, el monitoreo forma parte de los
procedimientos de concentracion.

Durante el 2018, se dio seguimiento al cumplimiento de las condiciones de dos solicitudes:
Anheuser-Busch InBev SA/NV y SAB Miller plc

En 2016, el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia condicion6 la solicitud
de autorizacion de concentracibn economica entre AB InBev -adquiriente- y SAB Miller -
adquirido-. Entre las principales condiciones se encontraba la ejecucion de un proceso de
desinversion de activos. En junio de 2018, el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Competencia aprob6 a Cerveceria Salvadorefa, S.A. de C.V. como comprador de las marcas
Regia y Supremayy sus activos relacionados. También se realiz6 el seguimiento al cumplimiento
del resto de condiciones, entre ellas, la divulgacion sobre el cambio de propietario y el acceso
a la red de distribucion.

Telemovil El Salvador, S.A. de C.V., caribefa, S.A. de C.V. y Caribeia Cable, S.A. de C.V.

En junio de 2017, el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia resolviod
condicionar la adquisicién de la cartera de clientes de los servicios de television por suscripcion
e internet y de los activos de servicios de telecomunicaciones de las empresas Caribefia S.A.
de C.V. y Caribefa Cable de El Salvador S.A. de C.V. por parte de Telemovil El Salvador, S.A.
de C.V., con la finalidad de prevenir posibles efectos contrarios a la competencia en los
mercados.

En 2018, se realiz6 el seguimiento de las condiciones relacionadas con el mantenimiento de
una politica comercial uniforme en los municipios que se identificé que formaban parte del
mercado relevante, y el despliegue de una red HFC en esa misma zona geografica por parte de
Telemovil. Con estas condiciones se pretende garantizar que los beneficios de la convergencia
tecnolégica en las redes lleguen a los usuarios y prevenir que Telemovil incurra en conductas
discriminadoras de precios en esa region.

2.2.4 Defensa de la legalidad y constitucionalidad de los casos
2.2.4.1 Defensa de la legalidad de los casos

Con frecuencia los agentes econémicos sancionados recurren ante los Juzgados, Camaras o
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ. La SC se ve entonces obligada a demostrar
el apego de sus resoluciones a derecho.

En este ano, la SCA emiti6 2 resoluciones finales a favor de la SC, el detalle de las misma se

encuentra en la tabla 22 en los anexos. A su vez, se ha defendido la legalidad de 1 caso en el
Juzgado Segundo de lo Contencioso Administrativo detallado en la tabla 23 de los anexos y
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ademas, de los 19 casos que se encuentran en tramite en la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la CSJ, se han evacuado 4 escritos, informes y audiencias, véase tabla 24 en
los anexos.

2.2.4.2 Defensa de la constitucionalidad de los casos

Luego de adquirir firmeza las resoluciones sancionatorias emitidas por el CD de la SC, los
agentes econdmicos afectados tienen la facultad legal de demandar a éste en procesos
constitucionales, por suponer el cometimiento de afectaciones a derechos constitucionales en
la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores. Igual facultad posee el
Superintendente de Competencia o el CD de la SC, cuando estime que la Sala de lo
Contencioso Administrativo (SCA) ha emitido alguna resolucién que afecte o restrinja principios
o derechos de orden constitucional.

La labor de la SC en este tipo de procesos es comprobar ante la Sala de lo Constitucional (SCn)
de la CSJ que en la tramitacién de los procedimientos administrativos seguidos de conformidad
con la LC no se ha violado ningun derecho establecido en la Constitucion, asi como comprobar
ante la misma Sala que actos emitidos en contra de la SC (como pueden ser los emitidos por la
SCA) adolecen de violaciones a derechos constitucionales.

En el periodo 2018 no existio proceso ante SCn de la CSJ.

2.2.4.3 Estado de las multas impuestas por la SC

Desde su existencia, la SC ha impuesto multas por un monto de $16,563,967.00, de las cuales
solo un 49.22% han sido pagadas en su totalidad; quedando un 33.91% de multas pendientes
de pago a raiz de medidas cautelares y 16.87% son multas pendientes de pago sin justificacion.
Para ampliar el detalle del estado de las multas, véase Tabla 25.

2.3 Fortalecimiento Institucional

En el junio de 2018 el Licenciado Francisco Diaz Rodriguez, Superintendente de Competencia
desde febrero 2011, puso a disposicion el cargo; en su sustitucion El Presidente de la Republica
tuvo a bien nombrar al Licenciado Nelson Guzman Mendoza el 27 de junio de 2018 para asumir
el cargo el 1 de julio de 2018.

Los esfuerzos de la SC en materia de fortalecimiento institucional estuvieron dirigidos a la
administracion del recurso humano, planeacion institucional, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), contrataciones y adquisiciones institucionales, acceso a informacion
publica, gestion financiera y ejecucién presupuestaria, y desarrollo de los procesos de auditoria
correspondientes al ejercicio 2018.

2.3.1 Administracion del Recurso Humano

En el periodo reportado, la SC cont6 con en total con 52 servidores publicos que se ubican en
las siguientes unidades organizativas: Despacho e Intendencias (32), Unidades de Apoyo
Organizacional (6), Unidades de Apoyo Administrativo (11), Auditoria Interna (1), Secretaria
General (1) y Unidad de Acceso a la Informacion Pablica (UAIP (1).
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Clima Organizacional

A fin de identificar areas de mejora, la SC periédicamente realiza evaluaciones del Clima
Organizacional; el estudio del Clima realizado en diciembre 2018 mostré un promedio global de
7.71, ubicando a la institucion en un nivel de satisfaccion general favorable, siendo los 3
aspectos mejor evaluados (areas fuertes) los siguientes: Satisfaccion Laboral (8.53); Liderazgo
(8.27) y Motivacion (7.87).Las areas de mejora que habran que trabajar ya que fueron las areas
que resultaron con menor puntaje son: Desarrollo Profesional (6.91); Trabajo en Equipo (7.49)
y Comunicacién (7.51).

Para fortalecer el entorno laboral también se implementé un plan motivacional, en el cual se
desarrollaron durante todo el afio, 8 actividades de diferente indole que permitieron al personal
convivir y relacionarse entre companeros, proporcionando la oportunidad de conocerse mejor
como personas y compartir tiempo fuera del ambito laboral, véase tabla 26.

Evaluacion de Desempeiio

La evaluacion de desempefno de los empleados de la SC 2018, consisti6 en medir las
competencias de los colaboradores de la Institucion y detectar las areas de oportunidad de
mejora de cada empleado. Para ello se evalué su desempefio por medio de 2 formularios, el
primero para quienes tienen personal a su cargo, y el segundo formulario estaba dirigido a
quienes no tienen personal a cargo.

Los resultados de la evaluacion de desempenfio, por unidades organizativas son: Intendencia
de Investigacion: 8.64 (Superior); Intendencia Econdmica: (8.49) Superior; Intendencia de
Abogacia de la Competencia: 9.13 (Excepcional); areas administrativas y de apoyo: 8.85
(Superior); dando un resultado promedio a nivel Institucional de: 8.65 colocandola en la
categoria de Superior, lo cual significa que la mayoria de las veces se alcanzan los niveles de
desempenfo arriba del promedio.

Capacitacion

En la SC, la capacitacion del recurso humano es un factor prioritario; con dicho proceso se
busca mejorar conocimientos y habilidades del personal que labora para la institucién, lo que
proporciona beneficios tanto para los servidores publicos como para la SC.

En ese sentido, el plan de capacitacion de la SC incluye actividades realizadas en el pais y en
el extranjero. Dentro de las capacitaciones nacionales se contemplan eventos de formacién en
aspectos de competencia y temas relacionados, pero también cursos, talleres y conferencias
no vinculadas con la tematica de competencia, véase Tabla 27 en los anexos.

Por otra parte, durante 2018 quedaron vacantes seis plazas por lo que se efectuaron los
procesos de contratacidn, siguiendo los procedimientos de seleccidn establecidos en el
Instructivo para la Seleccion, Contratacion, Nombramiento y Traslado del Personal de la SC.
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2.3.2 Planeacion institucional

La SC cuenta con un Plan Estratégico Institucional (PEI) para el periodo 2017-2020, el cual se
ajusto y fortalecid de manera participativa tomando en cuenta los lineamientos establecidos por
la Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la Presidencia.

La evaluacién consolidada de los 13 resultados que se deben generar a nivel de PEI para un
logro efectivo de los tres objetivos estratégicos, demostrdé que la SC se desempefid
satisfactoriamente con el 100% de cumplimiento.

En cuanto a la ejecucion de la planificacién operativa para el afio 2018, se logré un cumplimiento

del 97.18%, lo que refleja un fortalecimiento del trabajo institucional en el impulso de la eficiencia
econdmica y el bienestar de los consumidores.

2.3.3 Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (TIC)

La Unidad de Informética es la encargada de implementar las TIC en la SC; durante el aho 2018
se disefi6 e implementd una infraestructura tecnolégica de llave publica para la implementacion
de la firma electrénica simple en la SC, esta tecnologia marca el inicio del gobierno electrénico
en la institucion impulsando la innovacion y permitiendo migrar paulatinamente hacia una oficina
sin papel. En relacion con ello, se disefé e implement6 un Sistema para Control de Asistencias
que hace uso de la nueva infraestructura de firma permitiendo autorizar electronicamente los
formularios de permisos (licencias) del personal.

La implementacién de herramientas TIC dentro de la SC permite hacer mas eficiente su labor.

Por otra parte, se brind6 asistencia técnica informatica en proyectos de disefio, desarrollo y/o
actualizacion de plataformas web que brindan servicios al publico, entre estos: Espacio MYPE
(http://espaciomype.com/), CENDOC (http://cendoc.sc.gob.sv) y AppSC (http://app.sc.gob.sv/).
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Adicionalmente, se ejecutd un proyecto conjunto con la Intendencia de Investigaciones
mediante el cual se logré identificar e implementar herramientas de TIC en apoyo a la
investigacion de casos; en esta primera fase, se adquirieron conocimientos técnicos necesarios
sobre investigacion de informacion electronica (recoleccién, manejo y resguardo de evidencia
digital) mediante el uso de técnicas de investigacién forense basadas en tecnologias de la
Informacion; y se adquirié el licenciamiento necesario para el uso de un software de andlisis y
modelado de datos dedicado a la investigacion, especialmente econ6mica, en actuaciones
previas y procedimientos sancionadores.

En cuanto al fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad informatica, se continu6 con la
renovacion de equipo informatico; se adquirié un certificado de seguridad para el sitio web
institucional, se actualizé el certificado de seguridad de correo electrénico y se renovaron los
servicios relacionados con la seguridad perimetral. Por otra parte, se implementé un nuevo
servidor para alojar aplicaciones y servicios publicos basado en tecnologia de software libre
donde actualmente se aloja el nuevo sitio web institucional. Ademés, se atendieron los
requerimientos de usuarios, se brindd asistencia técnica informatica otras actividades
administrativo-técnico-operativas y se realizaron actividades de gestién, control y monitoreo
correspondientes al area con el fin de mantener una gestion eficiente de las TIC y contribuir a
garantizar la eficiencia y calidad de los servicios provistos por la institucion.

2.3.4 Seguridad de la Informacién

En cumplimiento al mandato contenido en la Ley de Competencia, se mantiene especial
atencion al tema de seguridad de la informacion y en ese mismo sentido se continia haciendo
esfuerzos en establecer y mantener un Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
(SGSI) para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién.

A inicios del afio 2018 se integr6 a los comités de seguridad un miembro més, quién se nombro6
en diciembre de 2017 como Oficial de Seguridad de Informacién, quien sera el encargado del
tema de seguridad de la informacién y del SGSI a partir del afno 2019.

A diciembre 2018 se ha alcanzado un 65% de avance en el cumplimiento de la fase de
planeacion; habiéndose identificado los activos de informacion dentro del alcance del SGSI,
vulnerabilidades relacionadas a los procesos relevantes institucionales y propuestas para
fortalecer la seguridad institucional; Ademas, se realiz6 la evaluacion de riesgos institucionales
e identificé los objetivos de control y controles que se aplicaran en su fase de operacion.

2.3.5 Contrataciones y Adquisiciones Institucionales
Las contrataciones y adquisiciones efectuadas durante 2018 se realizaron por medio de 1
proceso de licitacion, por un monto total de US$120,807.00 y 165 procesos de libre gestion por
un total de US$238,209.07. Véase tabla 28 en los anexos.

Teniendo en cuenta que el articulo 39-C de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) prescribe que las instituciones publicas deberan adquirir o
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contratar con las MIPYMES nacionales al menos el 12% del presupuesto anual destinado para
la adquisicién y contratacion de bienes y servicios, en este periodo la SC logré que un 25% del
presupuesto destinado a compras publicas fuera adjudicado a MIPYMES.

2.3.6 Acceso a la Informacién publica

Durante el periodo reportado, en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP), se tramitaron 13 solicitudes de informacion, las que fueron recibidas a través del portal
de transparencia.

De las solicitudes de informacion recibidas, 10 se respondieron con la entrega de informacion
publica, 1 solicitudes fueron casos de informacién inexistente y en 2 se trataba de informacion
reservada.

2.3.7 Comision de Etica Gubernamental de la SC

En la Comisién de Etica Gubernamental de la SC se retiraron los miembros propietario y
suplente, nombrados por los servidores publicos, por renuncia voluntaria al cargo que
desempefaban en la Institucion.

En cumplimento a la Ley de Etica Gubernamental (LEG), la Comisién conforme al plan de
trabajo 2018, llevé a cabo jornadas de capacitacion a funcionarios y empleados de la SC sobre
principios y valores éticos y se realizé un concurso de llenado de crucigrama sobre la LEG, asi
también se llevdé a cabo una campafa de sensibilizacién sobre los principios de la ética
gubernamental a través de las carteleras de la Institucion.

2.3.8 Gestion Financiera y Ejecucion Presupuestaria

Gestion financiera y ejecucién presupuestaria.

Para el gjercicio fiscal 2018, la SC dispuso de un monto otorgado en concepto de presupuesto
aprobado de US$2,555,040.

La ejecucién presupuestaria, respecto de los egresos de la institucion, ascendié a
US$2,543,282.34; dicho monto representa una erogacion para el periodo del 97.8% del total
del presupuesto modificado. Los ingresos totales recibidos correspondieron en un 100% a las
transferencias corrientes provenientes del Fondo General de la Nacion. Tabla 29, en anexos

2.3.9 Auditoria Interna

Con el propésito de fortalecer el control interno de la SC, en el transcurso del 2018 la Unidad
de Auditoria Interna realizd 16 examenes relacionados con auditorias operativas, financieras y
de cumplimiento. Al finalizar cada examen, los informes generados se remitieron al titular de la
institucion, asi como al CD; ademas, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se envié copia de los mismos a dicho ente contralor.
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Con el fin de fortalecer el control interno de la SC y agregar valor al cumplimiento de los objetivos
de la institucion el auditor interno planifica y coordina examenes de auditorias operativas,
financieras y de cumplimiento.

2.3.10 Estados Financieros Auditados del Ejercicio 2018

Se contrat6 a la firma BMM & Asociados S.A. de C.V. para la prestacién de servicios de auditoria
externa financiera que cubrieron la gestidon financiera de la SC, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables y los principios de economia y efectividad de las transacciones
de esta institucion, para la verificacion de los registros contables, estados financieros y sus
notas, asi como el control interno financiero, durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

En los anexos de este informe se presentan los estados financieros de la SC correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, del informe de auditoria externa.
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ANEXOS

Tabla 1. Opiniones Emitidas

Nombre de la opinion Solicitante Actividad (econémica)

1 Reforma Ley deS Erovlis::ailgsde Productos y SALJ Financiero
2 RegIamentontzsirt)lt:zlie:)lodredhrgtr:)sspone de gas CNE Hidrocarburos
3 Reglamento e:gti?ﬁl ::r crILsdt;Z)ucién de gas CNE Hidrocarburos
o | Moty et s
5 Reglamento esdp(c;,chiglsc:l(z1 ;clr]a:glsporte terrestre CNE Hidrocarburos
o | Tt st o
7 Acuerdo rég;’r;:grll /IES?)I aplicable a SALJ Otros
8 Régimen Fomento de la MIPYME SALJ Actividades fomento inversion
g | Acuerdo Transporte f\e;r\(leo Trinidad & Tobago RREE Transporte Aéreo
10 Acuerdo Transporte Aéreo Jamaica - SV RREE Transporte Aéreo
11 Acuerdo Transporte Aéreo China - SV SALJ Transporte Aéreo
12 Ley Pm.;:gg&gﬁi?acggz ;Jssuarios Comision Economia Asamblea Telecomunicaciones
Opinién en Contratacion Publica
1 Concesion servicixpdoepglumbrado publico CCR Actividad Econémica del Estado
2 | Procesos contratacion medicamentos ISSS ISSS Medicamentos
3 Bases Licitacion DelSur RNV 1-2018 SIGET Electricidad
4 Otorgamiento 1383'\”;';\:,?80“0 - bandas SIGET Telecomunicaciones
5 Bases Licitacion Puerto La Uni6n — 2018 CEPA Transporte Maritimo Portuario
Otras opiniones
1 Ofertas press?gggm g(s)r sociedades Minister'i“(; gi% rl; I[)efensa Actividad Econdmica del Estado
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Tabla 2. Capacitacion continua en materia de competencia 2018

Institucion Fecha

Colegio de Quimicos y
Farmacéuticos

20y 21 marzo

Evento con auditores de la CCR 2018

Asociacion Femenina de Quimicos

y Farmacéuticos 14 de abril 2018

Capacitacion sobre Allanamiento
ECJ

Capacitacion a Administradores de
Contratos del BCR

Capacitacion Ministerio de

18y 25 abril 2018
10 de Julio 2018

29 de agosto 2018

Hacienda
Evento Capacitacion UACI'S 4y6 dg(ﬂigiembre

Presentacion de “Informe Técnico
sobre las Barreras a la Entrada que = 20 de noviembre
Enfrentan las MYPES en las 2018
Compras Publicas”

Capacitaciones a MYPE para 6 de diciembre
mejorar la competencia en las 2018
compras publicas. Zona central

Capacitaciones a MYPE para
mejorar la competencia en las 7 de diciembre
compras publicas. Zona Occidental 2018

Capacitaciones a MYPE para
mejorar la competencia en las
compras publicas. Zona Oriental.

11 de diciembre
2018

Lideres de Opinion y Prensa de

San Salvador 5 de abril 2018

Lideres de Opinion y Prensa de | 28de septiembre
San Miguel 2018
Total

13 de febrero 2018

Publico
Quimicos y Farmacéuticos
Auditores CCR
Quimicos y Farmacéuticos

Abogados

Administradores de Contratos

CDEMYPE, y personal de las
oficinas centrales y centros
regionales de la CONAMYPE

MYPE

MYPE

MYPE

Lideres de Opinion y Prensa
de San Salvador

Lideres de Opinién y Prensa
de San Salvador

46

MEMORIA DE LABORES

Asistentes

10

206

29

40

53

28

60

40

21

15

17

17
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Tabla 3. Gira SC en escuelas o colegios

Colegio Asistentes

Escuela Alternativa Los Castafios 28
Colegio José Ingenieros 45
Escuela Luisa Marilac 810
Colegio José Ingenieros 84
Liceo San Benito 25
Liceo San Benito 30
Colegio CEFAS 266
Centro Escolar La Sabana 180
Centro Escolar La Sabana 380
Colegio CEFAS 150
Colegio Reverendo Juan Bueno Central 180
Escuela Parroquial Corazon de Maria 42
Escuela Parroquial Corazon de Maria 419
Colegio Augusto Walte 217
Colegio Augusto Walte 260
Escuela Bilingiie Maquilishuat 63
Escuela Parroquial Corazon de Maria 60
Colegio El Camino 115
Colegio El Camino 180
Colegio El Camino 170
Colegio La Salle 98
Colegio Inmaculada Concepcion 55
Colegio La Salle 150
Centro Escolar Walter Soundy 322
UCA 270

Total 4599
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Tabla 4. Gira SC en universidades

Universidad Asistencia

UCA 31

UCA 25

Universidad José Matias Delgado 21
Universidad de EI Salvador, Fac. de Dcho. 100
UJMD 35

UES-Facultad CCJJ 70
UCA-Facultad CCJJ 35

Charla UCA 50

Charla UMA 35

UCA - Facultad de Economia 24

UCA - Facultad de Economia 50

UCA - Facultad de Economia 43
Universidad Pedagdgica - Facultad de CCJJ 45
Escuela de Comunicacion Monica Herrera 24
Total 588

Tabla 5. Gira SC con MYPES y publico general.

MYPES Asistentes

CDMYPE Usulutan 32
CDMYPE San Miguel 30
CDMYPE Cabanas-Cuscatlan/UNICAES 17
FADEMYPE 13
CDMYPE La Unién 12

Evento Experiencia MYPE 150
CDMYPE Chalatenango 10

Total 264

Expo-feria SNPC 100

Total 100
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Tabla 6. Participacion en ferias y festivales

Eventos Fechas
VIl Expo-feria SNPC ago-18

Stand Espaciomype.com en Primer Congreso
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa sep-18

Feria organizada por la Asociacion de Estudiantes
de la Universidad José Simeon Canas, UCA. oct-18

Tabla 7. Formacién in- situ gratuita para el personal de la SC, por
expertos en competencia

Fecha Tema Impartido por
26y 27 de febrero Uso de Evidencia Circunstancial FTCy DOJ
22 de junio Taller de Allanamiento FTCy DOJ
3y 4 de septiembre Taller de Remedio FTCy DOJ

Tabla 8. Aportes al Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor

Comité Aporte

capacitaciones, talleres, expo ferias, promocion de codigos de buenas

Comité Sectorial de Servicios Financieros précticas para proveedores

Comité Sectorial de Telecomunicaciones y fortalecimiento a las lineas de financiamiento para la eficiencia energética y
Energia medio ambiente

Comités sectoriales de Alimentos y de Salud y

. sistemas de alertas tempranas
Medicamentos p

Comités sectoriales de Alimentos y de Salud y

Medicamentos perfiles de proyectos de cooperacion

participacion en un petit comité para la organizacion de la expo-feria en
conmemoracion al VIIl aniversario del lanzamiento de la Politica Nacional de
Comité Sectorial de Alimentos Proteccion al Consumidor, Propuestas para la divulgacion de normativas
técnicas en relacion a las plantas artesanales de lacteos y de contenido
sobre sal, azlcar y grasas.
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Tabla 9. Pasantias Realizadas por la SC

Universidad N° de Estudiantes Tipo de pasantia Carreras
Remuneradas
; Licenciatura en Economia y Negocios
ESEN 5 Horas Sociales Licenciatura en Ciencias Juridicas
Practicas Juridicas
Universidad José Matias ) Remuneradas Licenciatura en Ciencias Juridicas
Delgado Horas Sociales Licenciatura en Economia
. A Remuneradas Licenciatura en Sistemas
Unlver3|dacda%g§e Simeon 10 ) Licenciatura en Economia
Horas Sociales Comunicacion Social
Universidad Francisco Licenciatura en Disefio Grafico Web y
Gavidia L Remuneragas Multimedia
Universidad de El Salvador 1 Practicas Juridicas Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tabla 10. Videoconferencias de seguimiento a plan de trabajo
RECAC y sobre temas técnicos

Fecha Videoconferencias Plan de Trabajo RECAC

1. Traspaso de la PPT por parte de Honduras a Nicaragua.
24-enero-2018
2. Presentacion Plan de Trabajo de la PPT para el afio 2018.

05-febrero-2018 Discusion de Plan de Trabajo de la Presidencia Pro Témpore para el afio 2018.

Temas de interés para participar en la convocatoria de Bienes Publicos Regionales (BPR) del

02-marzo-2018 BID.

Presentacion para aprobacion de miembros de propuesta de Proyecto a presentar en concurso
BPR: Diagndstico de condiciones de competencia en el transporte aéreo de pasajeros de la

05-julio-2018 region centroamericana y propuesta de politica pdblica de aplicacién nacional derivada del
diagnostico.
30-julio-2018 Primera Llamada entre titulares para discutir nuevas actividades a incorporar en Plan de

Trabajo de Presidencia Pro- tempore.

Segunda Llamada entre titulares para discutir nuevas actividades a incorporar en Plan de

09-agosto-2018 Trabajo de Presidencia Pro- tempore.

30-agosto-2018 Presentacion de resultados de visita Comité Ejecutivo del SICA

13-diciembre-2018 Temas varios de interés regional.
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Fecha

5 de abril de 2018

Videoconferencias Técnicas

Estudios Sectores Excluidos: Monopolio de Alcohol

Pais expositor

Comision para Promover la Competencia,
Costa Rica

3 de mayo de 2018

Abuso de posicion dominante en el servicio mayorista de
terminacion de llamadas telefonicas

Superintendencia de Competencia, El
Salvador

14 de junio de 2018

Practica de Monopolio. Notas sobre un caso investigado en
Guatemala

Direccion de Promocion de la Competencia
del Ministerio de Economia de Guatemala

12 de julio de 2018

Estudio del Mercado de Radiodifusién Sonora y Televisiva en
Honduras

Comision para la Defensa y Promocion de
la Competencia, Honduras

Condicionamientos y traslados de eficiencias en Concentraciones

Instituto Nacional de Defensa de la

Experiencia

17 de agosto de 2018 Econémicas desde el marco regulatorio nicaragiiense Competencia, Nicaragua
6d tiembre de 2018 Funcionamiento de los convenios marco en la contratacion Autoridad de Proteccion al Consumidor y
€ septiemore de publica de Panama, su impacto en la libre competencia Defensa de la Competencia, Panama
4 de octubre de 2018 El Observatorio de Competencia de los Mercados: Metodologia y Comision Nacional de Defensa de la

Competencia, Republica Dominicana

Tabla 11. Resumen de la participacion en redes de competencia

2018- ICN
Grupo Fecha Tematica
MWG 10-ene-18 Webinar on "Innovation and Mergers: Theory of Harm and Economic Perspectives”.
CWG SG1 24-ene-18 webinar on Ex officio investigations . Agencies only.
CWG SG2 28-feb-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
All Groups 23-may-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
UCWG 26-jun-18 Update on the execution of the annual work plan
CWG SG2 18-jul-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
AEWG 10-sep-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
UCWG 25-sep-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
CWG SG2 3-oct-18 Asuntos administrativos y seguimiento del plan anual
UCWG 23-oct-18 UCWG Webinar on The Application of Competition Law in Regulated Sectors. Speakers:
CWG SG1 14-nov-18 Webinar on "Information Sharing Gateways and International Assistance in Information
Sharing"
AEWG 15-nov-18 The webinar will focus on the topic of organisational design of competition authorities.
AEWG 22-nov-18 Non-horizontal mergers webex
UCWG 11-dic-18 Teleseminar: "0ld and New challenges in the asessment of dominance"
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Tabla 12. Resumen de la participaciéon en redes de competencia
2018- Alianza Interamericana de Defensa de la Competencia

FECHA EXPOSITOR TEMATICA
10-ene-18 FTCy SC Retrospectiva sobre (rjzrsr,]iﬁ?/i;rss:i ::?(?s"?/i?) tyr g;)r:gmzié)igzs sobre aplicacion de
21-feb-18 ﬁ\'lgE%%'ngg 8 Estudio de cartel
21-mar-18 CADE, Brasil Clemencia y acuerdos
25-abr-18 CNDC Argentina Cartelizacion o uso de poder dominante:
30-may-18 ACODECQ, Terminaciones anticipadas o altprr]ativas Qe los prppedimientos de investigacion por
Panama practicas anticompetitivas
18-jul-18 CADE, Brasil El papel de la innovacion en el analisis de concentraciones econdmicas de mercados.
8-ago-18 COFECE Estudio de mercado
12-sep-18 COFECE Gases
12-dic-18 usboJ Estudio de Casos

Tabla 13. Resumen de la participacion en redes de competencia
2018- Grupo de Discusion sobre Cooperacidn Internacional, en el
marco del Grupo Intergubernamental de Expertos en Ley y Politica
de Competencia de la UNCTAD

FECHA AUTORIDAD TEMATICA
30-ene-18 OCDE Taller 1: OECD Workshop on “Cartel Screening in the Digital Era”
31-ene-18 OCDE Taller 2: OECD Workshop on “Regulation and Competition in Light of Digitalisation”
20-feb-18 UNCTAD DGIC 2nd. Audio Call
19-jun-18 UNCTAD DGIC 4th. Audio Call
29-oct-18 UCNTAD DGIC 2nd Year 1st Call. Administrative Affairs
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Tabla 14. Participacion en Foros Internacionales y Capacitacion en

el exterior de Competencia

Fecha del evento

Del 22 de enero al 16 de
marzo

Nombre del evento

Curso de Promocion de Microempresas

Lugar del evento

Hyderabad, India

20 de abril de 2018

Primer evento de divulgacion del Proyecto de Ley

de Competencia.

Quezaltenango, Guatemala

Del 1 al 4 de mayo

Taller de Economia de Competencia ICN-OCDE/

KPC

Seul, Korea

Del 5 al 8 de junio

Visita Técnica a PROCOMPETENCIA y Conferencia

Anual del COMPAL Il

Santo Domingo, Rep. Dominicana

11 al 13 de julio

IGE UNCTAD

Ginebra, Suiza

Dia de la Competencia de Honduras y Semana de

Tegucigalpa y San Pedro Sula, Honduras

89 de agosto la Competencia de Honduras
23y24 ggégosto de Reunion Ordinaria de Comité Ejecutivo SICA Belice, Belice
Del 18 al 20 de Foro Latinoamericano e Iberoamericano de . )
septiembre Competencia Buenos Aires, Argentina
Jerusalén, Israel

Del 15 al 18 octubre

ICN Cartel Workshop

Del 1 al 26 de octubre

Pasantia COFECE

Ciudad de México, México

10y 11 de octubre

VIl Reunién Anual del Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Competencia

Brasilia, Brasil

Escuela de Verano Latinoamericana sobre Politica

Del 3 al 7 de diciembre

Il Ronda de Unién Aduanera

Del 10 al 13 de . . )
diciembre Econémica de Competencia Santiago de Chile, Chile
29 y 30 de noviembre Foro Global OCDE Paris, Francia
Panama, Panama
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Tabla 15. Actuaciones previas en tramite al 2018

MEMORIA DE LABORES

Referencia Fec [.'a Base legal Mercado investigado S

inicio 2018
20/10/20 Servicios de arrendamiento de vehiculos -

SC-045-0/AP/NR-2017 17 Art. 25 para licitacion pblica MINEC En tramite

SC-029-0/AP/NR-2017 28/77/201 Art.252),b) y ) Produccion y d|sttrr|it3:)0|on de harina de En tramite
30/6/201 Servicios de disposicion, manejo y -

SC-024-0/AP/R-2017 7 Art.30c)yd) tratamiento de desechos solidos En tramite
Produccion, distribucion y -

SC-032-0/AP/R-2016 5/9/2016 Art. 25 comercializacion de aziicar En tramite
18/5/201 Suministro de materiales e insumos para -

SC-015-0/AP/NR-2018 ) Art. 25 ¢) y/o d) hemodialisis y catéter En tramite

10/09/20 Suministro de servicios de internet
SC-026-0/AP/NR-2018 18 Art. 30 a) residencial en la Residencial Nuevos En tramite
Horizontes II.

Tabla 16. Actuaciones previas finalizadas en el 2018

. . . Base . .
Referencia Fecha Inicio Fecha Fin Legal Mercado investigado Estado Actual
SC-031-0/AP/NR-2016 24/8/2016 19/1/2018 | Arts. 26y | Produccion, distribuci6n y Concluido
30 comercializacion de cerveza
Suministro de tuberias de
SC-030-0/AP/NR-2017 25/8/2017 26/4/2018 Art. 25 ¢) PVC para licitacion publica Concluido

ANDA

Tabla 17. Procedimientos administrativos sancionadores finalizados
por practicas anticompetitivas al 2018

Referencia TiI:i?:i? Fecha fin Intervinientes Estado final
) Art.25¢)y 30 Asociacion de Ingenieros Electricistas .
SC-046-D/PI/R-2017 | Denuncia | 12/01/2018 LC de Ia Zona Oriental — ASIEZO Inadmisible
SC01- 0N Ofiio | 17/01/2018 | At.252a),¢)yd) |  U-Travel Service, S.A. de C.V. Sancionado
SC-008-D/PUNR-2018 | Denuncia | 18/01/2018 | AtS-26P)Y 30 | Salvador Edmundo Granadefio Inadmisible
a) Matasol
SC-025-D/PI/NR-2018 | Denuncia | 03/09/2018 Art.30a)yb) René Efren Zelaya Lozano Improcedente
- Perforaciones Vivas, S.A. de C.V. .
SC-037-0/PI/NR-2017 Oficio 12/09/2018 Art. 25 ¢) Constructora Gaitan. S.A. de C.V. Sancionado
Asociacion Gremial Empresarial de
SC-024-D/PI/NR-2018 | Denuncia 24/09/2018 Art.30b)yc) Exportadores e Importadores de frutas Improcedente
y verduras de El Salvador -AGEIFVES
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Tabla 18. Procedimientos administrativos sancionadores en tramite
por practicas anticompetitivas al 2018

" Tipo de Fecha de . o
Referencia s inicio Intervinientes Estado a diciembre de 2018
SC-036-D/Pl/ . TVC Network, S.A. de C.V. .
R-2017 Denuncia | 20/9/2017 Art. 30 a) contra Digicel, S.A. de C.V. En tramite
SC-020-0/PI/ - Drogueria Americana, S.A. de .
R-2017 Oficio 12/5/2017 | Art. 25a) y d) C.V. y C. Imberton, S.A. de C.V. En tramite
Tropigas de El Salvador, S.A. de
C.V.; Tomza Gas de El Salvador,
SCOSOPV | ofiio | 932018 | At258) | SAdeCV;ZetaGasde En trémite
Salvador, S.A. de C.V.; y Unigas
de El Salvador, S.A. de C.V.

Tabla 19. Multas impuestas en los procedimientos administrativos
sancionadores por practicas anticompetitivas en el 2018

Fecha de resolucion

12 de septiembre de 2018

Procedimientos de investigacion

Ofertas colusorias en la licitacion para la contratacion de
servicios de mejoras en las instalaciones de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria.

Agentes sancionados:
Perforaciones Vivas, S. A. de C. V.

- Constructora Gaitan, S. A. de C. V.

Multa/Recomendacion
Sancion y recomendacion
Multa:

US $4,932.00
US $4,932.00
Recomendaciones dirigidas a:

Direccion General de Migracion y
Extranjeria.

17 de enero de 2018

“Reposicion” de una parte del procedimiento concluido el 4
de julio de 2009, en el cual, mediante nueva resolucion se
comprob6 y sanciond a U-Travel Service, S.A. de C.V. por
ofertas colusorias en las licitaciones para la contratacion
de servicios de emision de boletos aéreos para pasajeros
del Ministerio de Economia y CORSATUR.

Agentes sancionados:

U-Travel Service, S.A. de C.V.

Junto con:
Agencia de Viajes Escamilla S.A. de C.V.

Amate Travel S.A. de C.V
Inter Tours S.A. de C.V.

Multa:
US $6.093.00

Junto con:
US$ 3,046.50
US $6.093.00
US $6.093.00
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Tabla 20. Detalle de multas impuestas (montos en USD)

Operadora del Sur, S.A. de C.V. $99,900.00
Operadora del Sur, S.A. de C.V. $65,700.72
Pro-Nobis, S.A. de C.V. $65,396.55

Tomza Gas de EL Salvador, S.A. de C.V. $43,800.48
Sukarne El Salvador, S.A. de C.V. $16,425.18
TOTAL $299,739.69

Tabla 21. Seguimiento realizado en 2018 a las sanciones impuestas
en otros casos

Nimero de expediente

SC-021-0/01/R-2018

Tomza Gas de EL Salvador,
S.A.de C.V.

Agente Econémico Fecha Seguimiento

Carta a FGR solicitando cobro coactivo (falta de

28/09/2018 colaboracion)

SC-016-0/0I/NR-2018

Pro-Nobis, S.A. de C.V. 28/09/2018

Carta a FGR solicitando cobro coactivo (falta de
colaboracion)

SC-037-0/PI/NR-2017

Constructora Gaytan, S.A. de

Carta a FGR solicitando cobro coactivo (practica

01/11/2018 anticompetitiva)

Tabla 22. Resoluciones emitidas por la SCA en 2018 sobre casos de

la SC

Referencia

137-2012

Recurrentes

INTELFON, S.A. DE C.V.

Resultado

Declard legal la resolucion del CD por medio de la cual establecid la existencia
de la infraccion contenida en el art. 25 letra a) de la LC, e impuso una multa de
$62,866.15.

65-2014

0DS,S.A.DEC.V.

Declard legal la resolucion del CD por medio de la cual establecio la existencia
de la infraccion contenida en el art. 38, inciso 6, de la LC, e impuso una multa
de $ $99,900.00.
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Tabla 23. Escrito evacuado ante el Juzgado Segundo de lo
Contencioso Administrativo

Documento No. de documentos presentados

Escrito evacuando aviso del articulo 29 de la LJCA 1

Tabla 24. Escritos o informes evacuados ante la SCA de la CSJ

Documento No. de documentos presentados
Informes del articulo 21 de la LJCA derogada 0
Informes del articulo 24 de la LJCA derogada 1
Escrito del plazo probatorio del articulo 26 de la LJCA derogada 2
Traslado final del articulo 28 de la LJCA derogada 1
TOTAL 4

Tabla 25. Estado de las multas impuestas por la SC

Multas Monto en US$ Porcentaje
Impuestas $16,563,967.00 100%
Pagadas $8,154,104.69 49.22%
No pagadas a raiz de medidas cautelares $5,617,167.03 33.91%
No pagadas sin justificacion $2,792,695.28 16.87%

Tabla 26. Actividades de convivencia y administrativas entre
personal de la SC

N° Tema Mes

1 Cartelera Interna Enero -Diciembre

2 Celebracion del dia de la madre Mayo

3 Celebracion del dia del padre Junio

4 Planeaci6n Estratégica, Cohesion Grupal y Dinamicas Motivacionales Julio

5 Evaluacion de Desempefio Octubre- noviembre- Diciembre
6 Encuesta de Clima Organizacional Noviembre y Diciembre

7 Voluntariado SC: Campania: “Dibujando Sonrisas” Diciembre

8 Capacitacion Motivacional Diciembre
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Tabla 27 Capacitaciones del personal de la SC

Tipo de

Capacitacion

NO

Capacitaciones

ND

Participantes

Principales Temas

Capacitacion
Nacional

43

Métodos Exploratorios y Descriptivos en Mineria de Datos

Las Redes Sociales y el Community Management

Litigacion Oral en el Nuevo Contencioso Administrativo

Procedimientos de Auditoria Forense Aplicados a Tl

Herramientas Efectivas para la Gestion de Proyectos

Elaboracion de Matrices de Riesgo para el Auditor Interno

Storytelling

52

Estandares Internacionales Frente a la Administracion de
Evidencia Digital

Ley de Procedimientos Administrativos

Prevencion de la Violencia de Género y Educacion Inclusiva

Programa de Gestion de Prevencion de Riesgos
Ocupacionales.

Andlisis Digital Forense

Técnicas Modernas de Redaccion y Ortografia

El nuevo Proceso Contencioso Administrativo

Tabla 28 Contrataciones y Adquisiciones Institucionales

Formas de contratacion Cantidad Valores
Licitacion publica 1 US$120,807.00
Libre gestion 165 US$362,606.13
Total 166 US$ 483,413.13

Tabla 29 Ejecucion presupuestaria por rubro

Concepto

Asignado

Presupuesto US$

Modificado Ejecutado Ejecucion %

51 Remuneraciones 1,859,953.00 1,902,756.17 1,897.284.06 99.7
54 Bienes y Servicios 520,595.00 500,070.80 490,224.83 98.
55 Gastos Financieros y otros 176,775.00 125,154.44 124.946.88 99.8
61 Inversiones en Activos Fijos 1,485.00 30,826.59 30,826.57 99.9
2,558,808.00 2,558,808.00 2,543,282.34 99.5
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Norrands Ase 40 Primer Nvel Colorta Mor Tlanca.
Zan Zatveccr

Tel Fax: (0 29m6-1922

C-al

2w STETymocinde o
Dictamen de los Auditorss Ingependientss sobre los Estados Financieros
Sefiores
Conasjo Directivo
Superintendencia de Compsatancia
Presents
"

Hemos auditado 105 25i3dos financiercs gus Se acompanan de |3 Supenintendencia de Competenca
(SC), que comprenden & EstS00 ¢e Situacion Finoncers, Rendimienyd Economico, Estado 02 Figo
de FONGOos y Su comPOSICion y & E5t300 de ERcucion Presupusstarna, por ios periodos comprendidos
gel 01 02 enero 3l 31 de diciembre de 2018, 351 ComO U rSumen o 135 pancipales polfticas contables
y demas notas aclaratonas.

Responsabilidad de [a administracion por Jos estagdos financieros

La adminis¥acion de i3 Superimendencia 0= Competanca (SC) 25 responsable o2 |3 preparacion y
presentacion razonable de los e5ta00s #Mancisros, O8 SCUENdo COn I35 Nommas de Contabiidad
Gubernamental promuigacas por & Mins=no o= Hacenda 3 Taves o: I3 Direccion General de
Contabilicss Gubemnamentsl. L3 responsadilicad ¢= I3 3omnsiracion ncluye disefiar, implementar y
mamener un control MmO 3JECUSC0 QuUe Permits |5 Preparacion y Presentacion razonable de s
513005 fiNaNceres, asi Como I3 iIenNtfcacion oporuna 0= representacionas emoneas o de mponanca
reiatva, ya SE3 por TS O IMEQUISNCSdEs, SSECoonando y aplicando poiiticas contables
3propiadas, y redlizando esimaciones Contabies ra2onabies para C303 Una 0e I3S circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nusstra responsabilidad 5 Sxpresar una Opmion Sobre 35 Cfras presentadas en los estados
financiercs con Dase en NSt JUditora. NuSsa udions fue realizaca de acuerdo a Nommas de
Auditoria Gubernamental emiscas por I Comes g= Cuantas d2 13 Repddica. Dichas nommas requieren
que cumplamos con pANGRIoS S5C0S, 351 Como Que plansemos y ejecutemos 13 3uditonia con & debido

SFAI El Salvador Pagna 13
Auditores y Consultores Externos
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B 7'M © SFAI .

cuidado y ciligenca prosesionsl, para oblener seguridad razonable sobre S 1as Gifas presentadas en
los 253005 fManciems S2 encuentran libres de representaciones emoness o 02 Mporsnca relativa.

Una 3uditona implica gesamollar procadimientos para odtener evidencia suficients y competants sobre
los montos y revelacones de los estados financieros.

Los procadimientos SSiecoonados dependen del jucio dal auditor, incluyendo i3 valuacion 02 s
NESQOS CF PEprESeniacionss STONeas O 08 IMpoMancia relatha o2 10s 2siS00s Fmanciems, ya sea
Cebico 3 #3wos 0 Smor. Al hacer e5as evaluaciones ge los nesgos, & Juditor consiosra &l control
intemo relevants 3 13 PrEparacion y presentacion razonadle de los estados fmancieros por i3
ins$fucion, para disefiar los procedimientos de Juditona que S2an apropiades 3 I3 Crounsiancias,
pero no con & #n o= SXpresar una opinion sobre i esecividad del control intemo ds k3 Msitucion. Una
auditoris tambien mcluye 10 apropiado de las politicas contables usscas y ko r=zonable 02 a5
estimaciones contabies hechas Por 13 30minisYacion, asi como evaluar IS presentacion general de los
est300s Anancems.

Creemos Que '3 SWdSncia 92 SUdTona que NEMOS ODLENICo 25 SUFCENts y COMPSiEnts. y Droporsiona
UNS base 3 NUSSrs OpINIon Sobre 13 razonabilidad de 1as ciffas presentacas en los esd0s Manciens
¢e la institucion, comespondientss al priodo compeendico del 01 de enero al 31 g dicembre de 2018,

En nuesta cpmion koS esi300s #nancieros de |3 Superimendencia e Compstencia presentan
razonablements en 10005 105 3Speclos importandes la Situscion Financiers, & Rendimiento
Econcmico, is Eecucion Presupuestaria y & Flujo de Fondos ge 13 institucion 3 31 g diciembre de
2013, ce conformidad con Principios y Normas de Contabiidad Gubemamentsl, promuigados por &l
Minisi=no ge Hacenda 3 Taves o2 13 Direccion General o2 Comtabiidas Gubemamentsl.

Parrafo ge énfasis

Sin calificar nuesTa opmion, kamamos 13 3%n00n 3 1as nota 15 3 oS estatos fManciens, en s cuales
se revela & raamiento contable 0300 3 105 recursos 0 Caracter eXyaordinano Curants Jos anos 2017
y 2018

SFAI El Salvador Pagna 14
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Otros Asuntos

Los estagos fmancissos dal peniodo de enero 3 diciembre de 2017 fusson awdsdos por 13 Firma
Comeio & Umafa, L3 de C.V., quien express una opinion impa sobre ios mismos; &3 fecha o
miorme 25 05 0= Eorero 02 2015,

iocion 2 12 Distribucion y Utiizacid

El presents imforme 25 Unicaments para & CONOCIMIZN® ¥ uso o= Comssio Directivo ce I3
Superintendencia g Competencia (SC). Esta restricion no ntents limitr |5 aismiducion de st
RYME que Mecicnts 13 3probacon o2 Consal Directve de 1o Superntendenca g Compatancia
(SC) puada ser 0= CONOCIMIENED PUbIICO.

BMM & ASOCIADOS SA DECV.

SFAl B Salvador

Auditorss y Consumtorss Externos

Numero de Regisro 3457 /;'*‘. S O
4

Regiatro Profemonal No. 2696

San Savador, 23 ge ener de 2019

AT AN N=yIE CalePE,
Condominio Vilas g2 Normandia, Apto. 45,
Primer Nived, Colonia Flor Bianca, San Salvador.
El Salvador, Centro Amenca.

SFAI B Savador Pagina 15
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017

Expresado en dolares de los Estados Unidos de América

RECURSOS 2018 2017
Foados

D=ponbicades (nota 5) 11565447 19513897

Anticipo de fandos (nota B) 3,000.00 305000
Inversiones inancerss

Deudores financisros (nota 7) 151,478.40 22029

Inversones intangibles (nots 8) 22 457 .57 284007
INVErsiones an exslencas

Exmtencas insthuconales (nota §) 751348 733867
Inversiones en bienes de uso (53KI0 Ne10)

Bienes depreciables (nota 10) 8723283 o %

Bienes no depracables (nota 10) 13,665.00 1388500
Total Ge recursos y RALE
OBLIGACIONES CON TERCEROS Y PATRIMONIO ESTATAL
Deuda comiente

Depéstos de teroeros (nota 11) 102,128 41 ST280.24
Financiamiento de lerceros

Atreedores financieros (nota 12) 155,535 98 92551 90
Patnmonio estatal

Patrimesie (nota 13) 1435, 636.58 180671 32
Total de obligaciones 401,301.75 33111346

Las nolas que se scompalian son parte inlegrants de este Estado Financero

Lic. Neison Guamdn Mendoza
Superintendensts d= Competencia
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SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017
Expresado en dolares de los Estados Unidos de América

Ingresos de gestion 018 211
Ingreso por transferancas comentes (nota 14) 2,540,360 30 2404 323 20
Total de ngresos de gestian 2 360.30 2,404 323.20
Gastos de gestion
Gastas de invesionss pablicas (nola 15) 56 88832 16,000.00
Gastos en personal (nota 16) 1,894 485 38 1,814,106 22
Gastas en bienes de Consumo y senicias (nota 17) 481 836 80 as5.028.01
Gastas en blenes capilalizabies (nola 18) 554148 817690
Gastos finanteros y otros {nota 19) 129,254 60 17265689.99
Costo de ventas y cargoes calculados (nota 20) 22,866.00 32035622
Gaslos de aclualizaciones y ajustes (nota 21) 3,021.20 338537
Sub 1013l gastos de gestion 259369526 243540171
Resukado ded ejercicio -53,334.96 -31,078.51
Tolsl de gastos de gestion 2,540,360.30  2,404,323.20

Las notas que se acompafan son pane integral de esle Eslado Financero

" S
Lic, Neison Geaman Mendoza —ch. Julo F\cc e A
Suparintendente de Competenca Jefe Unidad F:‘Q ]

» -
& INSCRIPCION %y,

- No. 3487 ¢
S oo &
L ..." % n
Lic.C L SA, 0% b oy pa®
Contadee | | Auditbras y Consullores Extemod === @ sy

' Namero de Registro 3457
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SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017
Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América

MEMORIA DE LABORES

2018 anr
1- Disponibiidad al inicio del afo 195,138.97 123,586.33
2- Resultado operacional neto (ad) -124,33267 70,562.76
a) Fuentes operacionaies 2391, 084 85 2658,569 34
D M. x Transferencas comentes recibidas 2,385881.90 24021201
D M. x Oparacionss de eprcicios anterionss 2202.69 257 44913
D) Usos operaconales 2,515,467 56 2.581,006 .58
AM. x Remuseraciones 1,871.484.50 181410822
AM. x Adquiciones de bienes y senicios 368 542,89 320.387.73
AM. x Gastos fmanciercs y olras 124 946,83 1ms21.7e
AM. x Inversiones y activos §jos 24 500.19 14124 39
A M x Oparacionss 08 jercicios anencres ©4.583,10 256 566 4%
3. Rezultadeo no operacional noto (c-d) 44,0%0.47 -7,022.11
¢) Fuanies no operaconakes B84 81347 49,3458 60
Anticpos a empleados 3.000.00 3.000.00
Anticpos por servicios 227.06 8965
Depdstos apnos 32.772.56 2815248
Depdstos retencones fscales 47 645865 1588828
Anticipo de impuesio relenido 1,165.20 1.168.20
d) Uscs no operacionales 3981830 56.370.71
Anticpos 3 empieados 3,000.00 300000
ANIGRos por Servicos 177.06 137 658
Depéstos apnos 2,344 .30 2058 58
Depdsitos retenciones fscales 3322574 3000829
AnlicGipo dé mpussto retenicdo 1,168.20 1,168 20
Disponibilidad final (142+3) 115.684.47 195,138.97

Lic. Nelton Gurmén Mendoza
Superntendente de Competancia
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017
Expresado en dolares de los Estados Umdos de Aménca

2018 2017
ERESUPUESTO EJECUCION 3% PRESUPUESTO EJECUCION %

Ingresos.

Venta de bienes y senicios 2,500.00 000 o 2,506 71 0.00 0

ingresas por transferencas

corriertes 2,558 808.00 254038030 99 245503328 2406232320 ]
Total ingrescs 2,861,308.00 2540,360.30 99 2A5T 58000  2.404,323.20 )
Egresos:

Remuneraccnes 1,902,756.17 1,094 48685 100 185618500 181410622 9%

AdQuisicidn de benes y seracios 50257080 48430279 08 399 321 5¢ 38511772 97

Gastos financiercs y otvos 125154 .44 124 84885 100 177 404 56 17667635 100

versiones en activo fp 30826 .59 20.826.57 100 24 628 50 24 401 71 99
Total egresos 2,661,308.00 2,534.566.12 99 248788650  2.401,302.00 93

Superdvit presupuestaro ;.’ﬁ.ﬂ

L8s notas que se acompafian son parte integral de este Estado Financien

Lic. Nelson Guaméan Menoozs
Superintendents de Competencia
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