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Sesion ordinaria ndmero CD-26/2022 del Consejo Directivo de la

Chorro Serpas :

Superintendencia de Competencia, celebrada en la sala de sesiones de la
Superintendencia de Competencia, ubicada en el edificio Madre Selva, calzada El
Almendro y primera avenida El Espino, urbanizacién Madre Selva, Cuarta Etapa,
Antiguo Cuscatlan, departamento de La Libertad, a las trece horas con treinta minutos
del jueves veintinueve de septiembre de dos mil veintidés. Presentes los miembros
del Consejo Directivo (CD): el licenciado Gerardo Daniel Henriquez Angulo, Presidente
de este Consejo y Superintendente de Competencia, y el licenciado Miguel Antonio
Chorro Serpas, ambos Directores propietarios; y el doctor Mario Antonio Pérez Molina,
Director suplente. Se inicia esta sesién en el siguiente orden: Punto 1. Verificacién
de quérum e integracién del Consejo. En virtud de la vacante existente de
director propietario y estando presente el nimero de directores que determina el
articulo 6 inciso 5° de la Ley de Competencia, los miembros presentes designan al
doctor Mario Antonio Pérez Molina para que supla dicha vacante; se integra el
Consejo y se instala la presente sesion. Punto 2. Aprobacion de la agenda. EL
CONSEJO DIRECTIVO APRUEBA LA AGENDA POR UNANIMIDAD. Punto 3.
Aprobacién de las actas de las sesiones CD-25/2022 y CD-EX-02/2022. EL
CONSEJO DIRECTIVO APRUEBA LAS ACTAS POR UNANIMIDAD. Punto 4.
Opinién ref.: SC-025-S/ON/R-2022 sobre proyecto de "Acuerdo de Transporte
Aéreo entre el Gobierno del Sultanato de Omén y el Gobierno de la Republica El
Salvador”: propuesta de opinion. La Intendente Econdmica licenciada Rebeca
Hernandez y su equipo presentan al Consejo Directivo una propuesta de opinion

sobre el proyecto de “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobierno del Sultanato



de Oman y el Gobierno de la Republica El Salvador”, solicitada por la Viceministra de
Relaciones Exteriores. Al respecto, el tenor literal del fallo de la propuesta de opinién
reza asi: “A) El Proyecto de “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el gobierno del
Sultanato de Oman y el gobierno de la Republica El Salvador”, fomenta la concesion
de derechos hasta la quinta libertad del aire y contempla la libertad tarifaria, con lo
que retne elementos que abonan a la liberalizacién de los servicios de transporte
aéreo en las rutas establecidas entre los Estados Parte. B) En caso de que los Estados
negociadores tengan interés en fomentar un marco de mayor liberalizacién, se
recomienda considerar las siguientes acciones: i Para evitar medidas que reduzcan
los incentivos de las aerolineas para competir vigorosamente, valorar la conveniencia
de eliminar el art. 7 del Proyecto de Acuerdo. 7i. Para prevenir limites a la capacidad
competitiva de las aerolineas, considerar prescindir de las facultades de control
estipuladas en el art. 9, y lo que corresponda en el art. 12 del Proyecto de Acuerdo,
sustituyéndolas por simples obligaciones de las aerolineas designadas para comunicar
a las autoridades aeronauticas los horarios deseados y los efectivamente otorgados
por los aeropuertos, asi como también de las aeronaves que discrecionalmente
usaran para prestar los servicios. /i, Para evitar los riesgos a la competencia
derivados de los acuerdos de cooperacién entre aerolineas, salvo mejores
alternativas, incorporar un parrafo final en el art. 10 del Proyecto de Acuerdo, en los
siguientes términos: “No obstante, nada en este instrumento supone la autorizacion
o valigacion de acuerdos o practicas entre empresas, que manifestadas bajo cualquier
forma, prevengan, distorsionen o restrinjan la competencia. Asimismo, aquellos
acuerdos que supongan la fusion, adquisicion, consolidacion, integracion o
combinacion de las empresas en todo o en partes; o impliguen el control directo o
indirecto de una o mads lineas aéreas o empresas del sector, debersn solicitar las
autorizaciones ante las respectivas autoridades de mercadd'. iv. Para fomentar un
entorno de mayor liberalizacién y confiar a las leyes de competencia enfrentar las
ineficientes del mercado, como en el caso del ejercicio de abuso de posicién
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dominante, se sugiere eliminar el parrafo 39, del art. 11 del Proyecto de Acuerdo. v. |

Salvo mejores alternativas, se sugiere la inclusién de una clausula que habilite la
aplicacién de leyes sobre la competencia de los Estados Parte, en los siguientes
términos: “ Cada linea aérea designada gozard de un entorno de competencia leal en
el marco de las leyes sobre la competencia de las Partes”. "Las Partes convienen en
que las siguientes conductas de las lineas aéreas pueden considerarse como posibles
practicas anticompeltitivas: a) la concertacion o coordinacion entre empresas
competidoras con efectos restrictivos para la competencia y (b) la explotacion abusiva
de una posicion de dominid". “Cada Parte contratante confiard la aplicacion de la
normativa de competencia a sus respectivas autoridades o tribunales de
competencia. El presente Acuerdo o cualquier medida tomada por las Partes en virtud
de este no afectard, limitard ni comprometerd las potestades de las autoridades o
tribunales de competencia de las Partes’. “Sin perjuicio de las posibles mediaas
tomadas por las autoridades o tribunales de competencia para la aplicacion de /a
normativa de competencia, una Parte Contratante podrd solicitar en todo momento
la realizacion de consultas sobre las normas de competencia o para aclarar
inquietudes particulares de cada Estado, ofrecer opiniones o informacion pertinente’.
C) Conforme con el art. 14, inciso final, de la Ley de Competencia, las opiniones
emitidas por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia no tienen
caracter de resolucién ni seran susceptibles de impugnacion o recurso alguno. D)
Comuniquese.”. Luego de haber analizado la propuesta de opinidn presentada y con
base en los articulos 1, 4 y 14 letra I) de la Ley de Competencia, este CONSEJO
DIRECTIVO ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBARLA PARA LO CUAL
EMITE LA CORRESPONDIENTE OPINION A LAS 14 HORAS Y 30 MINUTOS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, E INSTRUYE A LA INTENDENTE
ECONOMICA COMUNICARLA. Punto 5. Opinién Ref. SC-026-S/ON/R-2022
sobre proyecto de “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno del Estado de
Kuwait y el Gobierno de la Repdblica El Salvador”: propuesta de opinion. La
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Intendente Econdmica licenciada Rebeca Hernandez y su equipo presentan al
Consejo Directivo una propuesta de opinién sobre el proyecto de “Acuerdo de
Servicios Aéreos entre el Gobierno del Estado de Kuwait y el Gobierno de la Republica
El Salvador”, solicitada por la Viceministra de Relaciones Exteriores. Al respecto, el
fallo de la propuesta a la letra se lee asi: “A) El “Proyecto de Acuerdo de servicios
aéreos entre el Gobierno del Estado de Kuwait y el Gobierno de la Repiblica de El
Salvador” fomenta la concesién de derechos de tréfico aéreos hasta la quinta libertad
del aire, presenta un esquema de libertad tarifaria y admite designaciones ilimitadas
de aerolineas. Estos son factores positivos que ayudan a impulsar la liberalizacién de
los servicios de transporte aéreo, promover la competencia y, asimismo, las medidas
se encuentran acordes con la Politica de Cielos Abiertos. B) Sin perjuicio de los
aspectos positivos y en caso de que los Estados negociadores tengan interés en
fomentar un marco de mayor liberalizacién, se recomienda considerar las siguientes
acciones: £ En relacion con las reglas sobre cortesia comercial y capacidad de las
aerolineas, Acotar el contenido del articulo 11 a lo dispuesto en el parrafo 7. #i. En
relacion con el establecimiento de un mecanismo que podria duplicar las restricciones
sobre los horarios de vuelo, en el art. 12, eliminar la facultad de las Partes
Contratantes para aprobar las franjas horarias de las lineas aéreas designadas,
confiando la dinamica a la administracién usual de los aeropuertos; y, establecer
simples obligaciones de comunicacion de los horarios acreditados a las “autoridades
de aviacion civil” de cada Estado. 7 En relacién con los acuerdos de cooperacion
entre aerolineas, incluir en el Acuerdo una clausula semejante a la contenida en el
Memorandum de Entendimiento, agregéndole el siguiente parrafo: “No obstante,
naada en este instrumento supone la autorizacion o validacion de acuerdos o practicas
entre empresas, que manifestadas bajo cualguier forma, prevengan, distorsionen o
restrinjan la competencia. Asimismo, aquellos acuerdos que supongan la fusion,
aaquisicion, consolidacion, integracion o combinacion de /as empresas en todo o en
partes; o impliquen el control directo o indirecto de una o mds lineas aéreas o
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autoridades de mercadd’. iv. En relacion con el reconocimiento sobre las
regulaciones nacionales sobre competencia, agregar una clausula en los siguientes
términos: “Cada linea aérea designada gozard de un entorno de competencia leal en
el marco de 1as leyes sobre la competencia de las Partes’. * Las Partes convienen en
que las siguientes conductas de las lineas aéreas pueden considerarse como posibles
practicas anticompetitivas: a) la concertacion o coordinacion entre empresas
competidoras con efectos restrictivos para la competencia y (b) la explotacion abusiva
de una posicion de dominid'. “ Cada Parte contratante confiard la aplicacion de la
normativa de competencia a sus respectivas autoridades o tribunales de
competencia. El presente Acuerdo o cualquier medida tomada por las Partes en virtud
de este no afectard, limitard ni comprometerd las potestades de las autoridades o
tribunales de competencia de las Partes’. C) Conforme con el art. 14, inciso final, de
la Ley de Competencia, las opiniones emitidas por el Consejo Directivo de la
Superintendencia de Competencia no tienen caracter de resoluciéon ni seran
susceptibles de impugnacién o recurso alguno. D) Comuniquese.”. Habiendo
analizado la propuesta de opinién presentada y con base en los articulos 1, 4 y 14
letra I) de la Ley de Competencia, este CONSEJO DIRECTIVO ACUERDA POR
UNANIMIDAD APROBARLA PARA LO CUAL EMITE LA CORRESPONDIENTE
OPINION A LAS 15 HORAS Y 30 MINUTOS DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022,
E INSTRUYE A LA INTENDENTE ECONOMICA COMUNICARLA. Punto 6.
Proceso contencioso administrativo ref.: NUE:00173-22-ST-COPA-2CO
Ref. 146-PA-22: promovido por ASTIC en el Juzgado 2° de lo Contencioso
Administrativo: propuesta de escrito remitiendo expediente. La Intendente de
Investigaciones y Litigios licenciada Evelyn Jeannette Portillo de Avilés y su equipo le
presentan al Consejo Directivo una propuesta de escrito por medio del cual se remite
el expediente administrativo sancionatorio de referencia SC-012-O/OI/NR-2022,

iniciado en contra de la Asociacion Salvadorefia de Transportistas Internacionales de
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empresas del sector, deberdn solicitar las autorizaciones ante las respectivas



Carga (ASTIC), y se evaclan otros requerimientos y un traslado dentro del proceso
contencioso administrativo promovido por la citada asociacion ref.: NUE:00173-22-
ST-COPA-2CO Ref. 146-PA-22 en el Juzgado 2° de lo Contencioso Administrativo. Al
respecto el petitorio de la propuesta de escrito textualmente reza asi: “a) Se nos
admita el presente escrito junto con su Anexo 1; b) Se nos tenga por legitimada
nuestra personeria como apoderadas generales judiciales con clausula especial del
Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia, parte demandada en este
expediente; c) Se tenga por evacuado el requerimiento del expediente administrativo
sancionatorio de referencia SC-012-O/OI/NR-2022, iniciado en contra de la
Asociacion Salvadorefia de Transportistas Internacionales de Carga (ASTIC), el cual
adjuntamos al presente escrito, constando de una pieza con informacion publica. d)
Se tenga por evacuado el requerimiento de informacidon efectuado a la parte
demandada en cuanto a la existencia 0 no de terceros beneficiarios o perjudicados
con las actuaciones administrativas relacionadas en el aviso de demanda presentado;
e) Se tenga por evacuado el requerimiento de informacion efectuado a la parte
demandada en cuanto a la existencia o no de otros procesos contenciosos
administrativos en que pueda incurrir los supuestos de acumulacion; y f) Se tenga
por evacuado el traslado conferido a la parte demandada en cuanto a la medida
cautelar solicitada.”. Analizada la propuesta de escrito presentada, este CONSEJO
DIRECTIVO ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBARLA E INSTRUYE A LA
INTENDENTE DE INVESTIGACIONES Y LITIGIOS PRESENTAR EL ESCRITO
AL JUZGADO SEGUNDO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Punto 7.
Presentacion de la evaluacion de POA y PEI del primer semestre de 2022,
asi como el PEI y POA 2023. La Jefe de la Unidad de Planificacion licenciada Iliana
Andrea Barillas de Garcia presenta al Consejo Directivo: 1) el informe de la evaluacién
del Plan Estratégico Institucional (PEI) y del Plan Operativo Anual (POA)
correspondiente al primer semestre de 2022, con su respectivo anexo; 2) el PEI 2020-
2024, revisado y actualizado para 2023; y 3) el POA para 2023. LOS MIEMBROS
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DEL CONSEJO DIRECTIVO SE DAN POR ENTERADOS. No habiendo mas que

hacer constar se cierra la presente acta, a las dieciséis horas del dia de su fecha.

Gerardo Daniel Henriquez Angulo Miguel Antofjo ﬁhorro Serpas





