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San Salvador, 27 de junio de 2018.

Licenciado

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
Presente
Me refiero a su solicitud formulada a la Unidad de Acceso a la Información Pública de la Superintendencia del Sistema Financiero –en adelante SSF-, en fecha 13 de junio de 2018, y con referencia SSF-2018-0060, en el marco de la Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP), por medio de la cual solicita lo siguiente: 

“1. Si un banco es demandado ¿necesita hacer alguna reserva o provisión de fondos en sus Estados Financieros?

2. Cuál es la base legal o donde se regulan las reservas o procedimientos que deben seguir los bancos cuando son demandados?

3. Que efectos tiene para la SSF una demanda presentada contra un banco? Es posible revocar la licencia de funcionamiento?

4. Pido se me proporcione copia de los documentos legales donde se regulan las reservas y procedimientos que deben seguir los bancos al ser demandados por un particular”

Recibida y analizada su solicitud de información a la Superintendencia, en el marco de las facultades que le señala el artículo 50 de la indicada Ley de Acceso a la Información Pública, la infrascrita Oficial de Información de esta Superintendencia procedió a tramitar la correspondiente respuesta a la solicitud presentada, para efectos de dictar la resolución a que hace referencia el artículo 72 LAIP.

Como resultado de la indagatoria, se procede a resolver cada una de las interrogantes de la siguiente manera:

1. Si un banco es demandado ¿necesita hacer alguna reserva o provisión de fondos en sus Estados Financieros?

R/ En primer lugar, El “Manual de Contabilidad para Bancos” (MCB) en el romano III establece que los bancos deben llevar su contabilidad con base a las Normas Internacionales de Contabilidad, utilizando la opción más conservadora cuando la Superintendencia del Sistema Financiero no se haya manifestado por alguna de las opciones permitidas; en el caso de que el fenómeno, transacción u operación contable no se encuentre regulado, este deberá contabilizarse utilizando el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de los Estados Financieros de las referidas normas. 

Por otra parte, las “Normas para la Elaboración de Estados Financieros” (NCB-17) y las “Normas para la Publicación de los Estados Financieros de los Bancos” (NCB-018), son las normas que los Bancos deben cumplir para la elaboración y publicación de sus Estados Financieros. El Art. 3 de las (NCB-017) establece que los estados financieros de los Bancos, deben prepararse con base a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las normas contables emitidas por la Superintendencia del Sistema Financiero, siendo las segundas las que prevalecerán cuando exista conflicto con las primeras. En adición a lo anterior, dicha disposición establece que cuando las NIC presenten diferentes opciones para contabilizar un mismo evento, deberá adoptarse la más conservadora. 

Las Notas Nos. 30 y 24 de las Normas (NCB-17) y (NCB-18), respectivamente, que se refieren a “Litigios Pendientes”, sostienen que, en caso de existir litigios judiciales y administrativos pendientes, de significativa materialidad, ya sean a favor o en contra de los Bancos, éstos deben mencionarse y cuantificar su efecto, según lo requieran las Normas Internacionales de Contabilidad. Asimismo, el inciso segundo de cada una de las notas referidas, aclara que se consideran litigios las controversias legales a favor o en contra de la entidad, planteadas ante un juez para conocer de la causa, así como los procedimientos que se ventilan en la Superintendencia en contra de las entidades que esta supervisa. 

De conformidad con lo anterior, y al no especificar las normas contables de bancos antes citadas (NCB-17 y NCB-18), los criterios que se deben tomar en cuenta para la constitución de reservas o provisiones por litigios pendientes en contra de un Banco que posea un evento de esta naturaleza. En este sentido y de conformidad con lo establecido en el Art.3 de las Normas (NCB-017), que estipula que los estados financieros deben prepararse con base a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las normas contables emitidas por la Superintendencia del Sistema Financiero, siendo las segundas las que prevalecerán cuando exista conflicto con las primeras; siendo el tratamiento que debe darse a los litigios pendientes en contra de los Bancos, para la constitución de provisiones (reservas) conforme con lo establecido en las Normas Internacionales de Contabilidad, específicamente en la (NIC-37) que trata de las " Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos”  que en el párrafo 14, determina como y en qué casos debe reconocerse una provisión de una obligación futura, para lo cual deben cumplirse obligatoriamente los criterios siguientes:

“” a) Una entidad tiene una obligación presente (ya sea legal o implícita) como resultado de un suceso pasado;

b)      Es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen beneficios económicos para cancelar tal obligación; y

c)      Puede hacerse una estimación fiable del importe de la obligación.

Si estas condiciones no se cumplen, no debe reconocer una provisión.””

Lo anterior se confirma con lo establecido en el párrafo 26 de la Norma Internacional de Contabilidad 37 (NIC-37), que se refiere a la estimación fiable del importe de la obligación, que en el caso de que no se pueda hacer ninguna estimación fiable, se estará ante un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento y que la información a revelar sobre tal pasivo contingente se hará por medio de la divulgación en las correspondientes notas a los estados financieros que son parte integral de los mismos. Los conceptos anteriores pueden ampliarse consultando las Guías de Implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC-37). 

En este sentido, se puede concluir que si un banco en particular es demandado y derivado de ello le surge una obligación presente o futura, habiendo agotando para ello, todas las instancias judiciales permitidas por las leyes aplicables correspondientes y se llegase a una condena en su contra, derivada de la demanda interpuesta, para constituir una provisión (reserva) a la misma, ésta deberá cumplir totalmente con los 3 literales del párrafo 14 de la Norma Internacional de Contabilidad 37 (NIC-37). 

2. Cuál es la base legal o donde se regulan las reservas o procedimientos que deben seguir los bancos cuando son demandados?
R/ a. El “Manual de Contabilidad para Bancos” (MCB) en el romano III establece que los bancos deben llevar su contabilidad con base a las Normas Internacionales de Contabilidad, utilizando la opción más conservadora cuando la Superintendencia del Sistema Financiero no se haya manifestado por alguna de las opciones permitidas
b. Las “Normas para la Elaboración de Estados Financieros” (NCB-17) y las “Normas para la Publicación de los Estados Financieros de los Bancos” (NCB-018) son las normas que los Bancos deben cumplir para la elaboración y publicación de los Estados Financieros. El Art. 3 de la (NCB-017) establece que los estados financieros deben prepararse con base a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las normas contables emitidas por la Superintendencia del Sistema Financiero, siendo las segundas prevalecerán cuando exista conflicto con las primeras. 
c. Las Normas Internacionales de Contabilidad, en específico la NIC-37. 

3. ¿Qué efectos tiene para la SSF una demanda presentada contra un banco? ¿Es posible revocar la licencia de funcionamiento?

R/ Conforme lo dispone la Ley de Supervisión y Regulación del Sistema Financiero, la Superintendencia del Sistema Financiero tiene como fin principal, supervisar la actividad individual y consolidada de los integrantes del Sistema Financiero, preservar la estabilidad del mismo y velar por su transparencia, así como también vela por la seguridad y solidez de sus integrantes; en ese sentido, no constituye un fin de esta oficina de control la defensa de los  intereses de ninguno de los integrantes del Sistema Financiero, sino el de supervisar que los mismos cumplan con el ordenamiento jurídico aplicable.

En ese contexto, en el caso que existan litigios judiciales de significativa materialidad, en los que, una vez agotadas todas las instancias judiciales, sea condenada una entidad supervisada, la Superintendencia del Sistema Financiero deberá proceder a cuantificar su impacto en la situación financiera de la misma, para lo cual, se deberán aplicar los procedimientos correspondientes establecidos en la indicada Ley de Supervisión y Regulación de Sistema Financiero.
4. Pido se me proporcione copia de los documentos legales donde se regulan las reservas y procedimientos que deben seguir los bancos al ser demandados por un particular”

R/ La Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP) obliga a poner a disposición del público la información oficiosa a través de cualquier medio, tales como páginas electrónicas, folletos u otras publicaciones, fomentando con ello a que los entes obligados utilicen tecnologías de la información para su divulgación (Art. 18. Formas de Divulgación).
Asimismo, establece que la obligación de acceso a la información pública se dará por cumplida cuando se ponga a disposición del solicitante el medio en donde se encuentre publicada; para el caso en que se tratare de formatos electrónicos, se le hará saber por escrito al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información (Art. 62. Entrega de Información).
Adicionalmente, la LAIP señala expresamente que cuando la información se encuentre disponible públicamente, se deberá indicar al solicitante el lugar donde la misma se encuentra pudiendo inclusive obviarse la obligación de dar trámite a la solicitud (Art.74. Obligación de dar trámite a solicitudes de información).
Por ello, una vez la información esté publicada en los canales electrónicos oficiales de la institución (sitio Web y Portal de Transparencia), de acuerdo a las disposiciones mencionadas previamente, la información es pública y no necesita de entrega formal para hacer valer el contenido de la misma, ya que de acuerdo al principio de máxima publicidad regulado en el artículo 4 de la Ley de Acceso a la Información Pública “la información en poder de los entes obligados es pública y su difusión irrestricta, salvo las excepciones expresamente establecidas por la ley”. Por otro lado, de acuerdo al Art. 6 letra d) de ese mismo cuerpo legal, la “Información oficiosa es aquella información pública que los entes obligados deberán difundir al público en virtud de esta ley sin necesidad de solicitud directa.” (subrayado es nuestro). 

De acuerdo con el artículo 10, Numeral 3 de la indicada Ley, es oficiosa la información del marco normativo aplicable a cada ente obligado, por lo que -en ese sentido, la Superintendencia del Sistema Financiero publica en su página web www.ssf.gob.sv las “Normas para la Elaboración de Estados Financieros” (NCB-17) y las “Normas para la Publicación de los Estados Financieros de los Bancos” (NCB-018), que son las aplicables a este requerimiento debido a que no existen documentos legales para la constitución de reservas, sino que éstas están establecidas y reguladas en las Normas arriba citadas; tampoco existen documentos legales sobre los procedimientos que deben seguir los bancos, ya que se encuentran indicados en el Manual de Contabilidad para Bancos (MCB).
Por lo tanto, sobre la base de lo anteriormente expuesto, el infrascrito Oficial de Información en Funciones de la Superintendencia del Sistema Financiero, emite la siguiente:

Resolución 

1. Conceder acceso a lo solicitado por el peticionario xxxxxxxxxxxxxxxxx.

2. Conceder acceso a lo solicitado en el numeral 2 y 4 proporcionando el enlace publicado en el sitio web www.ssf.gob.sv , en la siguiente ruta: Marco Legal, Normativa Técnica, Intermediarios Financieros y Otras Entidades, Manuales y Normas Contables, Bancos, en el enlace directo: http://ssf.gob.sv/index.php/temas/normativa-18954?id=511
3. Comunicar al  solicitante la presente resolución a la dirección electrónica xxxxxxxxxxxxxx proporcionada en la solicitud de información.  
Sin otro particular,

NOTIFÍQUESE.

ORIGINAL FIRMADA POR OFICIAL DE INFORMACIÓN
Carmine Olga Portillo Silva
Oficial de Información 

Superintendencia del Sistema Financiero
Resolución UAIP.SSF-2018-0060.
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