04-D-12
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las catorce horas y quince
minutos del dia veintisiete de enero de dos mil quinee,

A sus antecedentes los siguientes escritos:

a) El de la Iit:um:]m!u_ Viscarra, presentado el wrece de enero
del cormiente afio (fs. 132 y 133).

by El del sefior Jorge Alberto Lopez Caballero, presentado el trece de enero de este
mismo oo (s 134 v 135},

Con ambos esoritos, los intervinientes presentan sus alegaciones de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 95 inciso 2* del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental,

El presente procedimiento inicid por denuncia del Fondo Social para la Vivienda
(FSV) presentada por medio de su apoderada. senora ||| GG
contra el sefior Jorge Alberto Lopez Caballero, colaborador del Area de Produccion v Soporte
Téenico de la Gerencia de Tecnologin de esa institucidn,

CONSIDERANDOS:

L ANTECEDENTES DE HECHO

. La institucidn denuncignte indied gue mediante un estudio juridico interno se
determingd que ¢l sefior Jorge Alberto Lopez Caballero, Colaborador del Area de Produccion y
Soporte Téenico de ln Gerencin de Tecnologin, utilizd el servicio de célula registral parn
inscribir o su favor el tiwlo de propiedad de un inmueble, 1o cual Tue realizado por la sefiora
Roxana Marla Nuila de Solérzano en la dependencia del Centro Nacional de Registroa (CNR)
instalada en el FSV.

Adicionalmente, sciialaron que pese a gque los derechos de registro correspondientes
fueron cancelados por el sefior Lopez Caballero, segiin ¢l Convenio de Cooperacidn Registral
y Catastral suserito entre el FSV y el CNR, en esa célula se califican e inscriben tmicamente
instrumentos en los que el FSV tenga interés (s, | al 34),

2. Mediante resolucion de las diez horas y cuarenta y cineo minutos del reinta de encro
de dos mil tréece se admitié la denuncia ¥y se inicio el procedimiento administrativo
suncionador, para 1o cual se concedid al sefior Lopez Caballero el w@rmino de cinco dias
héhiles para que hiciera uso de su derecho de defensa (fs, 35 v 36),

En ese perlodo el denunciado manifestd que la compraventa del inmueble a su favor la
presentd en la c&luln registral del FSV como “mera cooperncidn®, ¥ que en ninglin momento
tuvo la intencidn de tomar provecho o utilizar bienes, fondos o recursos plblicos de la
institucidn para la que labora,

Asimismo, expresd que esa accion In realizd en atencion a los principios éticos de
eficiencin vy eficacia, pary no solicitar permiso e incumpliv sus actividades dioriag, v que el

FSY sl tenia interés legitimo en la inscripeidn de ese inmueble, pues era el antecedente a la




inseripeidn del derecho real de hipoteca a favar de esa institucidn, por un crédito personal (fs.
A9 al 44).

1. Mediante resolucidén de las ocho horas con cuarenta ¥ cineo minutos del trece de
Junio de dos mil trece se abrid a pruebas el presente procedimiento (I 45).

Durante dicho término ln parte denuncinnte rotificd los ofrecimienton probatorios
efectundos en la denuncia, consistentes en prucba documental y en la declaracidn de los
RETIOTES

Adicionalmente, el servidor piblico denunciado expresd sus argumentos de descargo
(s, B3 al 85),

Por otro Iado, en la misma resolucion se requirio al Director Ejecutivo del Centro
Nacional de Registros que remiticra copia certificada del Convenio de Cooperacion Calastral y
Registral celebrado entre esa dependencia v el FSV, asi como de la boleta de presentacion
identificada bajo el asiento N.° 201206056557 de las once horas cuarenta y seis minutos del
dia doce de octubre de dos mil doce, relacionada con el documento de compraventa del
inmueble matriculn GO09354 2-00000,

El referido Director envid copla del convenio mencionado el dieciocho de julio de dos
mil trece y con relacion al otro documento indicd que, segin el articulo 50-C de la Ley
Relativa o las Tarifas y Otras Disposiciones Admlui:&lum del Registro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas, se prohibe la prestacion gratuita de servicios y, por tanto, el costo de la
certificncion es de diez délores con sesentin ¥ un centavos (USS10.61) (s 49 al 61},

Al respecto, se aclard que el requerimiento efectuado se baso en el principio de
colaboracion interinstitucional, reconocidoren el articulo 86 de la Constitucidn y 20 v 60 de la
LEG y 11 de su Reglamento, No obstante, ain con un segundo requerimiento efectuado en la
resolucion de las once horas ¥y quince minutos del cinco de noviembre de este mismo ano, el
referido funcionario no cumplio con el mismo, argumentando que las exenciones deben estar
expresamente declaradas, que la frase "colaborucion™ no implica exencidn wibutartia ¢ hizo
una analogin con las tasas que este Tribunal paga por matriculs de vehiculos o servicio de
agua (s, 108al 111).

4. En la resolucion de las ocho horas v quince minutos del tres de junio de dos mil
catorce se declard improcedente lu prueba testimonial propuesta por el Fondo Social para la
Viviendn (F. 113).

3. El reinta de octubre de dos mil catorce como prueba parm mejor provecr se requirio
al Presidente de la Junta Directiva del Fondo Social para la Vivienda que indicara ln fecha
exacta en la cual el sefior Jorge Alberto Lapez Caballero solicitd a esa institucidn un préstamo
personal ofreciendo como garantin hipotecarin un inmueble que adguirid el cineo de octubre
de dos mil doce (1. 123).




Dicho requerimiento fue contestado el veinticineo de noviembre de dos mil eatoree por
el geflor José Tomis Chévez Rulz, Presidente v Director Ejecutivo del FSV (L127),

6. El ocho de diciembre de dos mil eatorce se concedid a los intervinientes ¢l plazo de
tres dins hibiles pora que presentaran sus alegaciones pertinentes respecto de la prucba para
mejor proveer requerida (f, 129), ambos intervinientes presentaron dichas alegaciones el trece
de enera del corriente afo (fs. 132 al 135).

Il HECHOS PROBADOS

a) Desde diciembre de dos mil once entre el FSV y el CNR existe un Convenio de
Cooperacidon Catastral ¥ Registral con el objeto de implementar un programia con un proceso
expedite de calificacion unitaria ¢ integral y de expedicién de documentos registrales y
catastrales (5. 10 al 200 v 50 ol 600,

b) El programa derivado del convenio suscrito entre el FSV y el CNR comprende loy
documentos que presente aquél v los que, aungue no Rean presentados por éste, conténgan
actos o contratos que recalpgan sobre inmuebles de su propiedad o de terceros, y los que le
sirvan de antecedente a la inseapeidn de derecho a su favor, entre los que e comprenden
certificnciones, estudios téenicos registrales v catostrales, diagndstico e identificacion de
inmuebles, entre otros (1. 10 al 20 v 50 al 60).

¢) Conforme al programa el CNR se obligd a conformar una célula rogistral con
personal idéneo pars desarrollar lns lubores de calificacion y expedicidn de los documentos
gue sean solicitados por el FSV (fs. 10 al 20 v 50 al 60),

d) Bl Convenio de Cooperscion Catastral y Registral no establece prestaciones
especiales para los empleados del FSY (5 10 al 20 v 50 al 60),

e) El cinco de ociubre de dos mil doce, cl sefior Jorge Alberto Lopeox Caballero otorgd
una compraventa de inmueble con la seflora Maria del Rosario Caballero de Lopez, ante los
oficios notariales de ln sefiors Heidi Xiomara Guillén Escamilla (s, 23 al 25).

1 El quinge de octubre de ese mismo afo, ¢l referido contrato fue inscrito por la sefiora
Roxana Marla Nuila Montalvo, Registradora del CNR destacada en ¢l FSV y encargada de la
célula registral, previo el pago corresponcdiente (5. 26 al 34),

g} El veintitrés de octubre de dos mil doce, el sefior Lopez Caballero solicitd al FSY un
préstamo personil ofreciendo coma garmntia hipotecirin el inmueble de 1n compraventa antes
relucionadn (fs. 27 ol 34, 42 al 44 vy 127).

h) Durante el dos mil doce, el sefior Lapez Caballero pidid al FSV ecincuenta y tres
permisos personales que sumaron cincuenia y eineo horas con cineuenta y tres minutos (1 64),

HIL FUNDAMENTOS DE DERECHO

Desde la fase limingr del procedimiento las conductas atribuidas al denunciado se
identificaron como una posible transpresidn al deber é&tico de “Liilizar lox blenes, fondeos,

recursay publicoy o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de lox fines
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institicionales para foy cuales estan destinados ™, regulado en el articulo 5 leten a) de la Ley
de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG.

Es importante reafirmar gque Ila étiea pablica estd conformada por un conjunto de
principios gque orientan & los servidores estatales ¥ los conducen a la realizacidon de actuaciones
correctas, honorables e intachables, entre ellns el gurantizar que el interés pablico prevalezea
sobre el particular, ya sea el propio del servidor piblico o el de sus parientes dentro del coarto
grado de consanguinidad vy segundo de alinidad,

Asly In Convencion Interamericana contra ln Corrupeion v In Convencion de las
MNaciones Unidas contra la Corrupeion destacan la importancia de adoptar medidas preventivas
destinadas o crear, mantener v fortalecer las normas de conducta para el corrécto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas, onentadas a prevenir conflictos de intereses
v, en términos generales, a prevenir la corrupeidn,

En el d4mbito internacional se ha destacado la imporiancia que el debido uso del
patrimonio del Estado representa en el desarrollo sostenible de los pueblos, mismo que en
miltiples ocasiones ha sido mermado por la prnlﬂhl'anlﬁn de actos de corrupcion,

Es por ello que la Cnnvm#ﬂt‘rdﬁ las Nlaclcmun- Unidas contra ln Corrupeidn promueye
los principios de debida gestion de los asuntos y bienes piblicos, responsabilidad, integridad,
rendicidn de cuentas v transparencia,

Del mismo modo, ln Convencion Interamericana contra la Corrupeion condena que
cualquier persona que ejerza funciones piblicas use o aproveche indebidamente en beneficio
propio o de un tercero, cualquier tipo de bienes del Estado,

Bajo esn misma logica, en el ﬁ;ﬁ&l.'lln 5 letrn a) la LEG enfutiza el deber de los
servidores puablicos de hacer un correcto uso de los servicios contratados por ol Estado, es
degir, dnicamente parn los fines institucionales; pues el desvio de los mismos hacia fines
particulares indiscutiblemente constituye un acto de corrupcion,

Los servicios contratados por el Bsiado sirven para el cumplimiento de sus fines de
caricter piblico; es decir, que no pueden ser utilizado particularmente y para beneficio del
servidor plblico como individuo, sino que estin destinados a formar parte del servicio
destinado o una colectividad, o un interés pablico ¥ no particular,

Esto significa que un funcionario o empleado piblico, en su trabajo cotidiano, no ha de
orientar sus acciones hacia beneficios personales, sino hacin objetivos que se vinculen de
forma especifica con las atribuciones y funciones propias de la institucion en la que se
desempeia: lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacidn de un interés colectivo: es
decir, que importe a todos los miembros de In sociedad,

Por tal razdn, el desempefio de una funcidén piblica no debe visualizarse como una
oportunidad parn satisfacer intereses meramente privados, ni para obtener beneficios o
privilegios de ningin tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacion de la actividad
estatnl,
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IV, En ¢l presente procedimiento con los medios probatorios practicados sc ha
estahlecido de forma olara v convincente que el szefior lorge Alberto Lopez Caballero,
colaborador en el Area de Produccién v Soporte Técnico de la Gerencia de Tecnologia del
FSV, utilizd el servicio de célula registral, instalado en dicha institucidn, con el propdsito de
inscribir el contrato de compravenia celebrado el cinco de octubre de dos mil doce, por madio
del cunl adguirid un inmueble, tal ¥ como consta én la razdén ¥ constancin de inscripeidn de
dicho contrato, suscrita por la sefiora Roxana Muorin NMuila Montmlvo, Registradorn destacada
en el FSV.

El sefior Lapez Caballers muanifestd en su defensa y en los arpumentos de descargo que
proporeiond en ¢l perlodo probatorio, que csa accion la realizd en atencidn a los principios
éticos de eficiencia v eficacia, para evitar demoras v atrasos en su trabajo y no tener que pedir
permiso  personal, Sin embargo, la instwcidn  denunciante desvirtud  dicho  argumento
sefialando que, durante el dos mil doce, ¢l referido servidor publico solicitd cincuenta v tres
permisos personales, que sumaron un woial de cinguenta ¥ cingo hortas con cincuenta y tres
minutos,

Adicionalmente, el denuncindo indicd que utilizd el servicio de célula registral comao
“merm cooperacidm®, no para tomar provecho, vy que segim el Convenio de Coopericidn
Catastral v Registral suserito entre ¢l CNR y el FSY se pueden presentar documentos en los
que el FSV tengn legitimo interés, incluyendo aquéllos gue ain cuando hayan sido presentados
por terceros, contengan actos o contratos que recalgan sobre inmuebles de su propiedad vy los
que sirvan de antecedente o la inscripeidn de los derechios a favor del fondo,

En el anterior sentido, afirmé que presentd el contrato de compraventa porque solicitd
un crédito personal con goarantin hipotecarin, i cual recacds en el inmucble objoto de la
compraventa en cuestion,

Al respecto, o8 preciso aclarar que el mismo convenio, en su clavsula primera, detalla
que el programa comprenderd documentos que sirvan de antecedente a la inscripeion de
derechos a favor del FSV, y desoribe que entre dichos documentos se comprenden *.. . fa
expedicion de certificaciones, elaboracidn de estudios téenicos registrales v catastrales, de
inventario de documentos presentados, divgndsileo o (denddficacidn de inmueldes, revisidn v
aprabacidn de planos e inspecclones de campo, cuandoe fuere necesario”,

Es decir, que la naturaleza de esos documentos es 1o de agquellos que estin refacionados
desde un principio con el instrumento sobre el cual tendrd un interés directo el FSV ¥ no
unicamente el usuario.

Empero, en el presente caso, en el momento en gue el sefior Lopez Caballero salicitd
que se le inscribiera en la célula registral del FSV el contrato de compraventa de inmueble al
que se hia hecho referencin, el FSV no tenda interés alguno, porque las partes contratantes en la
compravenia eran la sefora Maria del Rosario Caballero de Lopez y el seftor Jorge Alberto
Lépez Caballero, mas no el FSY.



Fue hastn después de ndguiride el referido inmueble que el servidor piblico
denuncindo solicitd un préstamo al FSV, lo cunl podria haber solicitado también o cualguier
otra  institueidn  financiern. Por tanto, el contratoe de compraventa, al momento de su
inseripeion, no constitula necesariamente un antecedente o la inscripeion de derechos a favor
del F8V,

Significa entonces que el sefor Jorge Alberto Lopez Caballero utilizd de forma
indebida el servicio de ecélula registral que el CNR presta al FSV, pues la solicitud gque
efectuare de que se le inscribjera un contrato de compraventa de un inmueble era para fines
personales y no de interés institucional.

Asl, el seftor Lopez Caballero debid haber hecho uso de la via legal ordinaria para
inscribir el contrate de compraventa otorgado a su favor, es decir, presentando el referido
instrumento ¢n ¢l Centro MNacional de Registros para su inscripeidn, ¥ cuvo trimite no s
necesario que sea personalmente.,

En ese sentido, se ha establecido que el sefor Jorge Alberto Lépez Caballero
twansgredio el deber ético de “Urilizar los bllﬂla'. Jondos, recursos. piablicos o servicios
contratadoy unicamente para el cumplimiento de lox fines institucionales para los cuales estdin
destinadoy . al haber usudo para fines particulares el servicio de célula registrul establecido en
el FSV en rmzon del Convenio de Cooperacidn Cam.qtmi’y Registral celebrado entre el CNR ¥
dicha institucion.

Como ente rector ¥ promotor de la étiea p'ﬁ'.'hlii'aﬂ.- este Tribunal condena todas las
acciones u omisiones realizadas por las personas sujetas a la aplicacion de la LEG en perjuicio
del erario estatal y en wltima ratfio de la eolectividad, de manera que deberd imponerse la
sancidon legal correspondiente por la condueta del sefior Libpez Caballero, lo cual a su vez
contrarid los principios de supremacia del interés pablico, probidad v léaltad.

V. El incumplimiento de los deberes éticos o Ia violacidn de las prohibiciones &ticas
regulados en la LEG conlleva la imposicion de multa por eada infraceidon comprobada, cuyo
monto oscilard entre uno y cuarenta salarios minimos mensunles urbanos parn el sector
comercio.

Segun el articulo 44 de la LEG para fijar el monto de la multa el Tribunal considerard
uno o mas de los siguientes aspectos: ) La gravedad y clreunsiancias del hecho cometido; if)
El beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente v parientes: i) El
daio ocasionado i la Administracidn Pablica o a terceros perjudicados; v, /v) La capacidad de
pago, v la renta potencial del sancionado al momento de la infraccion.

En ¢l caso particular es dable considerar que si bien no existe un beneficio o ganancia
exorbitante obtenida por el servidor piblico denunciado, su condueta conlleva un potencial
peligro para los destinatarios del servicio que utilizd de forma indebida, pues en atencion al
principio de prioridad registral, los instrumentos que ingresan a ln célula registral tienen
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prelacion segun su orden de legada, ¢l cual se pudiera ver afectado con la presentacion de
documentos ajenos o aquellos en los gue el FSV tuviere interds.

En wml sentido, el articulo 42 de In LEG esmblece que una ver comprobade el
incumplimiento de los deberes éticos o la violacidn de lns prohibiciones étiens previstas en In
misma, el Tribunal sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar,
impondri la multa respectiva, cuya cuantia no serd inferior o un salario minimo mensual hasta
un maximo de cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para ¢l secior comercio.

Asl, ¢l monte del salario minime urbano para €l sector comercio vigenie al momenio
en el gue el sefior Lopez Caballers cometid la infruccion sefinloda equivalin a doscientos
veinticuatro ddlares con dies centavos (LIS5224.10), de acuerdo a lo establecido en el Decretn
Ejecutiva N.” 56 de fecha seis de mayo de dos mil once ¥ publicado en el Diario Oficial N.°
RS, Tomo 391, de esa misma fecha.

En consecuencia, es pertinente imponer al infractor la multa de un salario minimo
mensual urbano para el sector comereio vigente al momenta de la comision de los hechos,

Por tanto, con base en los artioulos | de la Constitucidn, VI de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupeién, | de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupeidn, 1, 5 letrn a), 20 letra n), 37, 42, 43, 44, 46 3 50 de ln Ley de Ftica Clubernamental,
99 y 102 de su Heglamento, este ‘Tribunal RESUELVE:

a) Sancidnase ol sefor Jorge Alberto Lépez Caballero, colaborador del Area de
Produccion y Soporte Téenico de ln Gerencia de Teenologia del Fondo Social para la
Vivienda, eon unn multa de doscientos veinticuatro délares con dicz centavos (US$224, 10ry
por la inobservancia al deber ético de “Uhilizar los bicnes, Jonddas, recursos publicos o
servicios confrafades inicamente parva of camplimiento de los fines, institncionales para fos
cuiales extdn destinados ™,

b} fncorpdrense los datos correspondientes del denuncindo en el Registro Pablico de

Personns Sanci . %
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PRONUNCIADO POR LOS MIHMH(GS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN

Cal






