TH-A-13
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas del veintisiete de
encro de dos mil quince.

El presente procedimiento inicid por aviso telefonico recibido el veinticinco de septiembre
de dos mil trece.

CONSIDERANDOS:

L. Relacidn del caso.

1. El informante manifesté que desde que inicié el afio escolar dos mil trece el sefior Carlos
Alberto Ramos Rodriguez, Alcalde Municipal de San Pedro Masahuat, departamento de La Paz,
ordena al sefior 4 motorista de esa alealdia, que transporte a su esposa

v a sus hijos desde dicha localidad hasta la
ciudad de San Salvador en el vehiculo tipo “pick up", marca Nissan, placas N-7240 propiedad de
©5¢ Municipio.

Adicionalmente, expuso que de lunes a viernes el sefior conduce el mencionado
vehiculo acompaiiado de los hijos y de la esposa del Alealde, desplazdndose aproximadamente a las
seis de la mafana desde San Pedro Masahuat hacia el Colegio ubicado en San
Salvador. En ese centro de estudios se quedan los jovenes, v luego el sefior se dirige al
lugar de trabajo de la esposa del mencionado Alealde, cuya direccidn desconoce el informante.

Afiadid que después de realizar esas actividades ¢l sefior , regresa a la municipalidad
¥ luego en horas del mediodia se conduce nuevamente en dicho vehiculo al mencionado colegio
para recoger a los adolescentes Ramos Barraza,

Finalmente, indicé que ¢l sefior cs sobrino de la sefiora
esposa del sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez (f. 1).

2. Mediante reselucion de las ocho horas vy cuarenta y cinco minutos del veintinueve de
noviembre de dos mil trece, se ordend la investigacion preliminar del caso v se requirid informe al
Alcalde Municipal de San Pedro Masahuat, requerimiento reiterado en la decision del dia nueve de
abril de dos mil catorce; sin embargo, en ninguna de esas ocasiones respondid,

3, Por resolucion de las quince horas del dia siete de julio de dos mil catorce se decretd la
apertura del procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Carlos Alberto Ramos
Rodriguez, Alcalde Municipal de San Pedro Masahuat, departamento de La Paz, a quien se atribuyt
la posible transgresion del deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos piblicos o servicios
contratados unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estin
destinados ", regulacio en el articulo 5 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo
LEG, por cuanto entre enero y septiembre de dos mil trece habria utilizado el vehiculo placas N-
7240, propiedad de dicha municipalidad, para transportar a la ciudad de San Salvador a su esposa e
hijos, y de la prohibicidn ética de “Exigir o solicitar a los subordinados gque empleen el tiempo
ardinario de labores para que realicen actividades que no sean las gue se les requiera para el
cumplimienio de los fines institucionales”', contemplada en el anticulo 6 letra f) de la LEG, por

haber solicitado al sefior motorista de dicha alcaldia que llevara en ¢l



vehiculo antes aludido a su esposa a su lugar de trabajo v a sus hijos al Colegic de
San Salvador.

Adicionalmente, se le concedid al investigado el plazo de cinco dias habiles para que
gjerciera su derecho de defensa, el cual no utilizd (F 2).

4. El once de septicmbre de dos mil catorce se abrié a pruebas el procedimiento y se
comisiont a la licenciada Nancy Lissette Avilés de Cornejo como instructora para gue entrevistara
a personas que luviesen conocimiento de los hechos atribuidos al sefior Carlos Alberto Ramos
Rodriguez y efectuara cualquier otra diligencia 0til y necesana para el esclarecimiento de los
mismos.

Ademis, se requind al Concejo Municipal de San Pedro Masahuat certificacion de la tarjeta
de circulacion del vehiculo en cuestion y del acuerdo de asignacion para su uso en el afio dos mil
trece (f. 13),

5. Con los eseritos presentados los dias diez de octubre de dos mil catoree, el licenciado
Mario Dennis Bruno Anas solicitd intervencion como apoderado general judicial y administrativa
con clausula especial del sefior Carlos Alberto Ramos Rodrigues; ejercid el derecho de defensa de
su representado y presentd prucba documental (fs. 18, del 22 al 25 v 35),

6. En el informe de instruccion fechado el wveintiocho de octubre de dos mil catorce, la
licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez reseiid las diligencias de investigacion realizadas, agregd
prucha documental y propuso como elemento probatorio la declaracion del sefor

[f5. 36 al 42).

7. Por resolucion de las doce horas del once de diciembre de dos mil catoree se autorizd Ia
intervencion del abogado Marie Dennis Bruno Anas, en su calidad de apoderado general judicial y
administrativo con clausala especial del sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez, v se ordend citar
como testigo al sefior a la audiencia sefalada para las nueve horas del
ocho de enero del corriente anio,

En dicha diligencia el sefior en sintesis expresd, que desde sepliembre de dos
mil trece labora como motorista en la Alealdia Municipal de San Pedro Masahuat y que su jefe
inmediato es ¢l Alcalde Carlos Alberto Ramos Rodriguez. Ademis, indictd que la esposa de dicho
funcionario ¢s su tia,

Afadio que entre septiembre y noviembre de dos mil trece trabajé directamente con el
Alcalde Ramos Rodriguez en horario de ocho de la mafiana a cuatro treinta de la tarde, y que entre
septiembre y octubre de ese mismo afio le solicité trasladar en dos o tres ocasiones a sus hijos

al Colegio ¥ a su esposa cerca de su lugar de
trabajo, lo cual afirmé que ocurria cuando Hevabn documentos a INSAFORP o g la OIT, utilizando
para ello el vehiculo Nissan placas N-7240,

Detallé que salia de San Pedro Masahuat aproximadamente a las seis y cuarenta y cinco de la
manana, que se desviaba por el Rancho Navarra para dejar a los hijos del sefior Ramos Rodrigucz
en el Colegio ¢ lnego dejar a la esposa del Alcalde cerca del ubicado
en el municipio de va que estaba cerca de lugar de trabajo de
dicha sefiora; sin embargo, aclard que nunca regresa por ello



Finalmente, reconocié que dentro de sus funciones como motorista de la Alcaldia Municipal
chnnPtdemhutnnumnuﬂhnhu&ndwulmhijmdulhhﬂdeyqu:mﬁn&mmpw
orden de este.

I1. Hechos probadas.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con certeza
que:

1) EI vehiculo placas N-7240 es propiedad de la municipalidad de San Pedro Masahuat,
departamento de La Paz (fs. 46 al 48).

2) Desde el uno de mayo de dos mil doce el sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez funge
como Alealde Municipal de San Pedro Masahuat, segtin consta en el Diario Oficial N°. 73, Tomo
N 395 publicado el veintitrés de abril de dos mil doce, que contiene el Decreto N°. 3 del Tribunal
Supremo Electoral de esa fecha.

3) El seffor + labora como motorista de la Alcaldia Municipal de
San Pedro Masahuat desde el siete de septiembre de dos mil trece (fs. 30, 31, 120 y 121),

4) Entre septiembre y octubre de dos mil trece el sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez

ordend al sefor Jue trasladara a sus hijos
desde el municipio de San Pedro Masahuat hasta el Colegio en San
Salvador y a su esposa o un lugar cercano ¢ (F
150y 152).
5) Entre septiembre y octubre de dos mil trece ¢l sefior trasladd
a los hijos y a la esposa del seflor Carlos Alberto Ramos Rodriguez en el vehiculo placas N-7240
desde el municipio de San Pedro Masahuat hacia el Colegio en San Salvador y a un

lugar cercano al trabajo de esta Wltima (f, 150 y 152),

L Fundamentos de Derecho.

L. Desde la fase liminar del procedimicnto se atribuyé al sefior Carlos Alberto Ramos
Rodriguez, Alcalde Municipal de San Pedro Masahuat, el posible incumplimiento del deber ético
de “Utilizar los bienes. fondos, recursos piblicos o servicios contratados inicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estin destinados ", regulado en el articulo
3 letra a) y la transgresion de la prohibicidn éica de “Exigir o solicitar a los subordinados que
empleen el tiempo ordinario de labores para que realicen actividades que no sean las que se les
requiera para el cumplimiento de los fines institucionales”, contemplado en el articulo 6 letra ),
ambos de la Ley de Etica Gubernamental.

Es importante reafirmar que Ia ética publica estd conformada por un conjunto de principios
que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacién de actuaciones correcias,
honorables e intachables.

Consciente de la importancia que el desempefio ético en la funcién publica reviste en un
Estado de Derecho, el legislador estableciéy un catilogo de deberes y prohibiciones dirigido no sélo
a los servidores estatales sino también a las personas que manejan o administran bienes y fondos
piiblicos, con el cual se pretende prevenir y erradicar cualquier prictica que atente contra la calidad
de la funcion piblica en detrimento de la colectividad.



En ese orden de ideas, la Convencion Interamericana contra la Corrupeion y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupeion promueven los principios de debida gestion de los
asuntos v bienes piblicos, responsabilidad, integridad, rendicion de cuentas y transparencia,

2. Bajo esa logica, la norma ética regulada en el articulo 5 letra a) de la LEG enfutiza ¢l
deber de los servidores publicos de hacer uso ractonal de los recursos estatales, Gnicamente para
los fines instimcionales, pues €l desvio de los mismos hacia fines particulares indiscutiblemente
constituye un acto de cormupeion.

En ¢l dmbito internacional se ha destacado lo importancia que ¢l debido uso de los bienes v
del patrimonio del Estado represents en el desarrollo sostenible de los pueblos, mismo que en
miuiltiples ocasiones ha sido mermado por la proliferacion de actos de cormupeidn,

Asimismo, no debe perderse de vista que la dificil situacion financiera del Estado
salvadoreiio requiere que todas las instituciones piblicas sin excepeion adopten medidas que les
permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados, lo cual naturalmente rifie con
la utilizacion de los mismos con propdsitos particulares,

El comecto, imparcial y leal comportamiento de los servidores pablicos ayuda a que se
preserve la confianza en su integridad y en la gestiom piblica. De ahi, ln necesidad de regular ¢l
buen uso de los bienes plblicos de cara a las acciones antiéticas que pretendan abusar de ellos,

1. Por otra parte, una de las conductas proscritas a las personas sujetas a la LEG es exigir o
solicitar a sus subalternog que empleen su jornada lnboral, total o parcialmente, en ¢l desarrollo de
aetividades que no sean las propias de su funcion pablica (art. 6 letra £) de la LEG).

Lin efecto, los servidores piblicos estdn en la obligacion de optimizar el tiempo asignado
para ¢l desempeiio de sus responsabilidades, por lns que reciben una remuneracion proveniente de
fondos pablicos,

De manera que, independientemente de su nivel jerbrquico, dichos servidores no deben
realizar acciones disimiles a las propias de la funcién piblica que les compete, ni solicitar a sus
subalternos que lo hagan; ya sea en benelicio propio o de un tercero.

-1V, Consideraciones aplicables al caso concreto,

En el presente procedimiento con los medios probatorios practicados se ha establecido que
el sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez, Alcalde Municipal de San Pedro Masahuat, dispuso que
entre septiembre y octubre de dos mil trece se utilizara el vehiculo placas N-7240 para trasladar

desde dicho municipio a sus hijos | hacia el Colegio
Iy & U esposa Lo un lugar cercano a su trabajo,
En efecto, el testigo motorista de la Alcaldia Municipal de San

Pedro Masahuat, reconocid haber utilizado el referido vehiculo municipal para ¢l fin antes indicado
en mis de una ocasion,

De hecho, si bien el moorista argumentd no haberse desviado de la ruta
originalmente trazada para cumplir las misiones institucionales, estd claro que transportar en dos o
tres ocasiones a personas ajenas a la municipalidad hacia su lugar de estudio y a cercanias de su
lugar de trabajo no constituye una finalidad piblica que competa al municipio de San Pedro



Masahuat v, por ende, ha ¢xistido un uso indebido del vehiculo placas N-7240, el ciad sdlo=debe
destinarse para cumplir los fines piblicos propios de esa municipalidad.

Adicionalmente, con el testimonio del sefior | s ha comprobado que entre
septiembre ¥ octubre de dos mil trece el investipado le ordend gue transportars n sus hijos v a su
esposa desde San Pedro Masahuat hasta San Salvador, a pesar que ello no formaba parte de sus
responsabilidades como motorista de la Alealdia Municipal de San Pedro Masahuat,

En ese sentido, ha gquedado plenamente evidenciado que el sefior Carlos Alberto Ramos
Rodriguez no sélo utilizd para beneficio personal el vehiculo placas N-7240, sino que ademds
requinid para tal efecto la colaboracion de un subalterno.

También, debe destacarse que ¢l sefior es sobrino de la sefiora

lo cual per se no supone una conculcacion a la normativa ética, ello
en virtud que el parentesco existente entre aquél v ¢l alealde —quien lo habria nombrado— sobrepasa
el segundo grado de afinidad a que alude el ant. 6 letra h) de la LEG.

No obstanie lo anterior, fue precisamente ese grado de parentesco el que permitid que ¢l
alcalde Ramos Rodriguez diese drdenes con mayor facilidad al motorista ¥ que éste
las acatara.

Es asi como los hechos comprobados son reprochables desde la perspectiva de la ética
piihlica.

Significa entonces que al haber obtenido un beneficio particular valiéndose de recursos del
Estado v de la colaboracidon de su subalterno el servidor pablico transgredio el deber ético de
“Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados tnicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados ' v la prohibicion ética de
“Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el tiempo ordinario de labores para que
realicen actividades que no sean las que se les reguiera para el cumplimiento de los fines
institucionales "', regulados en los articulos 5 letra a) v 6 letra ) de la LEG,

Como ente rector y promotor de la ética piblica, este Tribunal condena todas Ias acciones u
omisiones realizadas por las personas sujetas a la aplicacidn de la LEG en perjuicio del erario
estatal y en wifima ratio de la colectividad, de manera que deberd imponerse la sancion legal
correspondiente por la conducta del sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez, Alcalde Municipal de
San Pedro Masahuat, departamento de La Paz

V. Sancidn aplicable.

El incumplimiento de los deberes éticos o la violacidn de las prohibiciones éticas reguladas
en la LEG conlleya la imposicion de multa por cada infraccidn comprobada, cuyo monto oscilard
entre uno ¥ cuarenta salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio.

El articulo 42 de la LEG establece que una vez comprobado el incumplimiento de los
deberes éticos o la violagion de las prohibiciones éticas previstas en la misma, el Tribunal sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, imponded la mulia respectiva,
cuya cuantia no serd inferior a un salaro minimo mensual hasta un maximo de cuarenta salarios

minimos mensuales urbanos para el sector comercio.



Asi, ¢l monto del salario minimo urbano para el sector comercio vigente al momento en el
que ¢l seior Carlos Alberto Ramos Rodriguez cometid la infraccidn sefialada equivalia a doscientos
veinticuatro délares con diez centavos (UUS5224.10), de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N.” 56 de fecha seis de mayo de dos mil once y publicado en el Diario Oficial N.® 85,
Tomo 391, de esa misma fecha.

Segln el articulo 44 de la LEG para fijar el monto de la multa ¢l Tribunal considerari uno o
mas de los siguientes aspectos: i) La gravedad y circunstancias del hecho cometido; (1) Bl beneficio
o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente y parientes; i) El dafio ocasionado
a la Administracion Piblica o 8 terceros perjudicados; vy, i) La eapacidad de pago, y la renta
potencial del sancionado al momento de la infraceién.

En el caso particular, es dable indicar que atn cuando los hechos cometidos por el infractor
son reprochables y gengraron un beneficio personal para su familia los mismos no resultan ser tan
gravosos ni han ocasionado un dafio considerable a la Administracion Piblica.

En ese sentido, este Tribunal estima pertinente imponer al infractor la sancion minima por
cada una de las transgresiones determinadas, es decir, dos multas, cada una de ellas por ¢l monto de
un salario minimo mensual urbano para ¢l sector comercio vigente al momento de la comision de
los hechos.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, V1 de la Convencidn
Inleramericana contra la Corrupeidn, | de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 1, 5 letra a) v 6 letra £), 20 letra a), 37, 42, 43, 44, 46 y 50 de la Ley de Etica
Gubernamental, 99 y 102 de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

) Sancidnase al seiior Carlos Alberto Ramos Rodriguez, Alcalde Municipal de San Pedro
Masahuat, departamento de La Paz, con una multa de doscientos veinticuatro dolares con diex
centavos (US$224.10) por Ia inobservancia del deber ético de ' Urilizar los bienes, fondos, recursos
puiblicos o servicios contratados tinicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para
Ios cuales estan destinados ™, regulado en ¢l articulo 5 letra a) de la LEG. y a la vez, con una multa
por la misma cantidad por haber infringido la prohibicion élica de “Exigir o solicitar a los
subordinados gue empleen el tiempo ordinario de labores para que realicen actividades que no
sean las que se les vequiera para el cumplimiento de los fines institucionales ", establecida en el
articulo 6 letrn ) de ln LEG, lo que suma un monto total de cuatrocientos cuarenta v ocho dblares
con veinte centavos (USS448.20),

b) Incorpdrense los datos correspondientes del sefior Carlos Alberto Ramos Rodriguez en
¢l Registro Pablico de Personas Sancionadas.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
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