6-A-13
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. San Salvador, a las ocho horas y treinta
minutos del once de marzo de dos mil quince.

El presente procedimiento inicid por aviso recibido el veintitrés de enero de dos mil trece.

CONSIDERANDOS:

1. Relacion del easo.

1. El informante indico que el sefior Miguel Angel Barrientos Rosales, Juez Primero de
Paz de Santa Ana, utilizaba el vehiculo placas P 417-045, propiedad de la Corte Suprema de
Justicia, para ingresar a moteles y para transportarse a “Las Cabafias™ del Lago de Coatepeque y
a otros “centros de bebidas alcoholicas™ durante el horario laboral, lugares a los que les exigia a
sus empleados que le llevaran documentos oficiales en casos de urgencia.

Menciono ademas que ¢l referido servidor publico ocupaba cupones de gasolina de la
Corte Suprema de Justicia para desplazarse en el vehiculo a realizar asuntos personales, dentro y
fuera del horario de trabajo, y que también disponia del motorista de dicha institucion, quien lo
acompanaba hasta horas de la madrugada, a cambio de “dinero liquido™.

Por altimo, sefialé que el sefor Barrientos Rosales se reunia con un miembro del *cartel
de Texistepeque” con quien mantenia negocios relacionados con una flota ilegal de furgones (fs.
ly2).

2. Mediante resolucion de las nueve horas con quince minutos del tres de junio de dos mil
trece se declard improcedente el aviso recibido en cuanto a las negociaciones ilicitas atribuidas al
senor Barrientos Rosales v por la supuesta disposicion del motorista de la Corte Suprema de
Justicia fuera de su horario de trabajo; y, a la vez, se ordend la investigacion preliminar del caso
por la supuesta utilizacion del vehiculo de la Corte Suprema de Justicia y de cupones de gasolina
de la institucion para dirigirse a moteles y “centros de bebidas alcohdlicas”, asi como por exigir a
sus empleados que llevaran documentos oficiales a dichos centros en casos de urgencia (f. 4).

Como resultado de dicha investigacién se determind que ¢l vehiculo placas P 417-045 sc

encuentra asignado al Juzgado Primero de Paz de Santa Ana y su responsable es _

_a quien se le proporcionan cincuenta y cinco cupones de combustible

mensuales. Asimismo, la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia remitio copia simple
de un extracto del Instructivo para el Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible del Organa
Judicial (fs. 7 al 17).

3. En la resolucion de las doce horas con diez minutos del cinco de noviembre de dos mil
trece, se decret6 la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Miguel
Angel Barrientos Rosales, a quien se le atribuyé la posible inobservancia del deber ético de
“Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el
cumplimienio de los fines institucionales para los cuales estan destinados ”, regulado en el articulo
5 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, y de la prohibicién ética de

“Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el tiempo ordinario de labores para que






generalmente los dias de turno, de once de la mafiana en adelante, a veces hasta la media noche;
todo lo cual sucedié aproximadamente desde septiembre hasta diciembre de dos mil doce.

ExpresO que esas salidas al restaurante y hostal Las Cabafias de Coatepeque y algunos
ranchos de playa sc hicieron constar algunas veces fotograficamente, pero gue no podia indicar el
dia preciso en el que se tomaron aunque declaré que fue en dias de semana.

Afirmé que |- <! scior Barientos Rosales, que los
empleados lo sabian, que cuando se dirigian a las Cabanas de Coatepeque generalmente lo hacian
los miércoles, viernes y dias de turno para ingerir bebidas alcohdlicas, consumir alimentos y
_ y que en una ocasion que se dirigian a ese lugar el sefior Barrientos Rosales
recibié una llamada de un empleado por un acto urgente, entonces solicitd que le llevaran el
documento a la orilla de la carretera donde se encontraban y el notificador del juzgado llevo la
documentacion,

Sefiald que también se dirigian a-los dias lunes, miércoles y viernes y fines de
semana de turno, en horas de la tarde, de las tres en adelante.

En virtud del contrainterrogatorio respectivo, preciso que las fotos a las que antes hizo
referencia fueron tomadas en la noche, aproximadamente a las dieciocho horas. Finalmente indico
que ha denunciado al sefior Barrientos Rosales en otras instituciones y que -inlerpuso el aviso

en este Tribunal.

Por su parte, el sefior _1dicé que desde €l dos mil nueve es

_el Juzgado Primero de Paz de Santa Ana, donde el juez es el seior Miguel
Angel Barrientos Rosales, que sus funciones son_

B s horario de trabajo es de ocho de la mafiana hasta las trece horas, luego entran a las trece
horas con cuarenta minutos y salen a las cuatro de la tarde.

Afirmé que el sefior Batrientos Rosales cumple ese horario, lo cual le consta porque él
llega a las siete y cincuenta y el juez a las siete y veinte o siete y media; pues tiene conocimiento
que pasa _ las siete en punto por_Aciemés, indicd que el juez
nunca le ha solicitado que le lleve documentos para firmar a otros lugares, ni le consta que lo haya
solicitado & otros compafieros; que los horarios de turno se cumplen, que ¢l juez utiliza el vehiculo
para dirigirse de su casa al juzgado y que ademds de ser su jefe es su amigo (fs. 47 al 57).

6. En la resolucion de las ocho horas y quince minutos del quince de octubre de dos mil
catorce, cono prueba para mejor proveer se ordend citar como testigos a los sefiores _
_ la audiencia serialada para las nueve horas del
seis de noviembre de ese mismo afio: sin embargo, segun resolucion del quince de enero de dos
mil quince ésta fue suspendida y reprogramada, para las nueve horas del dia veintisiete de ese
mismo mes y afio (fs. 70 y 79).

Posteriormente, el veintiséis de enero de dos mil quince el licenciado José Armando
Gonzdlez Linares, apoderado del seflor Miguel Angel Barrientos Rosales solicitd la

reprogramacion de la audiencia, por tener otra diligencia programada con anterioridad.
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Asi, con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza que:

a) Desde el afio dos mil siete, el sefior Miguel Angel Barrientos Rosales se desempefia
como Juez Primero de Paz de Santa Ana (f. 33).

b) El guince de octubre de dos mil diez, el vehiculo placas P 417-045, €l cual es de uso
discrecional, fue asignado al Juzgado Primero de Paz de Santa Ana y su responsable es ¢l schor
Barrientos Rosales (fs. 8, 9y 21).

c) Al senor Barrientos Rosales se le entregan mensualmente cincuenta y cinco cupones de

combustible (fs. 10 al 13 y 35).

d) Durante el afio dos mil doce, el sefior Barrientos Rosales sostu\'o_
_quien fue meritoria e interina del juzgado que éste dirige

(1s. 47 al 59).

¢) Desde septiembre hasta diciembre de dos mil doce, ¢l sefior Barrientos Rosales utilizo
el vehiculo placas P 417-045, en diversas oportunidades, para dirigirse a bares, restaurantes y
moteles en compania de _en dias de semana y horas de la noche (fs. 47
al 59).

II1. Fundamentos de Derecho.

1. Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyé al sefior Miguel Angel Barrientos
Rosales, Juez Primero de Paz de Santa Ana, la mobservancia del deber ético de “Utilizar los
bienes, fondos, recursos publicos o servicios contrutados unicamente para el cumplimiento de los
[fines institucionales para los cuales estdan destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la
LEG, y de la prohibicion ética de “Exigir o solicitar a los subordinados que empleen el tiempo
ordinario de labores para que realicen actividades que no sean las que se les requiera para el
cumplimiento de los fines institucionales ”, regulada en el articulo 6 letra f) de la LEG.

Las referidas normas forman parte de un catdlogo de deberes y prohibiciones dirigido tanto
a los servidores publicos como a las personas que manejan 0 administran bienes y fondos estatales.
con ¢l cual se persigue prevenir y erradicar cualquier practica que atente contra la calidad de la
funecion publica en detrimento de la colectividad.

Al respecto, la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn y la Convencion de las
Nacionales Unidas contra la Cotrupcion destacan la importancia de que cada Estado Parte
considere, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno. la posibilidad
de establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios pablicos denuncien todo acto
de corrupcion a las autoridades competentes, cuando tengan conocimiento de ellos en el gjercicio
de sus funciones.

2. Bajo esa misma logica, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
promueve los principios de debida gestion de los asuntos y bienes publicos, responsabilidad.

integridad, rendicion de cuentas y transparencia.






Efectivamente. la sefiora -n sus declaraciones indicd que en distintas

ocasiones se dirigieron en el vehiculo en referencia a dichos lugares, donde permanecieron incluso
hasta altas horas de la noche.

La prueba testimonial constituye, por definicion, un verdadero medio de prueba y es capaz
en su eficaz concrecion de viabilizar la estimacion o desestimacion, en su caso, de una pretension.
Claro esta que no debe entenderse como de caracter general y omniaplicativa, pues siempre se
debera evaluar su pertinencia y conducencia en cada caso concreto (sentencia de la Sala de lo
Constitucional de la Corie Suprema de Justicia, amparo 372-2000).

En ese sentido, corresponde al juzgador apreciar de acuerdo con las normas de la Sana
Critica, el valor de la prueba testimonial, sin hacer depender tal apreciacion del niimero de testigos,
sino que utilizando un sistema racional de deducciones (sentencia de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia del 8/XTI/1999, habeas corpus 367-99).

En el presente caso, aun cuando el apoderado del sefor Barrientos Rosales intento
descalificar la declaracion de la seﬁora_y los testigos de descargo declararon
que el supuesto infractor utilizaba el vehiculo nacional en horas laborales para fines institucionales,
ellos solo se refieren a la actuacion del investigado durante la jornada de trabajo.

En ese sentido, la tinica persona que realmente presencid el uso indebido del vehiculo tue
la sefiora _en razém que era ella quien acompafié al juez a lugares
privados y en horas no laborales.

Al apreciar las versiones de los testigos, y conforme a las reglas de valoracion de la sana
critica, el Tribunal aprecia que la seﬁora_es una testigo directa de los hechos que
son objeto de este procedimiento.

Por su parte, los testigos de descargo s6lo dan fe de 1a actuacion del sefior Juez durante la
jornada laboral y adentro de las instalaciones del Juzgado Primero de Paz de Santa Ana.

Lo anterior demuestra que ¢l juez Barrientos Rosales utilizoé el vehiculo placas P 417-045
para fines personales y ajenos a los institucionales, a los cuales esta destinado.

Si bien el vehiculo en cuestion es de uso discrecional. ello no faculta al responsable del
mismo para utilizarlo para beneficio propio, pues los recursos publicos pertenecen y estan al
servicio de la colectividad, por tanto, su uso debe orientarse hacia el cumplimiento de las
funciones propias de la institucion.

Significa entonces que ¢l seflor Barrientos Rosales utilizo de forma indebida ¢l vehiculo
placas P 417-045, pues lo éticamente correcto es que hubiese utilizado su vehiculo personal y no
el institucional para dirigirse a esos lugares.

Por lo anterior, se ha establecido que transgredio el deber ético de “Utilizar los bienes,
fondos, recursos publices o servicios contratados wnicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados”.

Este Tribunal, como ente rector y promotor de la ética publica, condena todas las acciones

u omisiones realizadas por las personas sujetas a la aplicacion de la LEG en perjuicio del erario









VOTO PARCIALMENTE DISIDENTE PRONUNCIADO POR EL DOCTOR JOSE
NESTOR CASTANEDA SOTO.

No concurro con mi voto en la resolucion que antecede por las razones que a continuacion
expongo:

La Ley de Etica Gubernamental faculta al Tribunal homénimo a imponer sanciones a las
personas sujetas a su aplicacion que infrinjan los deberes o prohibiciones éticas —art. 2() letra a) de
la LEG-.

En todo caso, para imponer una sancién la conducta v omision anti€tica debe estar
debidamente acreditada y no existir ninguna duda sobre la responsabilidad del investigado.

Precisamente, una de las garantias constitucionales que asisten a toda persona es la
presuncion de inocencia —art. 11 Cn—, en virtud de la cual todo individuo a quien se impute un
delito o infraccion administrativa se presume inocente mientras no se “pruebe su culpabilidad™.

Por esa razon la misma LEG establece que una vez recibida toda la prueba el Tribunal
debera dictar la resolucion definitiva “debidamente motivada” va sea sancionando o absolviendo
—art, 37 inc. 1°%=,

Tambien determina que las prucbas vertidas en el procedimiento se¢ valoraran segin cl
sistema de la sana critica.

Al respecto, es dable indicar que la valoracion de la prueba alude al juicio de aceptacion o
rechazo de los resultados producidos por los medios probatorios que fueron practicados ern el
transcurso del procedimiento. En otros términos, dicha apreciacion consiste en la verificacion de
los enunciados facticos sometidos al conocimiento de la autoridad administrativa con los
elementos de prueba aportados por los intervinientes y recabados por la misma Administracion,
asi como el olorgamiento a tales hechos de un determinado valor en la configuracion de la
canviceion de la entidad administrativa.

Trasladando las anteriores consideraciones al caso particular se repara que no se ha logrado
establecer con certeza que, desde septiembre a diciembre de dos mil doce, el juez Miguel Angel
Barrientos Rosales haya utilizado de forma indebida el vehiculo placas P 417-045, asignado al
Juzgado Primero de Paz de Santa Ana.

En efecto, la testigo _expresa que el senor Barrientos Rosales si
ocup6 el vehiculo antes relacionado, para trasladarse a bares, restaurantes y moteles en horas y
dias habiles con su persona; sin embargo. la misma deponente expreso que fue ella quien interpuso
el aviso en esta sede, lo cual denota un manifiesto interés de aquélla de que el investigado sea
sancionado, lo cual definitivamente incide en la valoracion de la veracidad de su declaracion.

Paralelamente, el sefior _aﬁrmé que el sefor Barrientos

Rosales hace buen uso del vehiculo asignado al juzgado.

En €l mismo sentido, ¢l testigo _ni’éticamcnlc manilesto que le

consta que en horas laborales ¢l sefior Barrientos Rosales no utiliza el vehiculo institucional para

cuestiones personales sino unicamente para diligencias laborales en las que suele acompafiarlo.
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