220-A-17
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL:San Salvador, a las catorce horas con
cincuenta y cincominutos del dia cuatro de diciembre de dos mil diecisiete.

El dia ocho de agosto de dos mil diecisiete,se recibidé aviso por medio de correo
electronico, contra el sefior Jorge Antonio Meléndez Lopez,Directorde Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres, en el cual se indicé que:

“(...) considero que el Director de Proteccion Civil (...) utilizo su cuenta de Facebook
personal para difundir informacion oficial de Dicha Direccion en donde en esa pégina hay
claramente un simbolo de una mano con una rosa que pertenece al Partido Social Demdcrata
PSD de donde el licenciado Meléndez es el Secretario General de dicho partido por lo tanto creo
que ha violentado la ley al difundir informacion oficial en una pagina no oficial y haciendo
alegoria de su partido (...)” [sic].

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ética en la
Funcion Publica, ha sido habilitado constitucionalmente por el articulo 14 de la Constitucion,
siendo una potestad juridicamente limitada por la ley, que constituye una de las facetas del
poder punitivo del Estado.

De esta manera, el ejercicio de las facultades y competencias de este Tribunal, es un
reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir de la ratificacion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién. Es asi como el legislador, consciente de la importancia que el desempefio
ético de la funcion publica reviste en un Estado de Derecho, establecio un catdlogo de deberes
que deben regir el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracion Publica;
ademas, de un listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder de estos
sujetos.

Asi, de conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Etica Gubernamental —
en lo sucesivo LEG—, el procedimiento administrativo sancionador competencia de este Tribunal
tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a los deberes y prohibiciones éticos
regulados en ella, teniendo potestad sancionadora frente a los responsables de las
contravenciones cometidas. De esta forma, se pretende combatir y erradicar todas aquellas
practicas que atentan contra la debida gestion de los asuntos pablicos y que constituyen actos de
corrupcion dentro de la Administracion Pablica.

Ahora bien, el articulo 81 letra g) del Reglamento de la LEG establece como causal de
improcedencia de la denuncia que los hechos no los hubiere efectuado el denunciado en el
ejercicio del cargo o empleo y no incidieren en la funcién publica.

I1. El denunciante atribuye al sefior Jorge Antonio Meléndez Lopez, en sintesis, utilizar
su cuentaprivada de Facebook para realizar publicaciones de informacion oficial de la entidad

que dirige, encontrandose en esta, como imagen de identificacion, un simbolo graficamente



representado por una mano y una rosa, el cual afirma que es distintivo del Partido Social
Democrata.

En razén de ello, debe acotarse que la ética publica, si bien es un instrumento necesario
en la Administracion Publica, en tanto, orienta las acciones humanas, esta se refiere “a la ética
aplicada y puesta en practica en el ambito publico” (Bautista, O., Etica Publica y Buen
Gobierno, 12 Edicion, Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C., México,
2009, p.31). Es decir, que la ética se materializa en cada acto que realizan los servidores
publicos dentro del ejercicio de su funcion pablica.

En el caso de la cuenta personal de Facebook como red social “es un servicio basado en
Internet que permite a los individuos construir un perfil publico o semipublico dentro de un
sistema delimitado, articular una lista de otros usuarios con los que comparten una conexion, y
ver y recorrer su lista de conexiones y de las hechas por otros dentro del sistema” (Ibanez, M.,
Redes sociales para PYMES. Introduccién al Community Management., Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, Espafia, 2014, p. 11). Dentro de esta red social “el usuario crea
un perfil personal donde agrega a otros usuarios como amigos, puede unirse a grupos
especificos y hacerse seguidor de paginas (...). En su perfil (...) el usuario publica y comparte
contenido (texto, fotos, enlaces, videos)”—Ibafiez, M., Op. cit., p.16—.

Asi, de las imagenes agregadas a fs. 2 y 3, se verifica que como imagen de perfil se
encuentra el simbolo de una mano sosteniendo una rosa, en la cuenta personal de “Jorge
Meléndez”, quien habria compartido informacion relacionada con la Direccion General de
Proteccién Civil, vinculando en algunas de las imagenes que la informacion ha sido extraida del
enlace “@procivil”; por tanto, la informacion compartida en dicha cuenta de Facebook, al ser
personal, no se convierte en “informacion oficial”, pues no es un medio por el cual ejerce sus
funciones como Director de la institucion pablica sino que es parte de su vida privada.

De tal manera, al realizar el analisis del hecho planteado en el aviso interpuesto, se
determina que la accion efectuada por el sefior Jorge Antonio Meléndez Lopez, no fue en
calidad de servidor publico, dado que tuvo origen en su cuenta personal de Facebook, y no en la
pagina oficial de la Direccién General de Proteccion Civil.

Por tanto, el hecho referido no tiene incidencia en la Funcion Puablica, entendida, en los
términos establecidos en el art. 3 letra a) de la LEG, como “Toda actividad temporal o
permanente, remunerada o ad honorem, realizada por una persona natural en nombre del Estado,
al servicio de éste, o de sus entidades en cualquiera de sus niveles jerarquicos”; pues la
publicacién de informacion en la cuenta personal de Facebook, no constituye una actividad que
represente a la institucion pablica que dirige el sefior Meléndez Lopez, por lo que no existen
aspectos que puedan vincularse con la ética publica, ni la posible configuracion de
contravencion a deberes o prohibiciones éticas, de la reguladas en la LEG.

En consecuencia, conforme a lo regulado en los articulos 5, 6 y 7 de la LEG, la conducta

atribuida al denunciado no puede ser fiscalizada por este Tribunal.



Por tanto, y con base en los articulos 1, 5, 6 y 7 de la Ley Etica Gubernamental y 81 letra
g) del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

Declarase improcedente el aviso recibido por medio de correo electronico, contra el
sefior Jorge Antonio Meléndez Lopez, Director de la Direccion General de Proteccion Civil,

Prevencién y Mitigacion de Desastres.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN



