254-A-16
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas del dia
veintidos de julio de dos mil diecinueve.

Por agregado el informe presentado el dia veintinueve de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Alcalde y la Sindica (Encargada de empleados municipales) de la Alcaldia
Municipal de Berlin, con la documentacion adjunta (fs. 89 al 359).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, un informante sefialé que durante el afio dos mil dieciséis, el
Encargado de la Oficina de Acceso a la Informacion de la Alcaldia Municipal de Berlin, dedico
tiempo de su jornada laboral para realizar actividades de instructor de bandas de paz en dos
instituciones educativas de ese municipio. Ademas, indico que los dias veintisiete y veintiocho
de septiembre del referido afio, el servidor publico sefialado participé —junto a dichas bandas—
en eventos particulares realizados en los municipios de Alegria y Jiquilisco.

II. Ahora bien, con la informacién y documentacioén obtenidas durante la investigacion
preliminar, se ha determinado que:

i) A partir del dia uno de julio de dos mil trece, se cre6 la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica en la Alcaldia Municipal de Berlin y se nombré como Oficial de
Informacién al seiior Luis Miguel Bonilla Campos, quien se desempefiaba previamente como
Auxiliar de la Unidad de Turismo segun consta en la copia simple del acuerdo dos del acta
nimero dieciocho, tomado en la sesion celebrada el dia doce de junio de dos mil trece (f. 14).

ii) Segun informe presentado el dia nueve de junio de dos mil diecisiete, suscrito por el
Alcalde Municipal y la Sindica Municipal (Encargada de empleados municipales), las
funciones de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica son: recabar y difundir la
informacién oficiosa de la Alcaldia y propiciar que la misma se actualice periddicamente;
recibir y dar tramite a las solicitudes referentes a datos personales a solicitud del titular y de
acceso a la informacion; auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes; realizar los
tramites internos necesarios para localizacion y entrega de la informacién solicitada y notificar
a los particulares, entre otras (fs. 6 y 7).

iii) Ademas de ser el Oficial de Informacion en la referida Alcaldia, el sefior Bonilla
Campos es miembro suplente de la Comision de la Carrera Administrativa Municipal y
miembro propietario de la Comisién Municipal de Etica Gubernamental, segin copia simple de
los acuerdos numeros sesenta y cuatro, y veintiuno, del acta cinco, tomados en la sesion
celebrada el dia doce de junio de dos mil quince, respectivamente (fs. 16 y 17).

iv) A su vez, el sefior Bonilla Campos ha sido designado por el Alcalde Municipal, para
representarlos como enlace técnico en el Grupo de Accién Territorial de la Cuenca Bahia de

Jiquilisco (GAT-CBJ) y la Asociacion Intermunicipal de la Cuenca Bahia Jiquilisco



(ASIBAHIA), ya que es dicho servidor publico quien ha dado seguimiento a esos procesos a
nivel del territorio desde el afio dos mil once, segin fue manifestado por el Alcalde Municipal
en su informe (f. 8) y de conformidad con copias simples de diversas invitaciones y programas
realizados por el grupo de accion y la asociacién antes referidos (fs. 58 al 75).

v) El sefior Bonilla Campos también brinda su apoyo en comités internos relacionados
al trabajo municipal, entre ellos: Comité Central de Festejos Patronales, Comité Civico
Municipal, Comité de Festejos Navidefios y Afio Nuevo, y en muchas ocasiones apoyo a la
Unidad de Turismo, por sus conocimientos y experiencia, como fue afirmado por el Alcalde y
la Sindica Municipal en su informe (f. 8).

vi) El horario de trabajo del sefior Bonilla Campos es de las ocho a las doce horas, y de
las trece a las dieciséis horas. El cumplimiento de sus funciones, horarios y responsabilidades,
se controla por medio de reuniones periddicas con él y los demas responsables de areas, asi
como la marcacion diaria en reloj digital, pero —especialmente— mediante la evaluacién del
cumplimiento del Plan Operativo de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, asi como
el seguimiento dado a la pagina web en la cual dicho empleado carga la informacion
concerniente a esa institucion, segun consta en el informe rendido por el Alcalde y la Sindica
Municipal (f. 8).

vii) En el informe antes mencionado (f. 8), el Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin
indicaron que durante el afio dos mil dieciséis, no tuvieron reportes de ausencias del sefior
Bonilla Campos a su jornada laboral. Asimismo, sefialaron que ellos autorizaron la
participacion de dicho sefior en diversos cursos y diplomados a los que fue invitado, de los
cuales agregan copias simples que constan de fs. 41 al 57 y 76 al 83. De igual manera, indicaron
que durante ese afio, el sefior Bonilla Campos solicitoé Ginicamente dos permisos por motivos
particulares —los dias doce de agosto y catorce de octubre—, agregados en los fs. 39 y 40.

viii) Al empleado Bonilla Campos no le han efectuado descuentos debido a que nunca
se han encontrado motivos para hacerlo, segun fue afirmado por el Alcalde y la Sindica
Municipal en su escrito (f. 8), quienes ademas indicaron que el referido empleado es de los que
mas colabora en las diferentes actividades de la municipalidad, incluso durante fines de semana
y dias festivos, como fiestas patronales y de aniversario.

ix) El Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin manifestaron ademas (f. 8) que tampoco
tienen reportes relacionados con que el empleado Bonilla Campos haya dedicado tiempo de su
jornada laboral para realizar labores de instructor de bandas; aunque si manifestaron tener
conocimiento que el referido empleado desde algunos afios ha trabajado con la juventud en ese
tema, por lo que solicitaron constancias a las instituciones donde ha trabajado para descartar
que no lo haya hecho en jornadas laborales. Finalmente, hicieron la aclaraciéon que el
mencionado empleado siempre ha colaborado con el Comité Civico Municipal, el cual

comienza su organizacion desde el mes de julio, para efectos de organizar las actividades patrias
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del mes de septiembre, siendo uno de ellas apoyar a los jovenes en diferentes actividades, como
una apuesta del gobierno local para la prevencién de violencia.

x) Consta en la nota de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, suscrita por el
Subdirector y Coordinador de Banda del Instituto Nacional de Berlin (f. 85), que el sefior Luis
Miguel Bonilla Campos labor6 en esa institucion en el periodo comprendido entre ¢l uno de
mayo y el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, en calidad de Instructor de la Banda de
Muisica, en horario de las dieciséis horas con treinta minutos a las diecinueve horas, los dias
lunes, miércoles y viernes.

xi) Segun la nota de fecha uno de junio de dos mil diecisiete, suscrita por la Directora
del Complejo Educativo Catélico “El Espiritu Santo™, de la ciudad de Berlin, departamento de
Usulutan (f. 86), desde el mes de mayo hasta el mes de octubre de dos mil dieciséis, el sefior
Luis Miguel Bonilla Campos trabajé como Instructor de la Banda Musical en ese centro
educativo, en horario de las ocho a las doce horas, los dias sabados.

xii) En respuesta a requerimiento por segunda vez hecho por este Tribunal, el Alcalde y
la Sindica Municipal (Encargada de empleados municipales) remitieron el dia veintinueve de
enero del corriente afio, informe y documentacion (fs. 89 al 359), en los que consta que en los
meses de enero a junio de dos mil dieciséis, el control de asistencia de empleados se realizaba
a través de Libro de Registro; para constancia, agregaron certificaciones de las marcaciones del
sefior Bonilla Campos durante ese periodo (fs. 93 al 253).

xiii) En el informe mencionado en el parrafo anterior, los referidos servidores piiblicos
indicaron también que, a partir del mes de julio del afio dos mil dieciséis, se comenzo a utilizar
reloj de marcacion digital para controlar la asistencia de los empleados. Constan de fs. 254 al
266, impresiones de las marcaciones del sefior Bonilla Campos durante el periodo de julio a
diciembre del afio dos mil dieciséis. Al respecto, el Alcalde y la Sindica Municipal aclararon
que en ese momento se trataba de un sistema nuevo en ¢l que hicieron varias pruebas, por lo
que pudo haber alguna inconsistencia en los registros, no solo del empleado Bonilla Campos,
sino de todo el personal (f. 91).

xiv) El Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin afirmaron en su informe (fs. 91 y 92)
que durante el afio dos mil dieciséis, el sefior Bonilla Campos cumplio con diferentes misiones
oficiales fuera de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, para lo cual anexaron
certificaciones de varios comprobantes de asistencia, invitaciones y diplomas, por parte de
instituciones como el Tribunal de Etica Gubernamental, Instituto de Informacién Publica,
INSAFORP, Grupo de Accion Territorial y Asociacidn Intermunicipal de la Bahia de Jiquilisco,
entre otras (fs. 267 al 346).

xv) El Alcalde y la Sindica Municipal reafirmaron en el citado informe (fs. 91 y 92) que
el sefior Bonilla Campos es uno de los empleados que mas se involucran en las diferentes areas

de Desarrollo Local y actividades Municipales. Asimismo, aclararon que las solicitudes y



otorgamiento de combustible al referido empleado evidencian que el referido empleado se
habria traslado fuera de las instalaciones de la Alcaldia a realizar misiones oficiales; y que al
no contar dicha comuna con los medios de transporte suficientes, los empleados que poseen
vehiculo ponen a disposicion sus unidades para trasladarse a los diferentes eventos que son
invitados, como es el caso del empleado en mencion, con el fin de cumplir con los compromisos
adquiridos (fs. 347 al 359).

III. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido
el informe correspondiente, el Tribunal resolvera si continta el procedimiento o si archiva las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacién preliminar el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética y si,
por ende, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe finalizarse.

IV. La informacion obtenida en el caso de mérito desvirtia los hechos proporcionados
por el informante andnimo; pues el Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin fueron enfaticos
en manifestar en sus informes (fs. 8 y 9, 91 y 92) que durante el afio dos mil dieciséis, no
tuvieron reportes de ausencias del sefior Luis Miguel Bonilla Campos, Oficial de Informacion,
a su jornada laboral; y por lo tanto, no se le efectuaron descuentos debido a que nunca se
encontraron motivos para hacerlo.

Asimismo, aclararon que el horario de trabajo del sefior Bonilla Campos es de las ocho
a las doce horas, y de las trece a las dieciséis horas; sin embargo, el cumplimiento de sus
funciones, horarios y responsabilidades, se controla por medio de reuniones periédicas con él
y los demas responsables de areas, asi como la marcacion diaria en reloj digital, y mediante la
evaluacion del cumplimiento del Plan Operativo de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, asi como el seguimiento dado a la pagina web en la cual dicho empleado carga la
informacion concerniente a esa institucion.

Respecto a las marcaciones del referido empleado. indicaron que pudo haber alguna
inconsistencia en los registros. pero no solo del sefior Bonilla Campos, sino de todo el personal;
pues a partir del mes de julio del afio dos mil dieciséis, se comenz6 a utilizar un sistema nuevo
de marcacion digital para controlar la asistencia de los empleados, en el que hicieron varias
pruebas. (f. 91).

Asimismo, el Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin afirmaron en sus informes (fs. 8
¥ 9, 91 y 92) que ellos autorizaron la participacion del sefior Bonilla Campos en diversos cursos
y diplomados a los que fue invitado, los cuales constan de fs. 41 al 57, 76 al 83 y 267 al 346.
Dicha situacion obedece a que ademas de ser el Oficial de Informacion en la referida Alcaldia,
el sefior Bonilla Campos es miembro suplente de la Comision de la Carrera Administrativa

Municipal y miembro propietario de la Comisién Municipal de Etica Gubernamental, segiin



copia simple de los acuerdos nimeros sesenta y cuatro, y veintiuno, del acta cinco (fs. 16y 17).
A su vez, fue designado por el Alcalde Municipal para representarlos como enlace técnico en
el Grupo de Accion Territorial de la Cuenca Bahia de Jiquilisco (GAT-CBJ) y la Asociacion
Intermunicipal de la Cuenca Bahia Jiquilisco (ASIBAHIA) (fs. 8, 58 al 75). De igual manera,
el sefior Bonilla Campos también brinda su apoyo en comités internos relacionados al trabajo
municipal, entre ellos: Comité Central de Festejos Patronales, Comité Civico Municipal,
Comité de Festejos Navidefios y Afio Nuevo, y en muchas ocasiones apoya a la Unidad de
Turismo.

Particularmente, hicieron la aclaracion que el mencionado empleado siempre ha
colaborado en el Comité Civico Municipal, el cual comienza su organizacion desde el mes de
julio, para efectos de organizar las actividades patrias del mes de septiembre, siendo uno de
ellas apoyar a los jovenes en diferentes actividades, como una apuesta del gobierno local para
la prevencion de violencia. En conclusion, los referidos servidores publicos insistieron en que
el sefior Bonilla Campos es de los que mas colabora en las diferentes actividades de la
municipalidad, incluso durante fines de semana y dias festivos (fs. 8 y 9).

Finalmente, el Alcalde y la Sindica Municipal de Berlin manifestaron (f. 8) que tampoco
tienen reportes relacionados con que el empleado Bonilla Campos haya dedicado tiempo de su
jornada laboral para realizar labores de instructor de bandas; lo cual concuerda con las notas
suscritas por el Subdirector y Coordinador de Banda del Instituto Nacional de Berlin (f. 85) y
la Directora del Complejo Educativo Catdlico “El Espiritu Santo™, de la ciudad de Berlin,
departamento de Usulutan (f. 86), en las que consta que en el periodo comprendido de mayo a
octubre de dos mil dieciséis, el sefior Luis Miguel Bonilla Campos laboré en ambas
instituciones educativas como Instructor de las bandas musicales, pero en horario de las
dieciséis horas con treinta minutos a las diecinueve horas, los dias lunes, miércoles y viernes;
y de las ocho a las doce horas, los dias sabados, respectivamente.

Consecuentemente, se han desvanecido los elementos planteados en el aviso referentes
a que el sefior Bonilla Campos dedicara tiempo de su jornada laboral para realizar actividades
de instructor de bandas de paz en dos instituciones educativas del municipio de Berlin —como
fue afirmado por el informante-.

De manera que se han desvirtuado los indicios advertidos inicialmente de la posible
contravencion a la prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, regulada en el art. 6 letra e) de la LEG.

En razén de lo anterior, y no advirtiéndose elementos suficientes que permitan
determinar la existencia de una posible infraccion ética, es imposible continuar el presente
procedimiento.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica

Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:



Sin lugar la apertura del procedimiento, por las valoraciones expuestas en el
considerando IV de esta resolucion; en consecuencia, archivese el presente expediente.

Notifiquese.
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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