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ACTA N° 1-2018
FECHA: 5 DE ENERO DE 2018

LUGAR: TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

ACTA N° 1. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. En la sede del Tribunal de
Etica Gubernamental, a las nueve horas del dia cinco de enero de dos mil dieciocho.
Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José Néstor Mauricio Castaneda
Soto, licenciada Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Karina Guadalupe Burgos
de Olivares e ingeniero Samuel Alvaro Guevara Baires, asi como, la licenciada Adda
Mercedes Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General, oportunamente
convocados para celebrar sesion ordinaria. PUNTO UNO. ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM. Se procede a verificar la asistencia y se constata que existe el quérum
necesario para la celebracion de esta sesion y la toma de acuerdos, de conformidad con
el articulo 18 de la Ley de Etica Gubernamental. PUNTO DOS. LECTURA Y
APROBACION DE LA AGENDA. El sefior Presidente somete a consideracion la agenda
a desarrollar, la cual es aprobada por unanimidad, asi: Punto uno. Establecimiento del
quorum. Punto dos. Lectura y aprobacion de la agenda. Punto tres. Lectura y
aprobacion del acta de sesion anterior del Pleno. Punto cuatro. Informe de

seguimiento de ejecucion de acuerdos emitidos por el Pleno. Punto cinco.



Contratacion por servicios personales de empleados del Tribunal de Etica
Gubernamental. Punto seis. Plazo de licencia por enfermedad de miembro del
Pleno. Punto siete. Informes preliminares de seguimiento a recomendaciones
relacionadas con la Gerencia General de Administracion y Finanzas y la Unidad de
Informatica. Punto ocho. Eleccién de miembros de Comision de Etica
Gubernamental de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla. Punto nueve. Varios.
Punto diez. Informes. PUNTO TRES. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE
SESION ANTERIOR DEL PLENO. El sefior Presidente ordena la lectura del acta
anterior del Pleno, del dia veinte de diciembre de dos mil diecisiete. Una vez verificado
por parte de la Secretaria General, los miembros del Pleno hacen observaciones
puntuales al acta, las cuales proceden a atenderse. Por lo cual, con base en los arts. 11
y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN:
Apruébase el acta N.° 53-2017, de la sesion de Pleno celebrada el dia veinte de
diciembre de dos mil diecisiete. PUNTO CUATRO. INFORME DE SEGUIMIENTO DE
EJECUCION DE ACUERDOS EMITIDOS POR EL PLENO. El sefior Presidente informa
que con fecha diecinueve del presente mes y afio, recibidé informe de seguimiento de
ejecucion de acuerdos emitidos por el Pleno, relativos al Acta N.° 53-2017 de fecha
veinte de diciembre de dos mil diecisiete. Una vez revisado el documento, con base en
los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno
ACUERDAN: Dase por recibido el informe de seguimiento de ejecucion de .
acuerdos emitidos por el Pleno en referencia. Se hace constar el ingreso a la sesion w
del licenciado Carlos Sergio Avilés Velasquez, a las diez horas y treinta minutos. PUNTO

CINCO. CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE EMPLEADOS DEL

TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. El sefior Presidente informa que el plazo de v
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finalizo el dia treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete; lo anterior, de conformidad

con las clausulas contractuales y con el art. 83 numeral 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto, el cual establece la prohibicion de firmarse contratos por
periodos que excedan al treinta y uno de diciembre de cada afio. Agrega, que, aun se
encuentran pendientes de aprobacion las leyes de presupuesto general, especial y de
salarios del presente ejercicio fiscal, por lo cual, en tanto se da la aprobacion, se inicia
este afno aplicandose las respectivas leyes de presupuesto general y especial y la
correspondiente ley de salarios vigente del afio dos mil diecisiete, de conformidad al art.
38 de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, en las cuales
se relaciona el presupuesto para el Tribunal de Etica Gubernamental y las
plazas aprobadas con sus correspondientes salarios. En razén de lo anterior, los
miembros del Pleno conversan y deliberan en relacion a la contratacion del
personal, estimando procedente renovar los contratos por servicios personales de
los empleados del Tribunal, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho, en las correspondientes plazas y montos salariales; ello, de
conformidad con el art. 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto. Por
otro lado, los miembros del Pleno advierten que en las leyes de presupuesto
general y especial y de salario del afio dos mil diecisiete, no se incluye la plaza
de Técnico Administrativo, ya que la citada plaza fue creada en ejecucion mediante
acuerdo N°. 326-TEG-2017 de fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, con
un salario de novecientos veinticinco 00/100 ddlares de los Estados Unidos de

América ($925.00), la cual se incluird en la ejecuciéon presupuestaria del presente



afno, una vez sea aprobada la Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018. Por lo
cual, con base en el art. 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, art.
38 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y arts. 11, 18 y 20
letra f) de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN
Renuévense los contratos por servicios personales de los empleados del
Tribunal, por el plazo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, en las correspondientes plazas contenidas
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico afo 2017, con sus respectivos
salarios. Comuniquese este acuerdo al Gerente General de Administracion y
Finanzas, a la asesora juridica, al jefe de la Unidad Financiera Institucional y
al Director General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, para los efectos
consiguientes. PUNTO SEIS. PLAZO DE LICENCIA POR ENFERMEDAD DE
MIEMBRO DEL PLENO. El senor Presidente informa que con fecha cuatro del presente
mes y afo, recibi®6 memorando 1-RH-2018, mediante el cual la jefe de Recursos
Humanos remite la incapacidad extendida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
al licenciado José Luis Argueta Antillon, miembro del Pleno, por sesenta dias, periodo
comprendido del once de diciembre de dos mil diecisiete al ocho de febrero de dos mil
dieciocho. Sobre el particular, los miembros del Pleno manifiestan que mediante
Acuerdo N.° 360-TEG-2017 de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, acordaron
entre otros, conceder licencia sin goce de sueldo por motivos de enfermedad, al
licenciado José Luis Argueta Antillén, a partir del once de diciembre del presente afio,
por el periodo que dure la respectiva incapacidad segun documentacion que lo acredite.

Que habiendo sido acreditado el periodo de incapacidad al licenciado Argueta Antillon en
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Gubernamental, los miembros del Pleno, ACUERDAN: Concédese licencia sin goce

de sueldo por motivos de enfermedad, al licenciado José Luis Argueta Antillén,
por sesenta dias, periodo comprendido del once de diciembre de dos mil diecisiete
al ocho de febrero de dos mil dieciocho. Comuniquese este acuerdo al interesado, a
la jefe de Recursos Humanos y al jefe de la Unidad Financiera Institucional, para los
efectos consiguientes. PUNTO SIETE. INFORMES PRELIMINARES DE SEGUIMIENTO
A RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LA GERENCIA GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y LA UNIDAD DE INFORMATICA. El sefor
Presidente informa que con fecha cuatro del corriente mes y afo, recibi6 memorando
Ref. UAI-001/2018, mediante el cual el Auditor Interno comunica que efectué el
seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe Especial relacionado con
las Actividades de la Unidad de Informatica, correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015, cuyo resultado alli detalla, expresando que es pertinente
cumplir parcialmente con la tercera recomendacion pendiente de realizar, para evitar que
en otro examen se incluya como hallazgo de auditoria, la cual en su oportunidad fue
ordenada efectuar por el Pleno al Gerente General de Administracion y Finanzas,
mediante Acuerdo N° 4-TEG-2017 de fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete,
relativa a actualizar el Instructivo “Normas y Disposiciones para la Administracion y
Operacioén de los Recursos Informaticos”, considerando para ello, el Reglamento para el
Uso y Control de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion en las Entidades del
Sector Publico. Asi también, el sefior Presidente expresa que con fecha cuatro del
presente mes y afo, recibi6 memorando Ref. UAI-002/2018, mediante el cual el Auditor

Interno comunica que efectud el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el
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Informe de Examen Especial relacionado con los Servicios de Mantenimiento de
Vehiculos, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, cuyo
resultado alli detalla, expresando que es pertinente cumplir con las dos
recomendaciones efectuadas en su oportunidad, para evitar que en otro examen se
incluyan como hallazgo de auditoria, las cuales fueron ordenadas efectuar por el Pleno
al Gerente General de Administracion y Finanzas, mediante Acuerdo N.° 151-TEG-2018
de fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, relativas éstas a elaborar el Manual de
Politicas y Procedimientos de dicha Gerencia General, en el cual se incorporen las
actividades de control que estuvieron a cargo de la Unidad Administrativa y, actualizar
los manuales e instructivos en los que se mencione a la Unidad Administrativa,
sustituyéndola por el de la Gerencia General Administrativa y Financiera. Una vez
revisada la documentacion presentada, los miembros del Pleno convocan al Gerente
General de Administracion y Finanzas, a quien le senalan la pertinencia de dar
cumplimiento oportuno a las recomendaciones instruidas y pendientes de realizar,
efectuadas éstas por el Auditor Interno en los citados dos Informes de Examen Especial,
a fin de fortalecer los mecanismos de control interno existentes. Considerando lo
anterior, con base en los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros
del Pleno ACUERDAN: Instruyase al Gerente General de Administracion y
Finanzas, dar cumplimiento a las recomendaciones instruidas y pendientes de
realizar antes mencionadas, contenidas en el Informe Especial relacionado con las
Actividades de la Unidad de Informatica, correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015, y en el Informe de Examen Especial relacionado con
los Servicios de Mantenimiento de Vehiculos, correspondiente al periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2016, y remitirlas a consideracion y aprobacion del
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General de Administracion y Finanzas, al Auditor Interno y al jefe de la Unidad de

Informatica, para los efectos consiguientes. PUNTO OCHO. ELECCION DE MIEMBROS
DE COMISION DE ETICA GUBERNAMENTAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA TECLA. El sefior Presidente informa que con fecha de este mismo dia, recibio
acta de eleccidn de fecha cuatro de diciembre del dos mil diecisiete, en la cual consta la
eleccién de los sefores Raul Ernesto Dary Quintanilla, Auxiliar Legal, e Isabel Ana
Mercedes Mufioz, Coordinadora de Presupuesto, como miembros propietario y suplente,
respectivamente, de la Comision de Etica Gubernamental de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, departamento de La Libertad, por parte de los servidores publicos. Una vez
revisada la documentacion presentada en mencion, los miembros del Pleno estiman
procedente tener por electos por parte de los servidores publicos, a los mencionados
funcionarios, como miembros de la respectiva Comision de Etica Gubernamental. En ese
sentido, con base en los arts. 11, 18, 25 y 26 de la Ley Etica Gubernamental y art. 33 de
su Reglamento, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Tiénese por electos, por el
periodo de tres anos contados a partir del cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, a los sefiores Raul Ernesto Dary Quintanilla, Auxiliar Legal, e Isabel Ana
Mercedes Muioz, Coordinadora de Presupuesto, miembros propietario y suplente,
respectivamente, de la Comisién de Etica Gubernamental de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, departamento de La Libertad, por parte de los servidores publicos y; 2°)
Incorpérese al Registro de los Miembros de las Comisiones de Etica
Gubernamental, los cambios antes mencionados. Comuniquese este acuerdo a la
jefe de la Unidad de Divulgacion y Capacitacion y a la Secretaria General, para los

efectos consiguientes. PUNTO NUEVE. VARIOS. 9.1 Sustitucion de Coordinador de
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la Unidad de Medio Ambiente ad-honorem. El sefior Presidente informa que sostuvo
reunion con el licenciado Edis Alcides Guandique Sanchez, Técnico UDICA vy
Coordinador de la Unidad Ambiental ad-honorem, quien le manifesté que por motivos de
carga laboral, especificamente por la capacitacion y el seguimiento in situ del trabajo de
las Comisiones de Etica Gubernamental a nivel nacional, le es dificil desempefar
paralelamente los dos cargos en mencién, por lo que le solicité sustituirlo en el cargo de
Coordinador de la Unidad Ambiental ad-honorem. A ese respecto, los miembros del
Pleno recuerdan que mediante Acuerdo N.° 241-TEG-2017, de fecha veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, acordaron sustituir al ingeniero Herbert Eliud Renderos
Lemus, en el cargo de Coordinador de la Unidad Ambiental ad-honorem, por el
licenciado Edis Alcides Guandique Sanchez, en atencion a su formaciéon académica.
Considerando las razones expuestas por el licenciado Guandique Sanchez, los
miembros del Pleno manifiestan la conveniencia de sustituir al anterior en el citado cargo
ad-honorem, a efecto de no interrumpir la funcion legal de capacitacion a los miembros
de las Comisiones de Etica Gubernamental, por el licenciado José Carlos Reyes
Landaverde, Oficial de Gestion Documental y Archivo, quien debera capacitarse en
materia de medio ambiente. Por lo cual, con base en los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica
Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Sustituyese al licenciado
Edis Alcides Guandique Sanchez, en el cargo de Coordinador de la Unidad
Ambiental ad-honorem, por el licenciado José Carlos Reyes Landaverde, quien
debera capacitarse en materia de medio ambiente. Comuniquese este acuerdo a los
interesados y a la jefe de Recursos Humanos, para los efectos legales consiguientes.
9.2 Modificacion parcial del Acuerdo N.° 326-TEG-2017, de fecha quince de

noviembre de dos mil diecisiete. En virtud de haberse aprobado en el sesion ordinaria



organizacion institucional para mejorar el tramite de los procesos administrativos

sancionadores, disefiados por la consultora Dra. Ivette Cardona, en cumplimiento del
contrato Ref. 17-TEG/2017 suscrito entre el Tribunal y su persona, inicid6 la
implementacion del nuevo modelo y de la estrategia operativa planteada, para lo cual se
readecuaron funciones del personal adscrito a la Unidad de Etica Legal y Secretaria
General, conformandose una nueva area con el fin de descongestionar las funciones de
la jefatura de la Unidad en referencia. Dicha area se denominé “Secretaria de tramite
administrativo de procesos sancionadores”, cuya creacién se aprobo en la sesion de
fecha quince de noviembre del afio recién pasado, la cual dependeria directamente de la
Comisién de Asuntos Jurisdiccionales del Pleno. Dicha reorganizacion se acordd como
plan piloto de la ejecucién del nuevo plan de organizacion, el cual ha comenzado a dar
los resultados esperados; sin embargo, con el fin de respetar el organigrama de la
institucién en cuya estructura corresponde a la Unidad de Etica Legal llevar a cabo la
tramitacion de los expedientes sancionadores, tanto en cuanto al aspecto administrativo
como jurisdiccional, la cual funciona bajo la modalidad de coordinaciones, y debido a
que las funciones que se llevan a cabo en las comisiones integradas por los miembros
de este Pleno no tienen como cometido tener adscrito personal, se ha concluido en esta
sesion, que se deje sin efecto que la nueva secretaria en referencia dependa de la
Comision de Asuntos Jurisdiccional, y que, en su lugar, pase a formar parte de la Unidad
de Etica Legal como tercera coordinacién, con las mismas atribuciones que se le
aprobaron por este Pleno. Ademas, este Pleno acuerda que para seguir con la teleologia
del nuevo modelo de organizacion, es decir, con el afan de desconcentrar a la jefatura

de la UEL, cada coordinacion tenga autonomia en cuanto a la organizacion de las



funciones del personal a su cargo, criterios de manejo de expedientes y otros tépicos
relacionados con el personal de cada coordinacion, pero respondiendo a las directrices
generales y metas de cumplimiento que establezca la jefatura de la unidad. Por tanto, el
Pleno acuerda modificar parcialmente el Acuerdo N.° 326-TEG-2017, de fecha quince de
noviembre de dos mil diecisiete, en cuanto a incorporar a la Secretaria de tramite
administrativo de procesos sancionadores como tercera coordinacion bajo el mando del
Lic. Luis Roberto Duefias Argumedo, dentro del organigrama de la Unidad de Etica
Legal, con las siguientes atribuciones: a) Ejercer la Secretaria General como suplente
ad-honorem, b) Llevar el registro de sanciones y resoluciones finales, ¢c) Compilar las
resoluciones suscritas mensualmente que le ponen fin a los procesos sancionadores, y
trasladarlas en formato PDF mediante una carpeta compartida a los miembros del Pleno,
jefe y demas coordinaciones de la UEL y asesora juridica del Pleno, d) Llevar el control
del expediente digital al finalizar su tramite y hacer copia fisica (escaneo, fotocopias,
confrontacién), hasta que se manda al archivo, e€) Realizar informe de labores mensual y
consolidar datos para la memoria anual, de rendicién de cuentas y para solicitudes de
informacioén, f) Supervisar la labor de los notificadores, g) Distribuir los expedientes entre
notificadores para realizar actos de comunicacion, g) Revisar la validez de las actas de
notificacién, h) Remitir a la jefe de la UEL el expediente con su respectivas caratulas,
fichas y documentacién debidamente foliada y de forma oportuna, e i) Supervisar la labor .
de los receptores de denuncia en cuanto al recibimiento de documentos, denuncias vy g\_k/
avisos por cualquier medio, incluyendo redes sociales, y la procedencia de su
tramitacion. Considerando lo anterior, con base en los arts. 11, 18 y 20 letra f) de la Ley \
de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Déjase sin efecto la

Secretaria de tramite administrativo de procesos sancionadores, por los motivos
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antes mencionados; 2°) Reclasifiquese en denominacion y funciones la plaza i‘_‘w

Secretario de tramite administrativo de procesos sancionadores, a Coordinador de
Tramite Administrativo, con las funciones antes descritas y bajo la dependencia de la
jefe de la Unidad de Etica Legal; 3°) Sustitiyese el nombramiento de la licenciada
Ada Melvin Villalta de Chacén, de Secretario de tramite administrativo de procesos
sancionadores suplente ad-honorem, a Coordinador de Tramite Administrativo suplente
ad-honorem, debido al cargo que el anterior asumira, a partir de esta fecha y; 4°)
Modificase la normativa interna conforme a los cambios aprobados. Comuniquese
este acuerdo a los interesados, a la jefe de Recursos Humanos y al jefe de la Unidad de
Planificacion, para los efectos consiguientes. PUNTO DIEZ. INFORMES. 10.1
Implementacién reestructuracion de la Unidad de Etica Legal. El licenciado Carlos
Sergio Avilés Velasquez comunica que sostuvo reunion de trabajo con la Dra. lvette
Cardona, consultora, la jefe de la Unidad de Etica Legal y el Secretario de tramite
administrativo de procesos sancionadores, para identificar las implicaciones de la
reestructuracién de la Unidad de Etica Legal, advirtiendo la necesidad de contratar
nuevamente para este afo a la citada consultora para viabilizar su implementacion y
atender otras necesidades identificadas en el area de ética legal, todo a fin de dar una
atencion mas efectiva a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite,
para ello, solicita una reunion de trabajo con la Comision de Administracién y Finanzas
para revisar el presupuesto institucional 2018. A ese respecto, los miembros del Pleno
manifiestan su conformidad y programan reunién conjunta con el Gerente General de
Administracion y Finanzas, el dia martes nueve de enero del presente ano. 10.2 Informe
y solicitud de Comisiones de Etica Gubernamental. El sefior Presidente informa que

recibié una nota suscrita por los miembros de la Comisién de Etica Gubernamental del
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Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), mediante el cual remiten
informe de avance de las actividades realizadas en el ultimo trimestre del afo 2017, en
el marco de su plan de trabajo. Por otro lado, el sefior Presidente informa que con fecha
tres del corriente mes y afo, recibié nota suscrita por los miembros de la Comisién de
Etica Gubernamental del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, mediante la cual por
las razones alli detalladas solicitan prérroga del plazo legal para la presentacion de su
plan de trabajo 2018. Una vez revisada la documentacion presentada, los miembros del
Pleno manifiestan su conformidad al respecto y otorgan la prorroga del plazo hasta el
quince de enero del presente afio. 10.3 Memoria de agenda de casos
jurisdiccionales. En este estado, se convoca a la Dra. Ivette Cardona, consultora, quien
informa que se reunid con la secretaria de la presidencia y trabajaron conjuntamente en
el proyecto de la memoria de agenda de casos jurisdiccionales, a ser llevada por la
secretaria de la presidencia, en la cual se detallaran las resoluciones firmadas,
revisadas, en tramite y modificadas por el Pleno, relativas a los expedientes
administrativos sancionadores; ello, para identificar el estado de tramite de los
expedientes, apoyar los informes de rendicion de cuentas institucional, elaboracién de
estadisticas y ubicaciéon inmediata de los expedientes. Adjunta formato de memoria de
agenda de casos jurisdiccionales. Una vez revisada la documentacion presentada, los
miembros del Pleno manifiestan su conformidad y aprueban el formato de memoria de
agenda de casos jurisdiccionales, y designan a la secretaria de presidencia llevar a su
cargo la citada memoria, y la instruyen a compartir el documento con la jefe de la Unidad
de Etica Legal. Se hace constar que los acuerdos del acta fueron tomados por

unanimidad de los miembros del Pleno presentes; y asi concluida la agenda, el sefor
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