ACTA N.° 21-2020
FECHA: 24 DE JUNIO DE 2020

LUGAR: TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

ACTA N.° 21. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. En la sede del Tribunal de
Etica Gubernamental, a las diez horas del dia veinticuatro de junio de dos mil veinte.
Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José Néstor Mauricio Castaneda
Soto, licenciada Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Karina Guadalupe Burgos
de Olivares y licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas asi como, la licenciada
Adda Mercedes Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General;, oportunamente
convocados para celebrar sesion extraordinaria. PUNTO UNO. ESTABLECIMIENTO
DEL QUORUM. E| sefior Presidente procede a verificar la asistencia y se constata que
existe el quérum necesario para la celebracion de esta sesidén y la toma de acuerdos, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley de Etica Gubernamental. PUNTO DOS.
LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA. E| sefior Presidente somete a
consideracion la agenda a desarrollar, la cual es aprobada por unanimidad, asi: Punto
uno. Establecimiento del quérum. Punto dos. Lectura y aprobacion de la agenda.
Punto tres. Presentacion de propuesta del Protocolo de Actuacion ante la
Pandemia del Covid 19, Area de Instruccién. Punto cuatro. Revisién del proyecto
de Memoria de Labores del TEG, junio 2019-mayo 2020. Punto cinco. Presentacion
y aprobacion de propuesta de la Unidad de Asesoria Juridica sobre resolucion
razonada, respecto al estado de procesos de bienes y servicios inconclusos a raiz

de Estado de Emergencia COVID- 19, en atencion a informe presentado por la jefe
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de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales en la sesién del
dia veintitrés de junio de dos mil veinte. Punto seis. Informe. PUNTO TRES.
PRESENTACION DE PROPUESTA DEL PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE LA
PANDEMIA DEL COVID 19, AREA DE INSTRUCCION. Los miembros del Pleno
convocan a la jefe de la Unidad de Etica Legal y a la Coordinadora de Instruccién, a
quienes les solicita informar sobre la operatividad en el area de Instruccion. Sobre el
particular, la Coordinadora de Instruccion presenta propuesta del Protocolo de Actuacion
ante la Crisis de la Pandemia Covid 19, Area de Instruccion, el cual ha sido elaborado
conjuntamente con el equipo del area de Instruccion, con base a la Constitucion, Ley de
Etica Gubernamental y su Reglamento, la Ley de Procedimientos Administrativos, y el
Plan de Reinsercion Laboral del TEG. Explica que se ha disefiado el citado Protocolo
con base en la técnica forense de investigacion a distancia y las tres modalidades de
trabajo establecidas en el Plan de Reinsercion Laboral del TEG; cuyo objetivo es
establecer los mecanismos operativos y temporales para la ejecucion de las actividades
de investigacion encomendadas a los Instructores; asi como la forma de garantizar su
eficaz cumplimiento, evitando poner en riesgo la salud e integridad fisica del personal del
area. Continua manifestando la Coordinadora de Instrucciéon, que dicho documento
establece las reglas claras de actuacién, y la determinacion de las pautas de
operatividad en cada una de las etapas que intervienen en el procedimiento
administrativo sancionador en las funciones que le competen al Instructor. Ademas,
manifiesta que para realizar las tareas del area se deben hacer ciertas adecuaciones al
uso del equipo informatico, para el caso, incluir camaras web y comprar tarjetas de
audio, o considerar disponer computadoras laptos para los instructores las cuales si
tienen camara web para la toma de las entrevistas, las cuales estan dentro del activo fijo
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través del uso de medios tecnologicos. Expone de forma puntual los siguientes temas:

definicion de horarios y modalidades de trabajo, verificacion de asistencia y
cumplimiento de actividades, las disposiciones generales a las modalidades de trabajo
emitidas por el Tribunal, y la entrega de equipos de proteccién para los instructores
cuando realicen misiones oficiales o tengan contacto directo con personal externo. Al
respecto, el senor Presidente manifiesta que esta de acuerdo con el documento
presentado, y con la realizacién de entrevistas virtuales, realiza preguntas sobre la
modalidad de trabajo del equipo de Instructores, sobre el rol y el proceso y plazo de
identificacion, el procedimiento para la elaboracion de propuestas de casos oficiosos por
parte de los Instructores, y carga laboral del equipo. La licenciada Hurtado pregunta
sobre la modalidad de trabajo del equipo de Instructores. La licenciada de Olivares
manifiesta que dicho Protocolo es un trabajo bien estructurado, y es importante y valiosa
esta propuesta pues es una forma de trabajar mas eficiente, y pregunta sobre el
seguimiento y monitoreo de los casos oficiosos durante el periodo de la cuarentena,
expresando que se debe dejar debidamente documentado el trabajo que se realiza en el
area, para verificar sus resultados, y adecuar esas actividades al cumplimiento de los
plazos. Asi también, la licenciada de Olivares realiza varias observaciones al
documento, ademas sugiere evaluar en la programacion de trabajo que el Instructor,
después de una visita externa, no ingrese a las instalaciones del Tribunal para evitar un
mayor riesgo de contagio, a lo cual manifiestan su conformidad los miembros del Pleno.
Posteriormente, la Coordinadora de Instruccién hace entrega al Pleno del informe
ejecutivo de las actividades ultimas realizadas y la carta laboral asignada al equipo de

Instructores. Finalmente, el sefior Presidente requiere a la Coordinadora de Instrucciéon



de incorporar las observaciones realizadas a la propuesta de Protocolo de Actuacion
ante la Crisis de la Pandemia Covid 19, Area de Instruccion, y que lo remita a
consideracion del Pleno. Ademas, deciden remitir circular al personal sobre que en
horario laboral, aunque se encuentren trabajando en modalidad teletrabajo, no utilicen
las redes sociales particulares para cuestiones sociales. PUNTO CUATRO. REVISION
DEL PROYECTO DE MEMORIA DE LABORES DEL TEG, JUNIO 2019-MAYO 2020. El
sefor Presidente convoca al Gerente General de Administracion y Finanza, jefe de la
Unidad de Planificacién y jefe de la Unidad de Comunicaciones, a quienes les solicita la
presentacion de la Memoria de Labores del TEG. El jefe de la Unidad de Planificacién
realiza la presentacion del documento y explica que se han incorporado las
observaciones del Pleno al mismo. Los miembros del Pleno efectuan adicionales
observaciones de forma y de fondo al documento, y requieren su incorporacion y
posterior remisién para consideracion del Pleno. PUNTO CINCO. PRESENTACION Y
APROBACION DE PROPUESTA DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA SOBRE
RESOLUCION RAZONADA, RESPECTO AL ESTADO DE PROCESOS DE BIENES Y
SERVICIOS INCONCLUSOS A RAiZ DE ESTADO DE EMERGENCIA COVID- 19, EN
ATENCION A INFORME PRESENTADO POR LA JEFE DE LA UNIDAD DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONALES EN LA SESION DEL
DIA VEINTITRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE. El sefior Presidente informa que en
este mismo acto se presenta y se recibe la propuesta de resolucién razonada
relacionada con los procesos de adquisiciones y contrataciones que quedaron
inconclusos debido al Estado de Emergencia Nacional por COVID-19, detallados en el
memorando con referencia UACI 55/2020 presentado por la jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones. Una vez analizada la propuesta de resolucién razonada,
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los miembros del Pleno convocan a la Asesora Juridica, para que proceda a‘tj‘éﬁ,u
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presentacion en detalle del citado documento. La Asesora Juridica sefiala lo siguiente:
Que el dia de veintitrés de junio del corriente afio se me notificd por canales electronicos
institucionales el informe de la jefe de la UACI, el cual fue presentado al Pleno en la
sesion de ese mismo dia, asi como el acuerdo -de esa misma fecha- en el cual el Pleno
solicité la presentacion de una propuesta de resolucién razonada relacionada con los
procesos de adquisiciones y contrataciones que quedaron inconclusos debido al Estado
de Emergencia Nacional por COVID-19, detallados en el informe de la jefe de la UACI.
Al respecto, la Asesora Juridica estima pertinente sefalar las siguientes
consideraciones: I. En primer lugar, se debe detallar el contenido del informe de la
jefe de la UACI. En resumen, la referida servidora publica reporté lo siguiente: A. Que
existen a la fecha DOS CONTRATOS que no han sido suscritos y que estan vinculados
con mantenimientos preventivo y/o correctivo de equipo (plantas eléctricas y UPS;
asimismo, que existen CUATRO ORDENES DE COMPRA, cuyas notificaciones de
adjudicaciones fueron realizadas, una el 13 de marzo de 2020 y tres el 10 de marzo de
2020, y por tanto, las fechas de compras programadas estaban sefialadas una para el
17 de marzo de 2020 y tres de fecha 18 de marzo de 2020; y SEIS PROCESOS
INICIADOS Y PENDIENTES DE CONCLUIR, los cuales estan en diferente fases del
proceso administrativo de contratacion y adquisicidén, cada uno de esos contratos,
ordenes de compra y procesos administrativos han sido detallados en el informe
presentado a este Pleno. B. Que los contratos y 6rdenes de compra pendientes de
suscribir, asi como los procesos iniciados y pendientes de concluir se debié al Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19; asimismo, informé que debido al

congelamiento de gastos no esenciales por la Pandemia COVID-19 por parte del



Ministerio de Hacienda, a través de la nota de fecha 12 de mayo de 2020, en la cual -en
sintesis- indicd que “...existen especificos gastos dentro de los Presupuestos
Institucionales, cuya ejecucién obligatoriamente debe suspenderse con caracter
definitivo en lo que resta del presente ejercicio fiscal; en ese sentido, sus asignaciones
presupuestarias deben ser puestas a disposicion, para ser reorientadas con la finalidad
de atender las actuales prioridades y necesidades derivadas de la Emergencia Nacional.
En ese contexto, y amparado en la atribucion que el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica, dispone al indicar que le mandata al Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda, como responsable de la direccién de las Finanzas Publicas, y especialmente
a conservar el equilibrio del Presupuesto; por este medio se les notifica que a partir de
esta fecha, se congelan las asignaciones presupuestarias del Fondo General,
programadas en los especificos gastos que no se consideran prioritarios para la
Emergencia (...). Esto implica que todos los procesos de compra que se hayan iniciado
en su primera etapa o aquellos que estén por iniciarse, deberan realizarse las gestiones
pertinentes para suspender los mismos...”; al respecto, la Jefa de la UACI indicé que el
TEG puso a disposicion de la Emergencia, un monto total de ciento dos mil 00/100
dolares de los Estados Unidos de América ($102,000.00), y ademas el Ministerio de
Hacienda retuvo la suma de cincuenta mil ochenta y tres 90/100 dolares de los Estados
Unidos de América ($50,083.90), siendo el monto total congelado por la Direccion
General de Presupuestos de ciento cincuenta y dos mil ochenta y tres 90/100 délares de
los Estados Unidos de América ($152,083.90),en los rubros que detalla en el cuadro
respectivo de su informe. C. A partir de lo anterior, la jefa de la UACI recomienda lo
siguiente: en virtud del estatus en que se encuentran los procesos y con base en lo ﬁ\

expuesto en el referido informe, se recomienda a los miembros del Pleno delegar a la (Y
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otros aspectos- los siguiente: a. Ver si es procedente que los contratos no suscritos que
en total son dos -segun cuadro que detalla-, sean firmados con fecha retroactiva, en los
términos y condiciones contractuales originalmente adjudicados; o en su defecto
considerar si pueden suscribirse con fecha actual, modificando a su vez el plazo de
ejecucion y monto contractual (Esto ultimo permitiria utilizar los fondos de manera
inmediata y sin efectuar modificacién a los contratos); b. De proceder lo anterior, es de
considerar que sera necesario que posteriormente dichos contratos sean modificados
respecto al monto y plazo de ejecucion de los servicios, con el propésito de reorientar los
fondos provenientes de las rutinas de mantenimiento que no fueron realizadas, durante
el periodo de marzo a junio del presente afo, a razén de la Pandemia COVID y estado
de cuarentena; a otros especificos de gasto que se han visto disminuidos por el
congelamiento del presupuesto institucional, y de los cuales se provee la necesidad de
disponibilidad presupuestaria, para atender diversas necesidades de bienes y servicios;
c. Que las 6rdenes de compra que se detallan en un cuadro, las cuales en total son dos
y estan vinculadas con Mantenimiento Preventivo de servidores y Suministro de tres
mantenimientos preventivos para computadoras, dado que no fue posible la suscripciéon
debido a la emergencia por COVID-19, sean suscritas excluyendo la rutina del mes de
marzo; d. Dejar sin efecto la adjudicaciéon proveida a Inversiones Robles S. A. de C. V,
Sinagri, S. A. de C. V. y Norma Marina Concepciéon Quijano Duran; relativo a los
servicios de las 6rdenes de compra elaboradas pero no suscritas con numeros de
referencia 21, 22 y 23 respectivamente, de acuerdo con el detalle de un cuadro que
anexa, y las razones manifestadas en el nimero 5 del presente informe; también plantea

que se deje sin efecto la adquisiciéon y contratacion de los servicios detallados en los



numeros 1, 2 y 3 de un cuadro que identifica, los cuales se encontraba en la fase de
evaluacion, recomendaciéon y/o adjudicacion; por razones de caso fortuito o fuerza
mayor, en el contexto de la Pandemia COVID-19; e. Convalidar en la resolucion
razonada la formalizacién de contratos y la orden de compra que fueron suscritos
durante la suspension de plazos administrativos debido a la necesidad de haberse
contratado, pues de no haberse realizado dichas contrataciones pudo ponerse en riesgo
la salud de los empleados del TEG y el funcionamiento de la estructura informatica; y f.
Autorizar la continuidad de tres procesos, los cuales consisten en: 1. suministro de tres
mantenimientos preventivos para 4 scanner, durante los meses de julio y noviembre de
2020. (Iniciar un nuevo proceso), 2. suministro de tres mantenimientos preventivos para
equipos (impresores) marca HP, durante los meses de julio y noviembre de 2020 (Iniciar
un nuevo proceso); y 3. suministro de café, azucar blanca y té de manzanilla en sobre
(Adjudicar y contratar). Il. Que en virtud de la presentacién del informe suscrito por la
Jefa de la UACI el Pleno del TEG acordd en la sesion de fecha veintitrés de junio de dos
mil veinte, lo siguiente:. “Deléguese a la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica para que
presente propuesta de resolucién razonada tomando en cuenta los aspectos sefialados
en el informe de la Jefa de la UACI, y que analice cual es la opcion juridicamente mas
viable segun el estado informado de cada uno de los contratos”. lll. Es en virtud de lo
anterior, la Jefa de la UAJ procede a dar lectura al proyecto de resolucién que le fue
delegado, enfocandose en la parte de los considerandos y la resolutiva, en los siguientes
términos: A. Que la Asamblea Legislativa emitié el Decreto Legislativo No. 593 de fecha
14 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo No. 426, de esa
misma fecha, en el decreté el “Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por

COVID-19”. B. Que el referido decreto legislativo no comprendia la suspensién de
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plazos judiciales y administrativos, lo cual originé que la Asamblea Legislativa emitiet‘g\..,‘;é‘:j@,,_
Decreto Legislativo No. 599, de fecha 20 de marzo de 2020, publicado en el Diario
Oficial No. 58, Tomo No. 426, de esa misma fecha, en el cual se sefiala en su articulo 1
“‘Reférmase el articulo 9 del Decreto Legislativo No. 593, de fecha 14 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo No. 426 de la misma fecha, de la manera
siguiente: “Art. 9. Suspéndense durante la vigencia de este decreto, los términos y
plazos en los procedimientos administrativos y procesos judiciales, cualesquiera que sea
la materia y la instancia en la que se encuentren. No incurrirdan en incumplimientos de
obligaciones contractuales y tampoco penalidades civiles y mercantiles, todas aquellas
personas que se vean imposibilitadas de cumplir con sus obligaciones por estar
afectadas directamente por las medidas aplicadas en cumplimiento de este decreto”. En
ese sentido, se advierte que dicha reforma entré en vigencia a partir del dia 20 de marzo
del corriente afo. C. Posteriormente, se emitieron una serie de decretos legislativos que
suspendieron los plazos judiciales y administrativos en virtud de la Pandemia por
COVID-19; sin embargo, el ultimo Decreto Legislativo No. 649, de fecha 1 de junio de
2020, publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427, de esa misma fecha, la
Asamblea Legislativa suspendi6 los plazos judiciales y administrativos a causa de la
Tormenta Tropical Amanda. D. Que también se emitié resolucion por parte de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el proceso de inconstitucionalidad
con referencia 21-2020 Acumulada, de fecha 22 de mayo de 2020, en el cual -entre
otros aspectos- resolvio lo siguiente: “Revivese el Decreto Legislativo n° 593 aprobado
el 14 de marzo de 2020 y publicado en el Diario Oficial n® 52, tomo n° 426, de 14 de
marzo de 2020, por medio del cual la Asamblea Legislativa decreté el Estado de

Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19. La reviviscencia del Decreto
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Legislativo n® 593, salvo que antes se cuente con una nueva ley, estara vigente hasta el
dia 29 de mayo de 2020, tiempo durante el cual el Organo Ejecutivo y la Asamblea
Legislativa deben cumplir sus obligaciones constitucionales, procurando los consensos
necesarios para la creacién de una normativa que garantice los derechos fundamentales
de los habitantes en esta pandemia”. Por tanto, se advierte que el periodo en que han
estado suspendidos los plazos administrativos y judiciales se cuenta a partir del dia 20
de marzo al 10 de junio, ambas fechas inclusive, correspondientes al corriente ano. E.
Que en ese contexto, se advierte que el dia 16 de marzo de 2020 se emitié el acuerdo
No. 100-TEG-2020, a través del cual se acordo -entre otros aspectos- lo siguiente: “... a)
Suspender la obligacién de los empleados y empleadas de presentarse a las
instalaciones del TEG a partir de esta fecha hasta el dia 3 de abril del corriente ano, sin
que ello implique una paralizacidon completa de labores, pues se podra continuar con
trabajo en modalidad domiciliar, debiendo acudir a la Institucién los empleados y
jefaturas que sean requeridos por este Pleno, siempre y cuando sea estrictamente
necesaria su presencia...”. En ese contexto, el Pleno del TEG establecié la modalidad
de trabajo domicilar o a distancia, lo cual supone valladares en la materializacién de
actos administrativos de caracter contractual que requieren la presencia fisica de las
partes. F. Que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) senala en su articulo 5 que “...Para la aplicacién de esta Ley y su Reglamento
se entenderan a la finalidad de las mismas y a las caracteristicas del Derecho
Administrativo. Solo cuando no sea posible determinar, por la letra o por su espiritu, el
sentido o alcance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones de esta Ley,
podra recurrirse a las normas, conceptos y términos del Derecho Comun. En todo lo que

no hubiere sido previsto por esta Ley podra recurrirse a las disposiciones del Derecho
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Comun, en cuanto fueren aplicables”. A partir de esto ultimo, desde la entrada éé\\,:
vigencia de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), en el mes de febrero de dos ‘
mil diecinueve, dicha normativa se ha instaurado como el derecho supletorio para los
tramites administrativos que no estén previstos especificamente en la ley especial. De
acuerdo con lo anterior, se advierte que el articulo 81 de la LPA, senala que “Los actos,
tanto de la Administracion como de los particulares, deberan llevarse a cabo en dias y
horas habiles...”; por tanto, al estar suspendidos los plazos administrativos y judiciales
no fue posible celebrar los actos administrativos relativos a contrataciones vy
adquisiciones institucionales. G. Abonado a lo anterior, es preciso acotar que de acuerdo
con el articulo 81 de la LACAP, “La formalizacién u otorgamiento del contrato, debera
efectuarse en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a
que se refiere el Art. 77 de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza mayor”. Por su parte, el
articulo 77 inciso 1° de la LACAP senala que “El recurso de revision debera interponerse
por escrito ante el funcionario que dicto el acto del que se recurre, dentro del término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién; si transcurrido
dicho plazo no se interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la cual se dicto
el acto quedara firme”. Asimismo, el articulo 43 del Codigo Civil establece que “Se llama
fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc.”. En otras palabras, para el legislador en materia civil no
existe diferencia entre el caso fortuito y la fuerza mayor. Al respecto, la Sala de lo Civil
de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia con referencia 393-CAL-2016, del 15
de febrero de 2017, si establecié diferencias al sefialar que “...se considera justa causa

la que provenga de fuerza mayor o de caso fortuito, entendiéndose la fuerza mayor, el
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hecho del hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide en forma
absoluta, el cumplimiento de una obligacién; para el caso fortuito, se trata de un
acontecimiento natural inevitable que puede ser previsto o no, pero no imputable al
sujeto, que le impide en forma absoluta el cumplimiento de lo que debe efectuar; lo que
equivale a decir, que constituye una imposibilidad fisica insuperable...” (italicas
agregadas). De conformidad con lo anterior, se advierte que la Administracién Publica
tiene un plazo legal especifico para suscribir los contratos relativos a adquisiciones; sin
embargo, el mismo articulo 81 de la LACAP sefiala que ese plazo de formalizacién u
otorgamiento del contrato, cuando no se ha interpuesto el recurso al que hace alusiéon de
articulo 77 LACAP, puede ser modificado por motivos de caso fortuito o fuerza mayor,
definidos por el articulo 43 del Codigo Civil. En ese contexto, y a partir de la distincion
que realiza la citada jurisprudencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia,
este Pleno considera que en el presente caso estamos en presencia de caso fortuito
por cuanto la Pandemia por COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda, en virtud de las
cuales se suspendieron los plazos administrativos y judiciales desde el 20 de marzo al
10 de junio del corriente afo, ambas fechas inclusive, cumplen con los requisitos para
que sean calificadas como casos fortuitos, pues se traté de sucesos naturales
imprevisibles, cuyos efectos no fue posible resistir y que devienen de situaciones
externas a la voluntad de las partes. Por tanto, estamos en presencia del supuesto
contenido en el articulo 81 de la LACAP en relacion con el 43 del Codigo Civil y, por ello,
es posible suscribir los contratos hasta esta fecha. Ahora bien, como consecuencia de lo
anterior, se debe acotar que los contratos que aun no se han celebrado por estar
comprendidos dentro del supuesto de caso fortuito, en sus adjudicaciones fueron
acordados unos términos y condiciones contractuales que a la fecha no se pueden

12



cumplir, pues los servicios estaban inicialmente planificados para prestarse a partir

mes de marzo del corriente afo; pero ello no pudo ser por el estado de emergencia
nacional por COVID-19. En ese sentido, este Pleno considera viable que al suscribirse
dichos contratos con fecha actual se modifiquen, en virtud de esta resolucion, los plazos
y montos de ejecucion, pues los mismos no podrian ser los inicialmente adjudicados, por
las razones expuestas en el parrafo que antecede, para ello deberan verificarse las
formalidades dispuestas en la LACAP. Lo mismo ocurre para el caso de las 6érdenes de
compra, pues las mismas estaban planificadas a partir del mes de marzo del corriente
ano; por tanto, podran emitirse estas con las modificaciones que sean pertinentes y los
requisitos dispuestos en la LACAP. H. En atencién a lo anterior se advierte que existe
una justificacion legal para que, a esta fecha, se suscriban los contratos que detalla la
jefe de la UACI, modificando a su vez el plazo de ejecucién y plazo contractual, pues
obviamente dichos plazos inicialmente pactados en los términos de referencia ya no
podrian cumplirse por el lapso en el cual estuvo vigente la suspension de plazos
administrativos en virtud de la Pandemia por COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda.
Los contratos, segun el informe de la Jefa UACI, son los detallados en cuadro anexo.
Sobre este punto, se debera mantener el numero del contrato respectivo, para efecto de
seguir con el correlativo correspondiente al orden que estaba previsto desde un inicio,
pues lo unico que se ha diferido es la formalizacién u otorgamiento del contrato, en virtud
de la aplicacion del articulo 81 de la LACAP. I. Es preciso acotar que la jefe de la UACI
también recomienda que dos O6rdenes de compra -detalladas el cuadro abajo
relacionado-, sean suscritas excluyendo las rutinas del mes de marzo; por tanto, podran
suscribirse con fecha actual y modificando el respectivo plazo de ejecucién y plazo
contractual, tal como se indicé en el apartado G de esta resolucién. J. También la Jefa
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de la UACI plantea que se deje sin efecto tres adjudicaciones identificadas con las
ordenes de compra numeros 21, 22 y 23 del cuadro anexo, relativas a servicios de
alimentacién de capacitaciones (detalladas en cuadro anexo). Al respecto, es preciso
acotar que los articulos 19 letra b) y 27 letra d) de la Ley de Etica Gubernamental,
establecen como funciones del TEG la de “Capacitar a los miembros de las Comisiones
de Etica y demas servidores publicos; asi como a las personas sujetas a la aplicacion de
esta Ley...” y “Difundir y capacitar a los servidores publicos de su institucién sobre la
ética en la funcién pulblica...”. En virtud de esas funciones legales, el TEG tiene
planificado a lo largo del ejercicio fiscal, un programa de capacitaciones presenciales
dirigidos a servidores publicos, Comisiones de Etica y a ciertos sectores de la sociedad
civil; sobre la ética en la funcién publica, un diplomado de Etica en la Funcién Publica,
etc., con el fin de fortalecer capacidades y habilidades para un mejor desempefio de las
funciones asignadas por la LEG. En ese sentido, el TEG gestiona la contratacion de
local y alimentacion para los asistentes a dichas capacitaciones programadas. Sin
embargo, en virtud de Estado de Emergencia Nacional por la Pandemia por COVID-19
emitida por la Asamblea Legislativa en el Decreto Legislativo No. 593 y tomando en
cuenta la Circular Ministerial No. 7 del 2020, emitida por el Ministerio de Educacién del
11 de marzo de 2020, se suspendieron todas las actividades educativas del sector
publico y privado, en virtud de la cual también se suspendieron todas las actividades de
capacitacion y formacién en el sector publico. Y tomando en cuenta el congelamiento de
fondos del Presupuesto del TEG, todos los eventos de formacion y capacitacion bajo la
modalidad presencial fueron suspendidos; situacién que actualmente no es posible
determinar una fecha en la cual se podran reanudar. En virtud de Ilo anterior, vy
considerando que no se puede tener en inseguridad juridica a las empresas adjudicadas
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con las ordenes de compra nimeros 21, 22 y 23, este Pleno considera pertinente deja
sin efecto tales adjudicaciones, pues comprometen fondos que no se podran ejecutar a
corto plazo, pues la labor educativa del TEG esta sujeta a que se apruebe por parte de
las autoridades competentes la posibilidad de llevar a cabo reuniones de forma
presencial para fines de formacion. Por ende, se considera necesario prescindir de los
servicios de local y/o alimentacién, requeridos para la atencion de los Servidores
Publicos, Comisiones de Etica, entre otros, convocados para los diferentes eventos de
capacitacion. K. Asimismo, la Jefa de la UACI solicita se dejen sin efecto los tres
procesos iniciados con los niumeros 1, 2, 3, por razones de caso fortuito o fuerza mayor,
de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la LACAP, segun el cuadro que se
detalla en este apartado. Sobre este punto, es preciso acotar que el articulo 61 de la
LACAP senala que “El Titular de la institucion podra suspender por acuerdo
razonado la licitacion o el concurso, dejarla sin efecto o prorrogar el plazo de la
misma sin responsabilidad para la institucion contratante, sea por caso fortuito,
fuerza mayor o por razones de interés publico. La instituciébn emitira una resoluciéon
razonada de tal decision, la que notificara oportunamente a los ofertantes. El funcionario
que contraviniere lo dispuesto en el inciso anterior, respondera personalmente por los
danos y perjuicios en que haga incurrir a la institucion y a los ofertantes”. De manera
que, tal como se ha relacionado en parrafos precedentes, en el presente caso estamos
ante un caso fortuito -pues se tratan de hechos imprevisibles, irresistibles y exteriores -
en virtud de la pandemia por COVID-19 y por la Tormenta Tropical Amanda, sucesos por
los cuales, incluso, se suspendieron los plazos judiciales y administrativos desde el dia
20 de marzo al 10 de junio del corriente afio -ambas fechas comprendidas-. Por tanto,
estamos en presencia del supuesto factico habilitante contenido en el articulo 61 de la
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LACAP para fin de dejar sin efecto los tres procesos de contratacién detallados por la
Jefa de la UACI en aplicacién del articulo 61 de la LACAP. L. Por otra parte, también la
Jefa de la UACI plante6 la sugerencia de “convalidar’ en la resolucion razonada la
formalizacion de contratos y la orden de compra que fueron suscritos durante la
suspension de plazos administrativos, los cuales en total fueron tres, debido a la
necesidad de haberse contratado, pues de no haberse realizado dichas contrataciones
pudo ponerse en riesgo la salud de los empleados del TEG y el funcionamiento de la
estructura informatica, contratos que identifica en un cuadro anexo a este punto. Al
respecto, es preciso acotar que la LACAP no regula expresamente la figura de la
convalidacion; no obstante lo anterior, tal como se ha sefalado en parrafos precedentes,
la LPA es la norma de aplicacion supletoria para aquellos aspectos no regulados en la
ley especial. En ese sentido, el articulo 41 de la LPA dispone que: “La Administracion
Publica podra convalidar los actos relativamente nulos subsanando los vicios de
que adolezcan. Si el vicio consistiera en incompetencia jerarquica, la
convalidacion la realizara el funcionario competente, cuando sea el superior
jerarquico del que dicté el acto viciado. Si el vicio consistiera en la falta de alguna
autorizacion, el acto podra ser convalidado mediante el otorgamiento de dicha
autorizacion por el funcionario competente. El acto de convalidaciéon producira
efecto desde la fecha de emision” (resaltados agregados). Ahora bien, del analisis del
supuesto factico planteado por la jefe de la UACI, respecto del cual pretende se aplique
la figura de la convalidacion, no se cumplen con los presupuestos del articulo 41 de la
LPA, pues como la propia jefe del UACI detalla que fueron dos contratos y una orden de
compra que fueron suscritos durante la suspensién de plazos administrativos debido a la

necesidad de haberse contratado por las razones de prevenciéon de contagio de COVID-
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19 y para mantener el funcionamiento de la estructura informatica, tan vital en tiempé’g::
en los cuales el trabajo domiciliar se canaliza a través de herramientas tecnoldgicas; sin
embargo, ese solo hecho -la suscripcion de contratos estando suspendidos los plazos
administrativos- no es constitutivo de una nulidad relativa en los términos dispuestos en
el art. 37 de la LPA, el cual sefala que “Se consideraran relativamente nulos los actos
administrativos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico que no
esté calificada como nulidad absoluta o de pleno derecho”. Asi, en el presente caso, la
LACAP no sefiala ninguna nulidad relativa al respecto, por el contrario, se advierte que
dichos contratos fueron suscritos por la autoridad competente para la adjudicacion de los
contratos y para la aprobacién de los términos de referencia (articulo 18 de la LACAP);
asimismo, que las empresas contratistas estuvieron de acuerdo con la suscripcion y que
la prestacion de los servicios contratados; sumado al hecho que los referidos contratos
han surtido efectos desde la fecha de su otorgamiento pues los servicios se han
presentado al TEG; por tanto, a la fecha no existe ninguna actuaciéon que convalidar por
ser inexistente alguna nulidad relativa en el supuesto factico planteado -suscripcion de
contratos durante la suspensién de plazos administrativos-. M. Finalmente, es preciso
acotar que la jefe de la UACI solicité autorizar la continuidad de tres servicios, los cuales
especifica en su informe en un cuadro anexo. A ese respecto, este Pleno considera que
no existe ningun impedimento para que, a esta fecha, se continte con el tramite de los
procesos de adquisiciones y contrataciones institucionales que ya estaban en curso,
sobre todo por no haberse expresado razones para resolver de otra forma. Por las
razones antes expuestas y las disposiciones legales citadas, este Pleno resuelve lo
siguiente: 1. Tener por recibido el informe suscrito por la jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 2. Autorizar a la jefe de la UACI, en virtud
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de cumplirse el supuesto de hecho contenido en el articulo 81 de la LACAP -caso
fortuito-, que los dos contratos pendientes de firma, referidos al Servicio de
mantenimiento preventivo de plantas eléctricas, para las oficinas del TEG y Servicio de
mantenimiento preventivo de UPS, para las oficinas del TEG, detallados en la letra H de
esta resolucion, se suscriban con fecha actual, para lo cual debera modificarse su plazo
de ejecucion y contractual, respetando los requisitos establecidos en la LACAP. 3.
Autorizar a la jefe de la UACI para que las dos ordenes de compra relativas al
Mantenimiento preventivo de servidores y Suministro de mantenimientos preventivos
para computadoras, detalladas en el cuadro de la letra | de esta resolucién, se firmen
con fecha actual, modificando su plazo de ejecucién y contractual, respetando los
requisitos establecidos en la LACAP. 4. Déjense sin efecto las adjudicaciones
correspondientes con las tres ordenes de compras con los numeros 21, 22 y 23,
identificados en el cuadro detallado en la letra J de esta resolucion, por las razones ahi
consignadas, para tal efecto deberan notificarse oportunamente esta decisién a las
partes interesadas, lo cual se delega a la jefe de la UACI. 5. Déjense sin efecto, los tres
procesos con los correlativos nimeros 1, 2 y 3, detallados en la letra K de esta
resolucién, en virtud de cumplirse con el presupuesto contenido en el articulo 61 de la
LACAP -caso fortuito-, para tal efecto deberan notificarse oportunamente esta decision a
las partes interesadas, lo cual se delega a la Jefa de la UACI. 6. No ha lugar a la
convalidacién de los dos contratos y la orden de compra que fueron suscritos durante la
suspension de plazos administrativos, los cuales en total fueron tres, por las razones
senaladas en la letra L de esta resolucién. 7. Autorizar a la jefe de la UACI que de
continuidad a tres procesos de contrataciones identificados en la letra M de esta
resolucion. 8. Notifiquese. Posteriormente, de exponer el contenido de la resolucion
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razonada se hace constar que en el proyecto de la misma se incluyen los cuadros g( >

informacién respectivos. Acto seguido de la discusion por parte del Pleno de algunos
aspectos senalados en la propuesta de resolucién planteada por la Asesora Juridica,
estiman pertinente aprobar en todas sus partes dicha resolucién razonada; asimismo, se
instruye para que sea la jefe de la UACI la que notifique a las partes contractuales
respectivas, su contenido. En virtud de las consideraciones expuestas, con base en los
arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN:
1°) Apruébase en todas sus partes el proyecto de resolucion razonada presentada
por la Asesora Juridica y; 2°) Instriyese a la jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, notificar el contenido de dicha resoluciéon razonada
aprobada a las partes contractuales correspondientes. Comuniquese este acuerdo a
la Asesora Juridica y a la jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, para los efectos consiguientes. PUNTO SEIS. INFORME. 6.1 Revision de
proyectos de resoluciones jurisdiccionales. Los miembros del Pleno convocan a la
licenciada Wendy Virginia Mulato, jefe de la Unidad de Etica Legal, y a la licenciada
Karen Quintanilla, Colaboradora Juridica, y proceden a revisar y analizar los proyectos
de resolucion de investigacion preliminar de los expedientes numeros 30-D-2020 y 31-D-
2020, a los cuales les realizan observaciones a ser incorporados por la citada
Colaboradora Juridica en los proyectos de resolucion, y remitidos a consideracion del
Pleno. 6.2 Presentacion de escrito del Presidente del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional del TEG y de SITRATEG. La Secretaria General comunica al Pleno que
se recibi6 con fecha veintitrés de junio del presente afo, escrito suscrito por el
Presidente del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional del TEG y del Sindicato de
Trabajadores del Tribunal de Etica Gubernamental (SITRATEG), mediante el cual
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traslada al Pleno algunas consideraciones a tomar para contar con las medidas de
bioseguridad basicas adoptadas en el Plan de Reinsercion Laboral del TEG, en virtud de
la Pandemia Covid 19. Posteriormente, el sefior Presidente da por finalizada la sesién, a
las trece horas de este mismo dia. No habiendo mas que hacer constar se levanta el

acta y firmamos.
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