82-A-14
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las ocho horas v treinta
minutos del ocho de enero de dos mil dicciséis.

Por agregado el escrito presentado ¢l dieciséis de diciembre de dos mil quince por el sefior
Alex Francisco Quintanilla Méndez, mediante el cual expone sus alegaciones sobre la prueba
recopilada por este Tribunal,

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

1. El presente procedimiento inicié mediante aviso remitido el siete de octubre de dos mil
catorce por || - ¢! cul c indic6 que
el senor Alex Francisco Quintanilla Méndez, Registrador Jefe de la Oficina Registral del CNR en
Santa Ana, utilizaba la sala de reuniones institucional para impartir clases. incumpliendo con el
“tiempo laboral” (fs. 1 v 2).

2. Por resolucidn de las once horas veinte minutos del dieciséis de febrero de dos mil
quince s¢ ordend la investigacién preliminar del caso por la posible transgresion al deber ético de
“Utilizar los bienes, fondos, recursos miblicos o servicios contratados iniccmenie para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estdn destinados™ v a la prohibicion ética
de “Realizar actividades privadas duranie la jornada ordinaria de trabajo. salvo las permitidas
por la ley”, regulados en los articulos 5 letra a) y 6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental
(LEG), por la aparente utilizacidn de la sala de reuniones institucional en el afio do mil catorge
para impartir clases durante la jornada laboral, por parte del sefior Quintanilla Méndez.

En ese sentido. se requirié al Director Ejecutivo del CNR que informara si el sciior
Quintanilla Méndez laboraba en dicha institucién. desde cudndo, el cargo que desempenaba, las
funciones que realizaba, su horario de trabajo. cl salario que percibia, si desde ¢l aio dos mil
catorce existieron informes de su desempeiio laboral que reflejaran incumplimientos de su jornada
laboral o la realizacién de actividades particulares durante la misma, si el referido sefior solicité
permiso para impartir clases durante su jornada laboral v en las instalaciones de dicha oficina.
cudndo lo solicité y se le autorizo, el tiempo concedido, quién lo permilié v si se tramitd algiin
procedimiento disciplinario acerca de la posible realizacion de actividades privadas durante su
jornada de trabajo por parte de dicho servidor piblico, desde cudndo y qué acciones se adoptaron
respecto de esa situacion (f. 3).

3. El veinticinco de marzo de dos mil quince la Gerenle de Desarrollo Humano del CNR
remitio los datos requeridos con relacién al sefior Quintanilla Méndez, indicando que dicho
servidor publico laboraba en la Oficina Registral de Santa Ana desde el dos de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, que estaba nombrado en la plaza de Jefe de dicha Oficina Registral,
con un horario de trabajo de lunes a viernes de las siete horas treinta minutos a las dieciséis horas,
que sus funciones principales eran administrar ¢l proceso registral v supervisar las labores, brindar

asesoria a clientes internos y externos y celebrar audiencias de recurso de revocatoria,



Asimismo, expresé que no existia inforime de incumplimiento de la jornada laboral por
parte del sefior Quintanilla Méndez durante el afio dos mil catorce, ni tampoco registros de que
dicho sefior haya solicitado permiso para impartir clases durante la jornada laboral en las
instalaciones de la Oficina Regional durante el mismo ano, que la encargada de verificar el uso de
la sala de reuniones de dicha oficina era la || G ::
Administrativa, y que no constaban registros de tramite de procedimientos disciplinarios contra el
sefior Quintanilla Méndez, por la posible realizacion de actividades privadas durante su jornada de
trabajo en el afio dos mil catorce (fs. 7 al 12).

4. Por resolucion de las ocho horas veinte minutos del siete de mayo de dos mil quince se
decreté la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra el senor Quintanilla
Méndez, a quien se atribuyd la posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos,
recitrsos prblicos o servicios contratados iinicamente para el cumplimienio de los fines
institucionales para los cuales estdn destinados ™ v a la prohibicion ética de " Realizar actividades
privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, regulados en
los articulos 5 letra a) y 6 letra €) de la LEG, por los hechos anteriormente descritos.

Adicionalmente, se concedid al sefior Quintanilla Méndez el plazo de cinco dias habiles
para que ejerciera su derecho de defensa (I, 13).

3. Mediante el eserito presentado el dos de junio de dos mil guince el sefior Alex Francisco
Quintanilla Méndez expresé sus argumentos de defensa e incorpord prucba documental (fs. 16 al
ik

En ese sentido, expresd gue no son ciettos los bechos atribuidos a su persona y que en
cumplimienta de su funcion y atribucién legal de brindar asesorfas a usuarios internos y externos
sobre el proceso registral, cuando por razones de espacio no cabia el personal en su despacho se
acudia a la sala de reuniones para revisar un punto o tema registral.

. Ln la resolucion de las diez horas del dieciséis de julio de dos mil quince se abrid a
pruebas ¢l procedimiento por el término de veinte dias hdbiles y se comisiond como nstructor al
licenciado Eduardo Alfonse Alvarenga Mdrtir para que realizara la investigacion de los hechos
atribuidos al sefior Quintanilla Méndez v la recepcion de la prueba, particularmente para que se
personara a las instalaciones de la Oficina Registral del CNR en Santa Ana, a entrevistar a
personas que tuvieran conocimiento sobre las situaciones investigadas,

Adicionalmente, se requirié al Director Ejecutivo del CNR un informe en el cual indicara
¢l procedimiento para solicitar el uso de la sala de reuniones de la Oficina Regional de Santa Ana,
quienes podian utilizarla, en qué horario, para qué fines, como se documentaba su uso y si durante
el ano dos mil catoree se levaron registros de control administrativo del uso diario de dicha sala,
debiendo indicar si en los mismos consta que el seiior Quintanilla Méndez utilizo la misma y para
qué fin.

También, se le requirié que informara sobre los salarios, bonificaciones o cualquier

prestacion econdmica percibida por el sefior Quintanilla Méndez durante el ano dos mil catoree.
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Ademds, se le requirid certificacion del contrato o acuerdo de nombramicnto del sefior
Quintanilla Méndez, correspondiente al afio dos mil catorce, y del acuerdo de asignacion del
mismo a la Oficina Regional de Santa Ana (f, 28).

7. Con el oficio recibido el veintisiete de agosto de dos mil quince el Director Ejecutivo de
CNR informé sobre el procedimiento de la Oficina Registral de Santa Ana para el préstamo de la
sala de reuniones y remitid copias certificadas del contrato laboral del sefior Quintanilla Méndez
para el afio dos mil catorce. del nombramiento del referido sefior como Registrador Jefe de la
Oficina Registral de Santa Ana y de sus salarios, bonificaciones v otras prestaciones econoniicas
percibidas por el mismo durante el afio dos mil catorce (fs. 32 a 50},

8. Con el escrito presentado el diez de septiembre de dos mil quince ¢l sefior Alex
Francisco Quintanilla Méndez incorpord prueba documental (fs, 51 al 63).

9. Mediante informe fechado el treinla ¥ uno de agosto del corriente aiio el instructor
designado por el Tribunal expuso las diligencias realizadas y los hallazgos encontrados ([s. 64 al
88).

10. Por resolucion de las quince horas treinta minutos del nueve de octubre del presente
afio se corrid traslado al sefior Alex Francisco Quintanilla Méndez para que presentara las
alegaciones que estimara pertinentes (. 89),

II. Hechos probados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la Ley de Etica
Gubernainental, en lo sucesivo LEG, las prucbas vertidas en el procedimienta se valorardn segin
el sistema de la sana critica, el cual se asienta en ¢l principio de razonabilidad v obliga a que las
maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucién definitiva; a fin de evidenciar
como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

Con la prueba producida en el transcurso del procedimiento se ha establecido con certeza
que:

a) Durante el afio dos mil catorce el sefior Alex Francisco Quintanilla Méndez cjercia el
cargo de Registrador Jefe de la Oficina Registral del CNR en Santa Ana, con una jornada laboral
comprendida de lunes a viernes de las siete horas treinta minutos a las dieciséis horas ¥ cuyas
funciones principales eran administrar el proceso registral v supervisar las labores, brindar
asesoria a clientes internos y externos y celebrar audiencias de recurso de revocatoria (fs. 7. 9, 10,
47,48 v 49),

b) En las instalaciones de la Oficina Registral del CNR en Santa Ana existe una sala de
reuniones gue puede utilizarla el personal de la Gerencia de Recursos Humanos para
capacitaciones, las Jefaturas de Catastro y Registro, los Grupos Naturales de Trahajo v el personal
del Sindicato de Trabajadores del CNR para reuniones de trabajo. en un horario de lunes a viernes
de las sicte horas treinta minutos a las dicciséis horas v, excepcionalmente. los dias sibados,

también para capacitaciones (fs. 7 y 32).



¢) En el afio dos mil catorce el control del uso de la sala de reuniones de la Oficina
Registral del CNR en Santa Ana lo verifico la Jefatura Administrativa, y consta en sus registros de
préstamo de dicha estancia que el treinta y uno de enero de dos mil catorce fue el dnico dia que cl
sciior Alex Francisco Quintanilla Méndez la utihzd para impartir una charla sobre Derecho
Registral, como electo multiplicador entre el personal de la citada oficina (fs. 7, 32, 34 y 69).

d) En el CNR no constan registros con relacion a que ¢l sefior Quintanilla Méndez haya
solicitado o utilizado la sala de reuniones de la Oficina Registral en Santa Ana con el fin de
impartir clases particulares, ni que haya solicitado permiso para realizar dicha actividad durante su
jornada laboral (5. 7, 19 y 46).

¢) No consta en los registros de la citada institucién informe sobre la realizacion de
actividades particulares durante la jornada laboral por parte del sefior Quintanilla Méndez, ni de
procedimientos disciplinarios en su contra por dicha cansa, en el afio dos mil catorce (f. 7).

[} No existe evidencia que demuestre que durante el afio dos mil catorce el sefior Alex
Francisco Quintanilla Méndex haya utilizado la sala de reuniones de la Oficina Registral del CNR
en Santa Ana para impartir clases particulares durante su jornada laboral.

II1. Fundamentos de Derecho

Desde la fase liminar del procedimiento se atribuyé al sefior Alex Francisco Quintanilla
Méndez la posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos piblicos o
servicios contratados inicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales
exigin destinados” v a la prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salve las permitidas por la ley”, regulados en los articulos 5 letra a) y 6 letra
e} de la LEG. por los hechos anteriormente descrilos.

Es importante realirmar que la ética piblica estd conformada por un conjunto de principios
que orientan a los servidores estatales y los conducen a la realizacion de actuaciones correctas,
honorables e intachables.

Consciente de la importancia que el desempefio €tico en la funcion publica reviste en el
Estado de Derecho. el legislador establecid un catilogo de deberes y prohibiciones dirigido no
solo a los servidores estatales, sino también a las personas que manejan o administran bienes ¥
fondos piiblicos. con el cual se persigue prevenir y erradicar cualquier prictica que atente contra la
calidad de la funcién piblica en detrimento de la colectividad,

En ese orden de ideas, la Convencién Interamericana contra la Cormpeion y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupeién, promueven los principios de debida gestion de los
asuntos v bienes piiblicos, responsabilidad, integridad, rendicién de cuentas y transparencia.

|. Una de las obligaciones que la Convencién Interamericana contra la Corrupcion impone
a los Estados partes es la aplicacién de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y flortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y

adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deben orientarse a prevenir
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conflictos de intereses y asegurar la preservacicn v el uso adecuado de los rectirsos asignadoy a
los funcionarios pubiicos en el desempeiio de sus _funciones (art. 111, 1 de la CIC).

En igual sentido, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la integridad, la obligacién de rendir cuentas v la debida
gestion de los asuntos y los bienes piiblicos (arts. 1 letra ) y 5.1 de la CNUCC).

Sc advierle entonces que el uso racional de los recursos pablicos ocupa un lugar
trascendental en los sistemas internacionales de lucha contra la corrupeidn.

Con el objeto de cumplir con esas aspiraciones de indole regional v universal, la Ley de
Etica Gubernamental establece con precision que los servidores piiblicos y quienes sin tener tal
calidad administren bienes o manejen fondos piblicos deben urilizar los bicnes. fondos, recursos
puiblicos o servicios contratados inicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales estdn destinados (articulo 5 letra “*a”™ de la LEG).

Asimismo, esa Ley enuncia un catdlogo de principios rectores —entre cllos los de
supremacia del interés ptblico, lealiad, eficiencia y eficacia~ que exhortan a todos aquellos que
admunistran recursos del Estado a utilizarlos de forma racional, v destinarlos dnicamente para
fines institucionales; pues su desvio hacia objetivos particulares indudablemente se traduce en
aclos que transgreden la ética piiblica,

En ese orden de ideas. los recursos piiblicos —bienes v fondos— que maneja y custodia
cualquier servidor piiblico no le son propios en tanto que individuo, sino que pertenccen y estan al
servicio de la colectividad. Esto significa que un funcionario o empleado piiblico, en su trabajo
cotidiano, no ha de orientar sus acciones ni los recursos que gestione hacia heneficios personales,
sino hacia objetivos que se vinculen de forma especifica con las atribuciones vy funciones propias
de la institucién en la que sc desempenia; lo cual debe de manera inevitable servir a la realizacion
de un interés colectivo; es decir, que importe a todos los miembros de la sociedad.

Por 1al razon, el desempefo de una funcién publica no debe wvisualizarse como una
oportunidad para satisfacer intereses meramente privados. ni para obtener beneficios o privile oi0s
de ningtin tipo; pues ello supondria una verdadera desnaturalizacién de la actividad estatal.

Entonces, desde la perspectiva ética es absolutamente reprochable que cualquier servidor
publico no emplee adecuadamente los recursos piblicos: pues ello afecta el patrimonio estatal y,
en ultima instancia, obstaculiza que el inlerés general —el bien comin- sea satisfecho conforme a
las exigencias constitucionales.

Por dltimo, no debe perderse de wvista que la dificil situacién financiera del Estado
salvadorefio requiere que todas las instituciones piblicas, sin excepeion, adopten medidas que les
permitan usar con eficiencia los recursos que les han sido asignados; o cual naturalmente rifie con
la utilizacion de los mismos con propdsitos personales.

2. Por otra parte, la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra e} de la LEG busca
evitar que los servidores piblicos realicen actividades de orden privado durante su jornada

ordinaria de trabajo.



Esta norma conlleva dos aspectos fundamentales: por un lado, se espera que los servidores
piblicos cumplan ciertamente con la jornada laboral ordinaria; y, por otro, que durante dicha
jornada. en su caso, desempefien cfectivamente las funciones propias de su cargo o las necesarias
para el cumplimiento de los fines institucionales; pues lo contrario conduce a la légica conclusion
de que tales servidores se dedican a actividades privadas durante su jornada ordinaria de trabajo,
desatendiendo sus funciones publicas, lo cual en ocasiones incluso les genera un lucro o ganancia
adicional en detrimento del cumplimiento efectivo de las funciones publicas que deben cumplir.

En ese orden de ideas, los servidores piiblicos estan en la obligacién de optimizar el tiempo
asignado para el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus responsabilidades, por lo
que reciben una remuneracion proveniente de fondos publicos.

Asimismo, el articulo 4 letra g) de la LEG establece que la actuacion de los servidores
piblicos debe regirse por el principio de responsabilidad, segin el cual deben observar
estrictamente las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y vocacion de servicio,
atendiendo en forma personal y eficiente la funcidn que les corresponde en tiempo, forma y lugar.

De hecho, el establecimiento de un horario para el desempefio laboral no es una cuestion
antojadiza o arbitraria por parte de la Administracion, sino que persigue el establecimiento de un
orden interno que facilite el ¢jercicio de la funcidn piblica en pro de la colectividad.

Admitir lo contrario, implicaria que los servidores piblicos pudiesen establecer horarios
laborales personalizados que se ajusten a sus necesidades y a su capacidad productiva, pero ello
precisamentc ocasionaria un desorden en la Administracion Piblica que, en ltima mstancia, se
volveria lesivo para el interés general.

En tal sentido. se busca evilar deficiencias por parte de de los servidores piblicos en el
desempedio de la funcién que realizan. De ahi la necesidad de prohibir este tipo de conductas.

IV, Consideraciones aplicables al caso concreto.

En el presente procedimiento, pese a las diligencias de investigacion efectuadas por este
Tribunal, no se han logrado comprobar las infracciones atribuidas al servidor publico investigado.
Precisamente, con la prucha producida, no se ha establecido que durante el afio dos mil catorce el
sefior Alex Francisco Quintanilla Méndez, Registrador Jefe de la Oficina Registral del CNR en
Santa Ana, haya utilizado la sala de reuniones de dicha oficina para impartir clases particulares
durante su jornada laboral.

En ese sentido, la prueba recabada no genera la conviceion acerca de la existencia de los
hechos investicados, lo cnal incide de forma inevitable en el pronunciamiento de la presente
resolucion, pues el Tribunal solo puede arribar al juicio de responsabilidad si se logra una certeza
positiva de que los hechos acurrieron conforme se describe en el aviso, lo cual en el caso concreto
no puede determinarse.

En definitiva, entonces, no se ha cstablecido que el servidor piblico investigado haya

transgredido ¢l deber ético regulado en el articulo 5 letra a) ¥ la prohibicion ética regulado en el
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articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental.



Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucién, I de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupeion, 1 y V de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 1, 2, 5 letra a), 6 letra ¢), 20 letra a) de la Ley de Etica Gubernamental y 99 de su
Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Absuélvese al sefior Alex Francisco Quintanilla Méndez, Registrador Jefe de la Oficina
Registral del Centro Nacional de Registros en Santa Ana, a guién se le atribuvé la transeresion al
deber ético de “Utilizar los bienes, fondos. recursos piiblicos o servicios contratados inicamente
para el cumplimiento de los fines imstitucionales para los cuales estin destinados™ vy a la
prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo,
salvo las permitidas por la ley”, regulados en los articulos 5 letra a) v 6 letra e) de la Ley de Etica

Gubernamental. .H‘x

Notifiquese.
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