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ACTA N.° 39. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. En la sede del Tribunal de
Etica Gubernamental, a las ocho horas del dia treinta de septiembre de dos mil veinte.
Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José Néstor Mauricio Castaneda Soto.
licenciada Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Fidelina del Rosario Anaya de
Barillas y licenciado José Matias Delgado Gutiérrez, asi como la licenciada Adda Mercedes
Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General; oportunamente convocados
oportunamente para celebrar sesion ordinaria. PUNTO UNO. ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM. El sefior Presidente procede a verificar la vasistencia y se constata que existe el
quorum necesario para la celebracion de esta sesion y la toma de acuerdos. de conformidad
con el articulo 18 de la Ley de Etica Gubernamental. PUNTO DOS. LECTURA Y
APROBACION DE LA AGENDA. El sefior Presidente somete a consideracion la agenda a
desarrollar. la cual es aprobada por unanimidad, asi: Punto uno. Establecimiento del
quorum. Punto dos. Lectura y aprobacion de la agenda. Punto tres. Solicitud de
capacitacion de cursos sobre formacion en género bajo la modalidad virtual. Punto
cuatro. Modificacion del ""Plan de Reinsercion Laboral Actualizado del TEG, en virtud
de la Pandemia Covid-19'". Punto cinco. Aprobacion del proyecto del Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones 2021. Punto seis. Resolucion del procedimiento

sancionatorio 01-ASL-2020, contra la sociedad Técnicas Climaticas S.A. de C.V. Punto




siete. Nombramiento de miembros de la Comisién de Etica Gubernamental del FONAT.

Punto ocho. Modificacion de la PAAC 2020. Punto nueve. Notificacion de resolucion de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ. Punto diez. Permiso por estudio con
goce de sueldo de miembro del Pleno. Punto once. Informe. PUNTO TRES. SOLICITUD
DE CAPACITACION DE CURSOS SOBRE FORMACION EN GENERO BAJO LA
MODALIDAD VIRTUAL. El sefor Presidente expresa que con fecha veintiocho del presente
mes y ano. recibio memorando REF. 11-UDG-2020 a través del cual la jefe de la Unidad de
Género solicita autorizacion para participar en 3 cursos de formacién en género bajo la modalidad
virtual a personal del Tribunal. Afade en su memorando. que la Escuela de Formacion para la
Igualdad Sustantiva (EFIS) de Instituto Salvadoreio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).
ha habilitado al TEG diez (10) cupos para cada uno de los siguientes cursos de modalidad virtual.
en la IV convocatoria 2020, en razon de sustituir la formacion que se tenia prevista realizarla en
forma presencial este ano. Por lo que solicita la autorizacion correspondiente, para que los
siguientes empleados propuestos reciban unicamente 2 cursosﬂde formacion. ya que para poder
optar al curso ABC Vida Libre de Violencia para las Mujeres se necesitan las notas finales de la
convocatoria 3-2020 las cuales no han sido enviadas, a ser desarrollados en el periodo

comprendido del 6 de octubre al 23 de noviembre de 2020, asi:

ABC DE LAS MASCULINIDADES

| Gerardo José Ramirez Colocho-Notificador Notificador

2 Miguel Angel Vallecillos Notificador

3 Julio José Ramirez Técnico Juridico

4 José Fernando Marquez Jefe UFI

5Moris Edgardo Landaverde Instructor

6 Carlos Edgardo Artola Instructor

7Melvin Edgardo Aguilar Técnico UDICA

8 Marco Tulio Orellana Colaborador Juridico

9 Herbert Eliud Renderos Asistente Administrativo
10 Wuilbur Alexander Alvarenga Técnico UDICA



ABC DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

I Ambar Perdomo Colaboradora Juridica
2 Maria Teresa Sagastume Colaboradora Juridica
3 Rebeca Chacon Colaboradora Juridica
[ T I
4 Vanesa Canenguez Colaboradora Juridica
S Wendy Mazariego Colaboradora Juridica
6 Karen Quintanilla Colaboradora Juridica
7Natalia Canjura Colaboradora Juridica
8 Gabriela Ramirez Colaboradora Juridica
9 Zuleyma Guardado Jefa UACI
10 Michelle Delgado Técnica UACI

Una vez analizada la solicitud en mencion, los miembros del Pleno manifiestan su conformidad de
autorizar los servidores publicos en referencia para recibir dichas capacitaciones, conforme a la
propuesta de la jefe de la Unidad de Género. Ademads. los miembros del Pleno destacan la
importancia de los cursos en mencion. los cuales tienen el objetivo de mejorar el ambiente laboral
basado en el respeto y libre de cualquier tipo de violencia de género. Por tanto, de conformidad a
los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN:
Autorizase a los servidores publicos en referencia a participar en los respectivos Cursos ABC
de las Masculinidades y ABC de la Igualdad Sustantiva, ambos en modalidad virtual,
conforme a la propuesta de la jefe de la Unidad de Género, a ser impartidos por la Escuela de
Formacion para la Igualdad Sustantiva (EFIS) de Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), del 6 de octubre al 23 de noviembre de 2020. Comuniquese el presente acuerdo a
la jefe de la Unidad de Género, para los efectos consiguientes. PUNTO CUATRO.
MODIFICACION DEL "PLAN DE REINSERCION LABORAL ACTUALIZADO DEL
TEG, EN VIRTUD DE LA PANDEMIA COVID-19". El sefior Presidente expresa que con fecha

veinticinco del presente mes y afio, recibio por correo electronico una consulta por parte de la jefe

de Recursos Humanos, respecto a que si a partir del mes de octubre del presente afio se iniciara con



la jornada laboral completa por parte del personal, es decir, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., manteniendo
la modalidad de trabajo semi presencial por grupos. conforme a lo establecido en el Plan de
Reinsercion Laboral Actualizado del TEG. en virtud de la Pandemia Covid-19. Una vez revisada la
consulta, los miembros del Pleno expresan que mediante Acuerdo N.° 179-TEG-2020 de fecha dos
de septiembre de dos mil veinte. acordaron aprobar el Plan de Reinsercion Laboral Actualizado del
Tribunal de Etica Gubernamental, en virtud de la Pandemia Covid-19. cuya vigencia inici6 el dia 7
de septiembre de 2020. En este estado. los miembros del Pleno convocan a la jefe de Recursos
Humanos, quien expone en detalle la consulta presentada. Posteriormente, los miembros del Pleno
verifican que el citado Plan establece en el numeral 2. Turnos rotativos establecidos. del apartado
VIII. Incorporacion del Personal de Forma Gradual, la jornada laboral presencial del personal del
TEG en el mes de septiembre, de 8:00 a.m. a 1:00 p.m.. y en el mes de octubre, de 8:00 a.m. a 4:00
p.m., ambos del presente aflo. Una vez deliberado el tema, los miembros del Pleno deciden modificar
el citado Plan, en el sentido de prorrogar para el mes de octubre del presente ano, el horario de
trabajo presencial establecido para el mes de septiembre de 2020, dado que persisten las
circunstancias del contagio y transmision del Covid-19. Por lo cual, con base en los arts. 11, 18 y
20 letra k) de la Ley de Etica Gubernamental. los miembros del Pleno ACUERDAN: Modificase
el numeral 2. Turnos rotativos establecidos, apartado VIII. Incorporacion del Personal de
Forma Gradual, del "Plan de Reinsercion Laboral Actualizado del TEG, en virtud de la
Pandemia Covid-19", en el sentido de prorrogar para el mes de octubre de 2020, el horario de
trabajo de forma presencial, de 8:00 a.m. a 1:00 p. m. establecido para el mes de septiembre de 2020,
con el objetivo de garantizar medidas de prevencion para el personal y su incorporacion de forma
gradual. dado que persisten las circunstancias de transmision y contagio del Covid-19 y es necesario
salvaguardar la salud del personal. Comuniquese este acuerdo a los empleados del Tribunal. para

los efectos consiguientes. PUNTO CINCO. APROBACION DEL PROYECTO DEL PLAN
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F.

ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 2021. El senor Presidente hace sz;‘bg\l

E{ﬂ-z
que con fecha veintiocho del corriente mes y afio. recibio memorando UACI-107/2020, mediante el
cual la jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), remite para
revision y consideracion del Pleno, el proyecto del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
(PAAC), correspondiente al ejercicio fiscal 2021. En dicho memorando, la jefe de la UACI expresa
que el proyecto de la PAAC 2021 se ha elaborado en armonia con las asignaciones presupuestarias
para bienes y servicios consignadas en el proyecto de presupuesto institucional y el listado de
necesidades de bienes y servicios proyectados y remitidos por las diferentes unidades organizativas:
ademas. se ha considerado la nueva forma de trabajo en modalidad virtual que se pretende
implementar con algunas unidades organizativas para el proximo afno. Agrega la jefe de la UACI en
su memorando, que dicho documento podré estar sujeto a modificacion durante su ejecucion, a razon
de los ajustes financieros a los montos de los especiticos que la conforman, que realice la Unidad
Financiera Institucional, de acuerdo con las necesidades del Tribunal. Que el citado proyecto del
PAAC 2021 asciende a un monto de quinientos veintiséis mil ochocientos treinta 00/100 dolares de
los Estados Unidos de América ($526.830.00), en base a las proyecciones financieras realizadas por
la Unidad Financiera Institucional, detallando los objetos especificos y los montos respectivos que
la conforman. Agrega la jefe de la UACI en dicho memorando, que remite en calidad de proyecto
el citado Plan Anual, por motivos que el presupuesto del ejercicio fiscal 2021 aun se encuentra
pendiente de ser aprobado por parte de la Asamblea Legislativa; ademas, porque algunas unidades
organizativas necesitan remitir de forma oportuna sus requerimientos de servicios correspondientes
al afio 2021, los cuales se encuentran contemplados en el proyecto de la PAAC 2021. Ademas. que
el mencionado proyecto de la PAAC 2021 esta de conformidad con el formato establecido en el
“Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las

instituciones de la Administracion Publica™; el cual posteriormente sera elaborado en el modulo del




Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), en el Sistema de Comprasal del Ministerio
de Hacienda. una vez la Asamblea Legislativa haya aprobado el presupuesto 2021 y por
consiguiente la PAAC. Una vez revisada la documentacion presentada. los miembros del Pleno
manifiestan su conformidad con el proyecto del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
2021; el cual cumple con la normativa aplicable relativa al art. 10 letra *d” de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), y a los requisitos exigidos
en el art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).
Por lo cual, de conformidad con las disposiciones legales citadas y arts. 11, 18, y 20 letra k) de la
Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Apriebase el proyecto
del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), correspondiente al ejercicio fiscal
2021 y: 2°) Agréguese al acta, copia del documento aprobado mencion. Comuniquese este
acuerdo a la jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, al Gerente General
de Administracion y Finanzas y al jefe de la Unidad Financiera Institucional. para los efectos
consiguientes. En este estado, el sefior Presidente interrumpe la sesion a las nueve horas y cuarenta
Vv cinco minutos, y convoca a los miembros del Pleno a las doce horas y diez minutos de este mismo
dia, para la continuacion de la agenda. Siendo las doce horas y diez minutos de este mismo dia, y
estando reunidos los miembros del Pleno. doctor José Néstor Mauricio Castaneda Soto, licenciada
Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas y licenciado
José Matias Delgado Gutiérrez, acompanados de la suscrita Secretaria General, se continiia con
la agenda de la sesion. PUNTO SEIS. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO 01-ASL-2020, CONTRA LA SOCIEDAD TECNICAS CLIMATICAS
S.A. DE C.V. 01-ASL-2020 TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador. a las

doce horas con diez minutos del dia treinta de septiembre de dos mil veinte. )

Por agregadas las siguientes impresiones de correos electronicos: &

" A



/) De fecha doce de agosto de dos mil veinte, remitido por
desde la cuenta de correo electronico (@yahoo.es, dirigido a la Asesora Juridica
de este Tribunal, por medio del cual sefialo la citada direccion electronica para recibir cualquier
comunicacion referida a este procedimiento; y,

2) De fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, remitido por

., desde la cuenta de correo electronico (@yahoo.es, dirigido a la
Asesora Juridica de este Tribunal; a través del cual remite “carta como respuesta” a este
procedimiento, con documento adjunto denominado "Carta al TEG 19-08-2020", de esa misma
fecha. suscrito por el sefior Carlos Eduardo Avelar Chavez, representante legal de Técnicas
Climaticas, S.A. de C.V., al que anexa una imagen de la Solvencia Municipal N° 11394, a nombre
de la referida sociedad, correspondiente a la cancelacion de impuestos hasta el mes de marzo de este
ano, con fecha de emision dieciséis de marzo de dos mil veinte y de expiracion quince de abril de
dos mil veinte.

Consideraciones:

I. Relacion de los hechos.

a) Objeto del caso:

El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra Técnicas Climaticas.
Sociedad Anonima de Capital Variable, que puede abreviarse Técnicas Climaticas, S.A. de C.V.,
por la posible comision de dos infracciones reguladas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica -LACAP-: a) La primera, en el articulo 158, romano IlI, letra b). que
expresamente sefala: “//1. Inhabilitacion por tres anos. |...] b) No suscribir el contrato en el plazo
otorgado o senalado, sin causa justificada o comprobada”; y. la segunda, en el romano V, letra b).
que textualmente proscribe: “V. Inhabilitacion por cinco anos: [...] b) Invocar hechos falsos para
obtener la adjudicacion de la contratacion ™.

b) Desarrollo del procedimiento:

i) El presente procedimiento administrativo sancionador dio inicio a través de la resolucion
de las quince horas con treinta minutos del dia treinta de julio de dos mil veinte, pronunciada por la
Asesora Juridica del Tribunal de Etica Gubernamental; en virtud de la comision realizada por este
Pleno en el acuerdo 118-TEG-2020. de fecha veintinueve de junio de dos mil veinte. y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 160 de la LACAP; contra Técnicas Climaticas. S.A. de

C.V.. por la posible comision de dos infracciones reguladas en la LACAP, descritas a continuacion:




/. La primera, por cuanto la citada sociedad al momento de ofertar presento. a través de su
representante legal, declaracion jurada autenticada por notario y carta oferta, en las que sefialo estar
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional: de
conformidad con lo requerido en los anexos 1 y 2. respectivamente, de los términos de referencia y
con el articulo 26 inc. 3° del Reglamento de la LACAP —en adelante, RELACAP-, que literalmente
establece: “En los procesos de libre gestion, bastard que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra solvente en sus
obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin perjuicio que la Institucion
les requiera las solvencias originales en cualquier momento [...]” (Itdlicas propias).

Sin embargo. al momento en que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
~UACI- solicito el cumplimiento de la obligacion formal de presentar la documentacion legal y las
solvencias que acreditaran su situacion fiscal, municipal y de seguridad social, la referida
sociedad no presentd la relativa a las responsabilidades municipales; por el contrario, inicamente,
presentd un recibo de cobro. con sello de cancelado el dia cuatro de marzo de dos mil veinte,
correspondiente a obligaciones municipales de diciembre de 2019 a marzo de 2020; con lo cual
queda la duda razonable. si al momento de ofertar la referida sociedad invoco -a través de su
representante legal- hechos falsos. respecto de su solvencia con las obligaciones municipales, para
obtener la adjudicacion de la contratacion del citado proceso de libre gestion.

Por esa razon, se le atribuye el posible cometimiento de la infraccion tipificada en el articulo
158, romano V. letra b) de la LACAP, que literalmente dice: “/nvocar hechos falsos para obtener
la adjudicacion de la contratacion” (italicas propias); la cual puede ser objeto de la imposicion de
una sancion consistente en la inhabilitacion a la sociedad infractora, para participar en
procedimientos de contratacion administrativa. por un plazo de cinco afios.

2. La segunda, pues, al no haberse presentado la correspondiente solvencia municipal vy,
como consecuencia, no haber sido posible la formalizacion del contrato respectivo en el plazo
establecido por ley, se le atribuye a la sociedad en referencia la posible comision de la
infraccion  descrita  en el articulo 158, romano I, letra b) de la
LACAP, que expresamente dicta: “No suscribir el contrato en el plazo otorgado o sefialado, sin
causa justificada o comprobada ™. (Italicas agregadas). Esta ultima infraccion, de determinarse su
comision, puede tener como consecuencia la imposicion de la sancion de inhabilitacion a la sociedad
infractora, para participar en procedimientos de contratacion administrativa, por un plazo de tres

anos.



Tal como lo senala el articulo 158 inciso 2° de la LACAP, en caso de comprobarse 13
comision de las infracciones relacionadas, “[l]as inhabilitaciones a que se refiere este articulo,
surtiran efecto en todas las instituciones de la administracion publica, debiendo hacerse por
resolucion razonada. y de todo lo actuado la UACI debera incorporar la informacion al registro e
informar a la UNAC de dichas inhabilitaciones, para su correspondiente divulgacion.”

Ademas, en la citada resolucion se previno a la sociedad en mencion, para que, en el plazo
de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion de esa decision, expresara si
ratificaba la siguiente direccion electronica: técnicas.climaticas(@yahoo.es. para recibir las
notificaciones vinculadas con el presente procedimiento sancionatorio, o en su caso senalara otro
medio técnico para dicho fin, lo anterior con el objeto de prevenir contagios por COVID-19.

Asimismo, se le concedio el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de haberse evacuado la audiencia relacionada en el parrafo precedente o el dia siguiente de la
finalizacion del término sefalado en dicho apartado, para que ejerciera su derecho de defensa
respecto de los hechos y las supuestas infracciones que se le atribuyen.

ii. Dentro del plazo concedido para tal efecto y a través del correo electronico citado en el
ntmero /) del preambulo de esta resolucion. la citada sociedad confirm¢ la direccion electronica, a
traveés de la cual se le notifico la apertura del procedimiento, como el medio electronico para recibir
cualquier acto procesal de comunicacion en el desarrollo de este procedimiento; por lo que, al final
de esta resolucion se tomard nota de la misma, para realizar todas la comunicaciones relativas a este
informativo.

iii. Por medio del correo electronico citado en el nimero 2) del preambulo de esta resolucion,
la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., a través de su representante legal. el senor Carlos
Eduardo Avelar Chavez, manifestd sus alegaciones de defensa. en los términos siguientes:

En sintesis, sefialdo que en “[...] diciembre del 2019, hicimos los pagos a nuestro criterio
apremiantes; como planilla, aguinaldos, alquiler de local, ANDA. CAESS, telefonia, internet,
proveedores. Hacienda. ISSS. AFP. contador, [... | En 2020, [...] el primer trimestre del afio es
dificil (en todos los afos) en cuanto a negocios [...], siendo mas dificil la liquidez, pero seguimos
pagando nuestros compromisos, recalco que a nuestro criterio son apremiante. Posteriormente
reunimos la papeleria que nos solicita su apreciable institucion y si enviamos el recibo de cobro
cancelado de la Alcaldia de Mejicanos, mientras nos extendian la solvencia, (que adjunto le envio.)
No hay premeditacion de engano solo la necesidad de cumplir bajo nuestras capacidades. Hemos
trabajado para ustedes en afnos anteriores, sin que nunca hayamos faltado ni incumplido los
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contratos, agradecemos las oportunidades que nos brindaron y nos disculpamos por lo que nos
expresan y no fue la intencion cometer algun tipo de agravio. |...] Solo pedimos con respeto su
indulgencia.” (Sic) (Cursivas propias).

Asimismo. adjunta una imagen de solvencia municipal N°11394, extendida por la
municipalidad de Soyapango. en la que hace constar que la citada sociedad esta solvente del pago
de impuestos y servicios municipales, al haber cancelado sus impuestos hasta el mes de marzo de
dos mil veinte; la fecha de emision es del dieciséis de marzo de dos mil veinte y la fecha de
expiracion el quince de abril de dos mil veinte.

Es relevante senalar que en el citado escrito. la sociedad en mencion no solicita la produccion
de prueba; por lo cual, de conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la LACAP. este
procedimiento queda listo para ser resuelto por el titular.

II. Prueba del procedimiento.

1) Copia simple del memorando con referencia UACI-54/2020, firmado por la Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), dirigido al Gerente General de
Administracion y Finanzas. a través del cual remitio el Informe sobre situacion de insolvencia de
contratista del TEG, al ofertar y contratar el “Servicio de mantenimiento preventivo de equipos de
aire acondicionado™, con sus respectivos anexos, seguin se detallan a continuacion:

i. Declaracion jurada y carta de oferta presentadas por la sociedad Técnicas Climaticas, S.A.
de LY

il. Evaluacion téenica-economica y recomendacion de adjudicacion;

iii. Impresion del correo electronico institucional de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinte, remitido por la Técnico de la UACI, a través del que solicito la documentacion legal
de la citada sociedad. para elaboracion y suscripcion del contrato:

iv. Impresion del correo electronico de fecha dos de marzo de dos mil veinte, remitido por la

desde la cuenta de correo electronico senalado por dicha
sociedad dirigido a la Técnico de la UACI, en el cual se
indico que recibieron el correo institucional relacionado en el numero precedente y senalaron
que esa misma semana reunirian la documentacion requerida por la UACI;

v. Mandamiento de pago de la Municipalidad de Mejicanos correspondiente a los meses de
diciembre 2019 a marzo 2020, emitido el dia cuatro de marzo de dos mil veinte a nombre de

la sociedad Técnicas Climaticas, S. A. de C. V.: y recibo de cobro por el aludido periodo de
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fecha cuatro de marzo del corriente afio a nombre de dicha persona juridica y con sello'de . '
cancelado de esa misma fecha; y. .‘
vi. Impresion del correo electronico institucional de fecha diez de marzo de dos mil veinte,
remitido por la Técnico de la UACI a la jefa del Distrito Municipal de Mejicanos. mediante
el cual adjuntd una Nota de esa misma fecha, en la que en virtud del articulo 26 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

(RELACAP), la UACI consulto el estado de solvencia de la sociedad Técnicas Climaticas,

S.A.de C.V.-

2) Copia confrontada del expediente de contratacion —en adelante, EC- del Proceso de Libre
Gestion numero TEG-seis/dos mil veinte, relativo a la contratacion del “Servicio de mantenimiento
preventivo de equipos de aire acondicionado™, el cual consta de 130 folios.

Al respecto, es importante sefialar que la documentacion incorporada desde la apertura de
este procedimiento y detallada supra. tiene como objeto encontrar la verdad material de las
afirmaciones expresadas por las partes, sobre los hechos controvertidos en el presente
procedimiento; razon por cual, es imprescindible sefalar que en su obtencion no se inobservaron las
reglas ordenadas en las leyes procesales, por el contrario fueron recolectas por este Tribunal a lo
largo del proceso de contratacion publica, regulado en la LACAP: es decir, fueron obtenidas de
manera legitima. Asimismo, son pertinentes pues guardan relacion con el objeto del procedimiento.
ya que, en su totalidad forman parte del EC y sirven de antecedente y fundamento de todas las
actuaciones administrativas realizadas por el TEG en el mismo. Por ultimo. ha de resaltarse su
utilidad, pues de acuerdo a las reglas y criterios razonables, es la idonea para comprobar los hechos
controvertidos. por las razones apuntadas.

Es decir, cumplen con todos los requisitos establecidos en el articulo 106 de la Ley de
Procedimientos Administrativos —LPA-, pues son pertinentes y utiles para determinar la verdad de
los hechos controvertidos en este procedimiento.

Ahora bien, es necesario mencionar que la sociedad indagada en este informativo. no realizo
ningun tipo de proposicion formal de prueba; sin embargo. junto al escrito en el que manifiesta sus
alegaciones de defensa. adjunta imagen de la Solvencia Municipal N° 11394, a nombre de la referida
sociedad, correspondiente a la cancelacion de impuestos hasta el mes de marzo de este ano, con
fecha de emision dieciséis de marzo de dos mil veinte y de expiracion quince de abril de dos mil

veinte.
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Vale la pena mencionar, que el articulo 106 inciso 2° de la LPA senala que: ““[s]e practicaran
en el procedimiento todas las pruebas pertinentes y utiles para determinar la verdad de los hechos,
aunque no hayan sido propuestos por los interesados y aun en contra de la voluntad de estos™
(italicas propias). En tal sentido, este Tribunal considera que la documentacion anexa al escrito de
audiencia y defensa de la sociedad oferente. puede resultar pertinente y util para comprobar la
verdad de los hechos que se controvierten en el presente procedimiento, pues es justamente la
documentacion que no fue presentada en el momento procedimental oportuno dentro del proceso de
contratacion publica y por cuya falta de presentacion formal se tramita este procedimiento de
caracter sancionador.

Por esas razones, también se tendrd en cuenta al momento de hacer las valoraciones
respectivas. para encontrar la verdad material de los hechos que nos ocupan.

I1I. Fundamento juridico.

a) Competencia del Tribunal en materia sancionadora.

El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo ha sido habilitado
constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion de la Republica. siendo una potestad
juridicamente limitada por la ley. que constituye una de las facetas del poder punitivo del Estado.

Asi. el articulo 1 de la LACAP senala que *... tiene por objeto establecer las normas bdsicas
que regularan las acciones relativas a la planificacion, adjudicacion, contratacion, seguimiento y
liquidacion de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la
administracion publica deba celebrar para la consecucion de sus fines. (...) Las adquisiciones y
contrataciones de la administracion publica se regiran por principios y valores tales como: no
discriminacion. publicidad, libre competencia, igualdad. ética, transparencia, imparcialidad,
probidad. centralizacion normativa y descentralizacion operativa, tal como estan definidos en la
Ley de Etica Gubernamental” (italicas propias).

En este estado, es oportuno relacionar lo expresado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia sobre la potestad sancionadora de la Administracion
Publica, que *...puede definirse como aquella que le compete para imponer correcciones a los
ciudadanos o administrados, por actos de éstos contrarios al ordenamiento juridico. (...) La potestad
sancionadora encuentra su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero
del articulo 86 de la Constitucion...”. (Sentencia con referencia 473-2007. de fecha 3/11/2014).

Asimismo, en el articulo 158 de la LACAP, contenido en el capitulo II, relativo a las
sanciones a particulares, se prescribe que: “La institucion inhabilitara para participar en
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procedimientos de contratacion administrativa. al ofertante o contratista que incurra en alguna de—-

las conductas siguientes...”, descritas en el mismo articulo. Lo anterior. debera llevarse a cab‘()ﬂ\”‘.d'eﬁ'”
conformidad con el procedimiento sefalado en el articulo 160 de LACAP.

Para el caso concreto, este procedimiento administrativo sancionador se tramita contra una
sociedad oferente, participante del proceso de libre gestion numero TEG-seis/dos mil veinte, relativo
a la contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo de equipos de aire acondicionado™,
iniciado por este Tribunal; por tanto. le corresponde al Pleno del TEG resolver lo controvertido en
el presente informativo.

Con tal finalidad, el Pleno comisiono a la asesora juridica del Tribunal. para que iniciara el
procedimiento administrativo sancionador respectivo, segun lo dispuesto en el articulo 160 inciso
3°de la LACAP: lo cual consta en el acuerdo numero 118-TEG-2020, de fecha veintinucve de junio
de dos mil veinte.

b) Sobre los sujetos de aplicacion de la LACAP.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 letra a) de la LACAP, quedan sujetos a la
aplicacion de sus disposiciones normativas, “a) Las personas naturales o juridicas. nacionales o
extranjeras, que oferten o contraten con la administracion publica. Dichas personas podran
participar en forma individual o conjunta en los procesos adquisitivos.y de contratacion que lleven
a cabo las instituciones™ (italicas y resaltado propios).

En el presente caso, segiin consta en el expediente de contrataciones del proceso de libre
gestion numero TEG-seis/dos mil veinte, la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V. participo
en calidad de oferente en un proceso de compras publicas, convocado por el TEG; en el que se
sometio a la reglas establecidas en la LACAP y en los términos de referencia correspondientes. Es
decir, al establecer dicha relacion juridica quedo sujeta -la citada sociedad- a las disposiciones
reguladas en la LACAP vy, por lo tanto, debera someterse a los procedimientos y reglas en ella
establecidos.

¢) Sobre la capacidad legal para contratar.

Para poder ofertar y contratar con las administraciones publicas las personas juridicas o
naturales participantes deben acreditar tener la capacidad legal para obligarse; es decir, poderse
obligar por si mismas —Art. 1316 del Codigo Civil- y no concurrir en las situaciones descritas en el
articulo 25 de la LACAP.

Al respecto, entre otros aspectos, las personas participantes de un proceso de compras
publicas deben acreditar, con la documentacion necesaria, no “estar insolvente en el cumplimiento
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de las obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social " (art. 25 letra d) de la LACAP) y no

“haber incurrido en falsedad material o ideologica al proporcionar la informacion requerida de

acuerdo a esta ley” (art. 25 letra “e” de la LACAP).

resolucion emitida el dia quince de junio de dos mil dieciséis, pronunciada en el

Sobre el particular, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. en

proceso con

referencia Inc. 114-2013. defini6 la naturaleza juridica del articulo 25 de la LACAP:; asi. sefial6

que:

*...|E]l contenido normativo del precepto legal cuestionado mas bien establece /os

requisitos para la configuracion de la capacidad contractual de las personas naturales o

Juridicas, nacionales o extranjeras que pretendan ofertar y contratar con la

Administracion Publica. los cuales son: (1) la capacidad legal para obligarse, entiéndase
la aptitud legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio
o la autorizacion de otra — art. 1316 del Codigo Civil— y. (ii) no incurrir en las
circunstancias enunciadas por el art. 25 letra ¢) LACAP: de ello se sigue que la capacidad
exigida —por la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de la Administracion Publica—
para los oferentes y contratistas, no se consolida Unicamente con la capacidad para
obligarse. sino también con las condiciones habilitantes acumulativas descritas en el
precepto legal. De forma ejemplificativa, una persona que pretende ofertar y contratar
con la Administracion Publica puede tener capacidad legal para obligarse, pero a la vez,
estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de
seguridad social —art. 25 letra d) LACAP—, lo cual implica su imposibilidad para
contratar, pues no retine uno de los requisitos establecidos en la disposicion legal en
comento. (...)

De este modo. se advierte que uno de los aspectos que merece especial interés es
la seleccion del contratista, es decir, de la persona natural o juridica, nacional o extranjera
que brindara los bienes o servicios a la Administracion Publica; por ello. es indudable
que, de la apropiada escogencia del particular que colaborara en el logro de los cometidos
estatales. depende en gran medida el éxito de la gestion contractual del Estado y. por ende,
la debida satisfaccion de las necesidades publicas; en ese orden. la seleccion que estd
regida por criterios objetivos, es decir, que excluye toda motivacion de cardcter subjetivo,
representa una exigencia derivada del significado instrumental que tiene la contratacion

de la Administracion Piblica, en cuanto atiende a la realizacion de los fines que justifican



el Estado Social de Derecho, pero también de los principios de igualdad, eficacia,
economia. celeridad. imparcialidad y transparencia que guian la funcidn
administrativa...” (itdlicas y resaltados propios).

Es decir, para que una intervencion en un proceso de compra publica sea valida, la persona
oferente o contratante debe gozar de capacidad legal para obligarse y demostrarlo con la
documentacion correspondiente; contrario sensu la misma ley establecera las consecuencias
juridicas que devendran del incumplimiento de esa disposicion.

En el caso concreto, se apunta la posibilidad que la sociedad en mencion carecia de capacidad
legal para contratar al momento de ofertar, por incumplimiento en el pago de las obligaciones
municipales, y, ademds, por haber incurrido -su representante legal- en una posible falsedad
ideologica al proporcionar informacion falsa en los documentos legales anexos a su oferta, en el
proceso de libre gestion nimero TEG-seis/dos mil veinte. en los que manifesto bajo juramento que
su representada estaba solvente con las obligaciones municipales correspondientes.

d) Particularidades de la Libre Gestion, relacionadas al caso concreto.

De conformidad con el articulo 68 de la LACAP, la libre gestion es ...aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras,
bienes. servicios o consultorias. hasta por el monto establecido en esta ley.”

Segun lo califica la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
en la resolucion del ocho de marzo de dos mil diez. pronunciada en el proceso con referencia 212-
2006, *...[1]a Libre Gestion, es un procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad
contractual, pues la institucion contratante invita a los interesados para que formulen sus propuestas.
entre las que seleccionard y aceptara la mas ventajosa (...). En todo caso el procedimiento culmina
con la adjudicacidn, acto por el cual la institucion interesada determina, declara y acepta la propuesta
mas ventajosa, habilitando la futura celebracion del contrato. la emision de la Orden de Compra y
la expedicion de la factura o documento equivalente en el momento de la entrega del bien o la
prestacion del servicio.”

Asi, en el articulo 26 inciso 3° del RELACAP se estatuye que “... [e]n los procesos de libre
gestion. bastard que el Oferente o contratista manifieste por escrito su capacidad legal para
ofertar y contratar, especificando que se encuentra solvente en sus obligaciones fiscales,
municipales, de seguridad social y previsional, sin perjuicio que la Institucion les requiera las

solvencias originales en cualquier momento.” (Italicas y resaltado propios).
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A diferencia de otros procesos de compras publicas, en la libre gestion bastara que con la
oferta, la persona oferente manifieste tener la capacidad legal -conforme a lo dispuesto en el articulo
25 de la LACAP y los términos de referencia-, para tener por acreditada la situacion de solvencia
de obligaciones fiscales. municipales y de seguridad social.

Por tal motivo. en el presente caso. con la oferta se anexo declaracion jurada suscrita por el
senor Carlos Eduardo Avelar Chavez. en su calidad de representante legal de la sociedad Técnicas
Climaticas S. A.de C. V. (al folio 37 del EC) y, ademas, este ultimo firmo una carta de fecha treinta
y uno de enero de dos mil veinte, en la que manifestd estar solvente con las obligaciones
municipales, de seguridad social y fiscales (agregadas al folio 46 del EC), a las cuales estaba
obligada la sociedad en mencion. Es decir. el representante legal de la citada persona juridica. en
nombre de esta. afirmé que tenia la capacidad legal para obligarse y para ser parte de un proceso de
compras publicas.

IV. Hechos probados.

De acuerdo con los argumentos esgrimidos en este procedimiento y las pruebas aportadas y
admitidas en el mismo, se ha comprobado lo siguiente:

i) La sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V. presentod oferta en el proceso de libre
gestion nimero TEG-seis/dos mil veinte, relativo a la contratacion del “Servicio de mantenimiento
preventivo de equipos de aire acondicionado™, el dia treinta y uno de enero de dos mil veinte, tal
como consta del folio 37 al 48 del EC.

ii) Que a través de carta de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, el representante
legal de Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., en nombre de la mencionada sociedad manifesto tener
“[...] capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que nos encontramos solvente en las
obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional.” (Folio 46 del EC).

iii) Segun consta en declaracion jurada suscrita por el sefor Carlos Eduardo Arévalo Chéavez,
en calidad de representante legal de la citada sociedad, ante el notario Hugo Daniel Cafnas; manifestd
bajo juramento que su representada ““[...]| no incurre en ninguna de las situaciones siguientes: |[...]
estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social
[...]7, esto segtin se puede corroborar en el folio 37 del EC.

iv) El dia veinte de febrero de dos mil veinte, el Proceso de Libre Gestion nimero TEG-
seis/dos mil veinte, relativo a la contratacion del “Servicio de mantenimiento preventivo de equipos
de aire acondicionado™, fue adjudicado por el Presidente del TEG a favor de Técnicas Climaticas,

S.A. de C.V., por un monto total de hasta tres mil doscientos ochenta y ocho 00/100 dolares de los
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Estados Unidos de América ($3.288.00). (f. 50 del EC) Decision que fue comunicad _
oportunamente a las sociedades participantes, en esa misma fecha, por medio de correo electronico
institucional; de conformidad con lo establecido en los términos de referencia. Asi consta en el folio
54 del EC.

v) Al finalizar el plazo concedido para la interposicion del Recurso de Revision establecido
en el articulo 77 de la LACAP, sin que ninguno de los intervinientes hiciera uso del mismo: la
referida decision adquirid firmeza administrativa y la UACI del TEG, el dia veintiocho de febrero

de dos mil veinte, a través de correo electronico enviado desde la cuenta institucional

v.delgado(@teg.gob.sv, requirié al oferente adjudicado (Técnicas Climaticas S. A. de C. V.) la

documentacion legal para elaboracion del respectivo contrato; entre ellas, la solvencia en original
de los Impuestos Municipales del domicilio de la sociedad oferente, vigente a la fecha de la
suscripeion del contrato; de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 3 “Documentos que el oferente
adjudicado debera presentar previo a la suscripcion del contrato™, de la seccion 111 “Adjudicacion
del servicio™ de los términos de referencia; esto en virtud de los articulos 81 de la LACAP y 26 del
RELACAP. (Folios 55 y 56 del EC).

vi) El dia seis de marzo de dos mil veinte, la sociedad en mencion presentd materialmente a
la UACI del TEG la documentacion legal requerida y las solvencias de seguridad social y fiscal;
excepto la solvencia municipal. En su lugar, entrego copia simple del mandamiento de pago relativo
a la cuenta numero C10-1656. expedido por el Departamento de Cuentas Corrientes de la Alcaldia
Municipal de Mejicanos, correspondiente al periodo de diciembre 2019 a marzo 2020. con fecha de
emision el cuatro de marzo de dos mil veinte y el recibo de cobro concerniente a la cuenta corriente
numero C10-1656, emitido por la referida entidad municipal de la misma fecha y por el aludido
periodo, con sello de cancelado del mismo dia, cuatro de marzo del corriente afio; tal como consta
a folios 76 y 77 del EC.

Es decir, que con ello quedo en evidencia que el dia treinta y uno de enero de dos mil veinte,
la sociedad en mencion no estaba solvente de sus obligaciones municipales; pues. segin consta en
el recibo de cobro el pago realizado era relativo al periodo de diciembre 2019 a marzo de 2020;
incluso después de la fecha en que la adjudicacion realizada por el presidente del TEG adquirio
firmeza administrativa.

vii) El dia diez de marzo de dos mil veinte, a través de correo electronico institucional,

remitido por la Técnico de la UACI a la jefa del Distrito Municipal de Mejicanos, al cual se adjuntd
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nota de esa misma fecha, mediante la cual la UACI del TEG consulto el estado de solvencia de la
sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., ello en virtud del articulo 26 del RELACAP.

Lo anterior, se reafirma a través del Informe sobre situacion de insolvencia de contratista
del TEG, al ofertar y contratar el “Servicio de mantenimiento preventivo de equipos de aire
acondicionado”, remitido por medio del memorando con referencia UACI-54/2020, firmado por la
Jeta de la UACI y dirigido al Gerente General de Administracion y Finanzas del TEG. en el que se
expresa que. con base en el principio de verdad material, contenido en el articulo 3 nimero 8 de la
Ley de Procedimientos Administrativos, el dia diez de marzo de dos mil veinte la UACI envio (a
través de correo electronico institucional) nota a la licenciada Tirza Chicas, jefa del Distrito
Municipal de Mejicanos., en la que se solicitdé aclaracion sobre la situacion de solvencia de
obligaciones municipales de la citada sociedad (a folios 78 y 79 del EC).

Sin embargo. no se obtuvo respuesta por escrito al referido requerimiento. sino tinicamente
verbal, manifestando la licenciada Chicas que la referida sociedad estaba solvente hasta el dia treinta
y uno de marzo dos mil veinte y que no se le emitiria solvencia debido al incumplimiento de
obligaciones formales con esa municipalidad, al no presentar en los dos primeros meses del afio en
curso, los documentos financieros anuales requeridos.

vii) El contrato con la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V.. no pudo ser suscrito por
la no presentacion de la solvencia municipal requerida.

viii) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 inc. 2° de la LACAP. el dia diecisiete
de marzo de dos mil veinte, el Presidente del TEG emitio resolucion razonada dejando sin efecto la
adjudicacion efectuada a favor de Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., asi consta a folios 83-84 del
expediente administrativo, y adjudicé al otro oferente que cumplia con los requerimientos técnicos
y econdmicos. La referida resolucion fue notificada a la sociedad Técnicas Climaticas S. A. de C.
V. a través de correo electronico el dia diecisiete de marzo del corriente ano (folio 85 del EC).

V. Aplicacion al caso concreto.

A. Sobre la infraccion tipificada en el articulo 158, romano V, letra b) de la LACAP, que
literalmente dice: “Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion™ (italicas
propias).

Se ha comprobado a través de la prueba documental admitida en el presente procedimiento,
que la sociedad Técnicas Climaticas S. A. de C. V., present6 al momento de ofertar. por medio de
su representante legal. declaracion jurada autenticada por notario y carta oferta, en las que senald
estar solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional; de
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conformidad con lo requerido en los anexos 1 y 2. respectivamente, de los términos de referenciz
con el articulo 26 inc. 3° del RELACAP.

Es decir, a través de esa documentacion hizo ver a este ente administrativo que su
representada podia participar del proceso de libre gestion, en el que se discutia la contratacion del
“Servicio de mantenimiento preventivo de equipos de aire acondicionado™ propiedad del TEG, pues
gozaba de la capacidad para ofertar y contratar; especificamente, en cuanto al cumplimiento de
obligaciones municipales.

Empero, al momento en que la UACI requirio la presentacion formal de la documentacion
legal y las solvencias que acreditaran su situacion fiscal, municipal y de seguridad social, como
requisito necesario para formalizar la relacion contractual devenida de una adjudicacion hecha a su
favor, la referida sociedad no presentd la relativa a las responsabilidades municipales. Unicamente.
presento un recibo de cobro, con sello de cancelado el dia cuatro de marzo de dos mil veinte,
correspondiente al pago de las obligaciones municipales de los meses de diciembre de 2019 a marzo
de 2020.

Periodo dentro del cual se encontraba en tramite el proceso de compra publica referido; de
lo anterior, es posible atirmar que durante el desarrollo de las diferentes etapas del proceso de libre
gestion TEG-seis/dos mil veinte, la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V. no habia cumplido
con el pago de sus obligaciones con la municipalidad en la que tiene su domicilio; es decir, no tenia
capacidad legal para oferta ni para contratar con la administracion publica, de conformidad con
lo establecido en el articulo 25 letra d de la LACAP.

En ese sentido, el representante de la sociedad en mencion, manifesto en nombre de esta,
una situacion que hizo creer a este ente administrativo que la sociedad oferente si cumplia con los
requisitos legales para ofertar y contratar con el TEG y al momento de presentar los documentos
anexos a la ofertar técnica y econdémica, la referida sociedad invocé -a través de su representante
legal- hechos falsos. respecto de su solvencia con las obligaciones municipales. para obtener la
adjudicacion de la contratacion del citado proceso de libre gestion.

Vale la pena sefalar que la sociedad en mencidn, a través de su representante legal, si tenia
conocimiento de las reglas propias de un proceso de compra publica; pues. no es la primera vez que
participa en estos. tal como lo afirma en la carta remitida —en el ejercicio de su derecho de defensa—
a través de correo electronico de fecha diecinueve de agosto del corriente afio, pues refiere que ya

han brindado servicios al TEG, en otras ocasiones.
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Por lo tanto, no es un argumento valido manifestar que no hubo “premeditacion de engafio™.
como manifiesta el representante legal de la citada sociedad; por el contrario, hay expresiones
escritas firmadas por éste en las que manifiestan estar en una situacion de solvencia municipal que
nunca ocurrié al momento de presentar la carta oferta y la declaracion jurada.

Incluso. manifestd bajo juramento, a través de una declaracion jurada ante Notario, que su
representada ““...no incurre en ninguna de las situaciones siguientes: (...) estar insolvente en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social...”.

En tal sentido. no cabe duda que la sociedad infractora poseia la obligacion de presentar
informacion veraz frente a la Administracion Publica -TEG- de cara a demostrar que cumplia con
las exigencias para poder participar del procedimiento de seleccion de oferta. En ese sentido, no es
dable pensar que la infractora ignoraba su condicidon de insolvencia con la institucion emisora de la
solvencia municipal al momento de presentar los documentos adjuntos a la oferta y el recibo de
cobro para la formalizacion del contrato.

Por las razones antes indicadas, es procedente atribuirle a la sociedad Técnicas Climaticas,
S.A. de C.V. la comision de la infraccion tipificada en el articulo 158, romano V., letra b) de la
LACAP. que literalmente dice: “Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la
contratacion” (italicas propias): y, por lo tanto, corresponde que este Tribunal imponga la respectiva
sancion, que consiste en la imhabilitacion a la sociedad infractora, para participar en
procedimientos de contratacion administrativa, por un plazo de cinco aiios.

Ahora bien, para el caso de la imposicion de sanciones a particulares, inhabilitacion para
participar en procedimientos de contratacion administrativa, reguladas en el articulo 158 de la
LACAP, se advierte que el legislador optd por definir de forma tasada las infracciones de acuerdo
a la sancion a imponer; por lo que no dejo un margen de discrecionalidad a la Administracion
Publica ni estipul¢ criterios de dosimetria punitiva con los cuales dosificar las sanciones a imponer.

De manera que. en atencion a los principios de legalidad y de reserva de ley, las infracciones
reguladas en la LACAP no establecen limites minimos y maximos para cada sancion a partir de los
cuales pueda realizarse un analisis de proporcionalidad para su determinacion en un caso en
concreto, sino que senalan dosimetrias fijas para cada conducta tipica, por ello este ente
administrativo se ve imposibilitado de realizar un analisis para determinar la proporcionalidad del
qudntum de la sancion. En atencion a ello, la inhabilitacion que se impone a la sociedad infractora
es la establecida en el articulo 158 romano V de la LACAP, en virtud de la infraccion contenida en
la letra b) de ese mismo romano.
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B. Sobre la infraccion descrita en el articulo 158, romano III. letra b) de“*l"z_'i\j_,:.,ﬁ

LACAP. que expresamente dicta: “No suscribir el contrato en el plazo otorgado o senialado, sin
causa justificada o comprobada ™. (Itdlicas agregadas), la cual tiene prevista la inhabilitacion de
tres aios para participar en procedimientos de contratacion administrativa.

Tal como se ha relacionado en el considerando IV de esta resolucion final, en el item v), la
UACI de TEG requirio, a través de correo electronico de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinte (agregado al folio 56 del EC) a la sociedad infractora la presentacion de la documentacion
legal para la elaboracion y posterior formalizacion del respectivo contrato; la cual fue presentada a
la UACI el dia seis de marzo del corriente ano. tal como consta de folios 59 al 77 del EC.

En ese sentido. la UACTI al verificar la informacion presentada fisicamente advirtio que no
se presento la solvencia municipal de la Alcaldia de Mejicanos sino que se anex6 un recibo de pago
de los impuestos municipales con fecha de cancelado el dia cuatro de marzo del corriente ano, el
cual comprendia los meses de diciembre de dos mil diecinueve a marzo de dos mil veinte.

A partir de lo anterior. este Pleno considera que el motivo por el cual no se suscribié el
contrato en tiempo fue precisamente porque la UACI advirtio que el contratista habia declarado
hechos falsos al presentar su oferta, pues declaro estar solvente del cumplimiento de sus
obligaciones municipales, fiscales y de seguridad social, lo cual gener6 que la Presidencia del TEG
emitiera una resolucion razonada en el mes de marzo de dos mil veinte en la cual dejo sin efectos la
adjudicacion del proceso de libre gestion con nimero TEG-06/2020. relativa al “Servicio de
mantenimiento preventivo de equipos de aires acondicionado™ a la sociedad Técnicas Climaticas S.
A. de C. V., por no haber presentado completa la documentacién legal y solvencias requeridas,
especificamente, la solvencia municipal y en el mismo acto procedié a adjudicar el referido contrato
a la oferente Invariable S. A. de C. V.

A partir de lo anterior, el motivo por el cual no se suscribid el contrato de libre gestion con
ntimero TEG-06/2020 deviene de haberse dejado sin efecto la adjudicacion realizada a la sociedad
Técenicas Climaticas S. A. de C.V., tal como consta a folios 83 y 84 del EC: por ello, este Pleno
considera que no se configura la infraccion referida a “No suscribir el contrato en el plazo otorgado
o senalado, sin causa justificada o comprobada™, por cuanto nunca se le convoco al representante
legal de la sociedad de Técnicas Climaticas S. A. de C. V. para comparecer a suscribir el contrato en
un plazo determinado, al haberse dejado sin efecto la adjudicacion por parte de la Presidencia del

TEG antes de que ocurriera dicha convocatoria.
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Por las razones antes expuestas, se exonera a la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V.
de la comision de la infraccion descrita en el articulo 158, romano III, letra b) de la
LACAP, que expresamente dicta: “No suscribir el contrato en el plazo otorgado o senalado, sin
causa justificada o comprobada™ (itdlicas agregadas), pues, como se indicé en lineas supra. el
representante legal de la sociedad en comento nunca fue convocado por la UACI para suscribir el
contrato en un plazo determinado. ello debido a que previamente se dejo sin efecto la adjudicacion
del mencionado proceso de contratacion a dicha contratista.

C. En el inciso 2° del articulo 158 de la LACAP se establece que “[1]as inhabilitaciones a
que se refiere este articulo, surtiran efecto en todas las instituciones de la administracion publica,
debiendo hacerse por resolucion razonada. y de todo lo actuado la UACI debera incorporar la
informacion al Registro e informar a la UNAC de dichas inhabilitaciones, para su correspondiente
divulgacion.”

Por ello. se ordenara se notifique al ente rector de las contrataciones y adquisiciones de la
administracion publica lo dispuesto en esta resolucion.

Por tanto. en virtud de las consideraciones antes indicadas y lo dispuesto en los
articulos 158 y 160 de la LACAP. este Tribunal RESUELVE:

a) Tome nota la secretaria de este Tribunal, de la direccion electronica proveia por la
sociedad infractora, para recibir actos de comunicacion procesal en este procedimiento.

b) Inhabilitase a la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., para participar en
procedimientos de contratacion administrativa, por un plazo de cinco aiios, contados a partir de la
fecha en que la presente resolucion adquiera estado de firmeza administrativa, por la comision de la
infraccion tipificada en el articulo 158, romano V. letra b) de la LACAP. que literalmente dice:
“Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacion™.

¢) Exonérese a la sociedad Técnicas Climaticas, S.A. de C.V., de la infraccion descrita en el
articulo 158, romano III. letra b) de la LACAP, que expresamente dicta: “No suscribir el contrato
en el plazo otorgado o senalado. sin causa justificada o comprobada”, por las razones sefialadas en
el considerando V letra B de esta resolucion.

d) Se hace constar que de conformidad con los articulos 104 y 133 de la LPA, de esta
resolucion solo se podra interponer recurso de reconsideracion, por escrito, ante este mismo érgano
colegiado. dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion respectiva.

¢) Una vez adquiera firmeza esta resolucion, se instruye a la Secretaria General que informe

ala UACI del TEG esta decision para los efectos sefialados en el articulo 158 inciso 2° de la LACAP.
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f) Notifiquese. PUNTO SIETE. NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE L

COMISION DE ETICA GUBERNAMENTAL DEL FONAT. El sefior Presidente comunica que o

con fecha veintiocho del presente afio. recibio acta de eleccion de fecha 21 de septiembre de 2020,
de los miembros propietario y suplente de la Comision de Etica Gubernamental, del Fondo Para la
Atencion a las Victimas de Accidentes de Transito (FONAT). por parte de los servidores publicos.
Una vez revisada la documentacion presentada. con base en los arts. 11, 18 y 25 de la Ley de Etica
Gubernamental y art. 32 del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno
ACUERDAN: Tiénese por electos, por el periodo de tres afos a partir del veintiuno de septiembre
de dos mil veinte, a los sefiores Sandra Carolina Escobar Turcios y Angel Manuel Fonseca Guzman,
como miembros propietario y suplente. respectivamente. de la Comision de Etica Gubernamental
del Fondo Para la Atencion a las Victimas de Accidentes de Transito (FONAT). por parte de los
servidores publicos. Comuniquese este acuerdo a la jefe de la Unidad de Divulgacion y Capacitacion
y a la Secretaria General, para los efectos consiguientes. PUNTO OCHO. MODIFICACION DE
LA PAAC 2020. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL, San Salvador, a las once horas
y treinta minutos del dia treinta de septiembre de dos mil veinte.

Por recibido el memorandum sin referencia, suscrito por la Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales —-UACI—, licenciada Zuleyma Guardado de Angel.
del siete de septiembre de dos mil veinte, dirigido a este Pleno, con el asunto “[n]ecesidades de
bienes y servicios contemplados en la PAAC 2020 que no seran adquiridos™ y sus respectivos
anexos, en el cual consigna lo siguiente:

“Por este medio se hace del conocimiento a los Miembros del Pleno, para los efectos
correspondientes, que con relacion a los bienes y servicios programados en la PAAC para el
aflo 2020, que no han sido gestionados por la UACI, debido a que no fueron requeridos por
las diferentes unidades organizativas, a razon del Estado de Emergencia Nacional decretado
a partir del 14 de marzo de 2020, el cual se prorrogo hasta el 10 de junio de 2020, por la
Pandemia COVID-19, y otras disposiciones institucionales emanadas por la maxima
autoridad, dentro del marco de la misma pandemia.

En virtud de lo anterior. y con el proposito de contar con el respaldo necesario que
justifique y respalde, la ejecucion institucional de la PAAC al cierre del ejercicio fiscal 2020,

23



se les solicito a las jefaturas de las distintas unidades organizativas, por medio de
memorandum UACI-84/2020 de fecha 19 de agosto de 2020, lo siguiente: 1) Revisar e
identificar los bienes y/o servicios que ya no van a necesitar (Independientemente el mes en
que lo hubiesen programado). debiendo informar por medio de memorandum, la razon del
porqué y 2) En caso de necesitar bienes y/o servicios, enviar sus requerimientos de forma
oportuna. con el fin de que la UACI, pueda iniciar con la gestion correspondiente. Se adjunta
memorandum en referencia.

Como resultado de lo anterior, se anexa al presente, el cuadro con el detalle de los bienes
y servicios que no seran requeridos, de conformidad a lo manifestado por las jefaturas en
memorandum remitidos, los cuales se anexan a la presente.

No omito manifestar que el comtn denominador en la mayoria de casos, que ha incidido
significativamente. en la no adquisicion y contratacion de gran parte de los bienes y servicios
programados en la PAAC, ha sido sin lugar a dudas la Pandemia por COVID-19, que
imposibilitd desarrollar de forma normal las actividades y planes de trabajo a todas las
unidades del TEG, ya que de conformidad al Estado de Emergencia Nacional por la
Pandemia por COVID-19 emitida por la Asamblea Legislativa en el Decreto Legislativo No.
593 y tomando en cuenta la Circular Ministerial No. 7 del 2020. emitida por el Ministerio
de Educacion del 11 de marzo de 2020, se suspendieron todas las actividades educativas del
sector publico y privado, en virtud de la cual también se suspendieron todas las actividades
de capacitacion y formacion en el sector publico; viéndose el Tribunal en la necesidad
imperante de innovar, desarrollar e implementar nuevos mecanismos de trabajo, a través del
uso de las tecnologias de la informacion; teniendo que prescindir de la contratacion de
servicios representativos a nivel de ejecucion presupuestaria y PAAC, entre los que destacan
servicios de local y alimentacion para eventos de divulgacion y capacitacion presenciales,
servicios profesionales de consultores, entre otros.

Asimismo es importante destacar que el presupuesto institucional también se vio
afectado, por las medidas llevadas a cabo por el Ejecutivo, para enfrentar las multiples
necesidades y demandas prioritarias, derivadas de la emergencia sanitaria a nivel nacional y
la profundizacion del Plan de Prevencion, Contencidon y Respuesta a la Pandemia del
COVID-19; por lo que el Ministerio de Hacienda tuvo a bien la congelacion de fondos al
presupuesto del TEG, lo que hizo reorientar el presupuesto a otras necesidades mas
prioritarias de la institucion.

Se adjunta el detalle de los bienes y servicios que seran requeridos y los que estan
pendientes de definir, debido a que algunas unidades no atendieron a la solicitud que se les
hizo.

Con el presente informe, se estaria dando cumplimiento a lo instruido por el Pleno, en
punto tres de la sesion extraordinaria 18-2020 celebrada el dia 18 de junio de 2020.” (sic).

Asimismo. se hace constar que la jefa UACI presentd al Pleno en la sesion de este dia un
cuadro, en atencion a instruccidn de este mismo organo colegiado, a través del cual actualizo el

informe antes relacionado, especificamente el cuadro de “Bienes y servicios incluidos en la



PAAC 2020 de los cuales las unidades solicitantes no se pronunciaron si lo requeriran”, en esey

sentido, presento el siguiente cuadro:
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I. El referido informe se hizo del conocimiento del Pleno del Tribunal de FEtica
Gubernamental (TEG) en la sesion ordinaria del dia dieciséis de septiembre de dos mil veinte; y, en
atencion a lo expuesto en ese documento y sus anexos, delegandose —en esa misma sesion- a la
asesora juridica la elaboracion de una propuesta de resolucion, en virtud de la cual esta autoridad
hace las siguientes consideraciones:

II. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), “[t]odas las instituciones deberan hacer su

programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes. construccion de obras y
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contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional el cual serd de caracter publico.”

En razon de lo anterior, a través del acuerdo nimero 21-TEG-2020, el Pleno del TEG aprobo
el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones -PAAC- correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
el dia trece de enero de dos mil veinte; se incorporaron las necesidades de bienes y servicios,
proyectadas por las unidades requirentes para la ejecucion presupuestaria del corriente afio, segin
“[1]a calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de
operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas
previstas de iniciacion y terminacion...”(art. 16 letra f de la LACAP).

En efecto. la PAAC del TEG. correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte. fue
conformada con base en las proyecciones realizadas para el ano en curso y de acuerdo a las
realidades facticas y juridicas del momento de su elaboracion y aprobacion. No obstante, segun lo
expuesto por la jefe de la UACI y el resto de jefaturas de esta institucion, es necesario excluir de la
PAAC 2020 aquellos bienes y servicios que no seran requeridos para el presente ejercicio fiscal. por
las diferentes razones senaladas en los documentos soportes de esta resolucion; especificamente. de
indole sanitario y presupuestario, a los que se hara referencia en los considerandos que suceden a
este apartado.

III. Como es de conocimiento general. la ejecucion de la planificacidn estratégica y de la
programaciéon de adquisiciones y contrataciones, se vio afectada a raiz de la Pandemia por el
COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda; acontecimientos que motivaron a que la honorable
Asamblea Legislativa (en adelante, AL) emitiera una serie de decretos, segiin se detalla a
continuacion:

1. Decreto Legislativo (D.L.) No. 593 de fecha 14 de marzo de 2020, publicado en el Diario
Oficial (D.O.) No. 52, Tomo No. 426. de esa misma fecha, en el que decretdé el “Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19".

2. Empero, en el citado D.L. no se considerd la suspension de plazos judiciales y
administrativos; lo cual provoco que la AL emitiera el D.L. No. 599, de fecha 20 de marzo de 2020,
publicado en el D.O. No. 58, Tomo No. 426, de esa misma fecha. en el cual se dispone en el articulo
1 lo siguiente: “Reformase el articulo 9 del Decreto Legislativo No. 593, de fecha 14 de marzo de
2020, publicado en el Diario Oficial No. 52, Tomo No. 426 de la misma fecha, de la manera
siguiente: “Art. 9. Suspéndense durante la vigencia de este decreto, los términos y plazos en los
procedimientos administrativos y procesos judiciales, cualquiera que sea la materia y la instancia
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en la que se encuentren. No incurriran en incumplimientos de obligaciones contractuales y tampaoco
penalidades civiles y mercantiles, todas aquellas personas que se vean imposibilitadas de cumplir
con sus obligaciones por estar afectadas directamente por las medidas aplicadas en cumplimiento
de este decreto... " (italicas agregadas).

En ese sentido. se colige que dicha reforma entré en vigencia a partir del dia veinte de marzo
del corriente afo, incluida esa fecha.

3. Posteriormente, se emitieron otros decretos legislativos que suspendieron los plazos
judiciales y administrativos en virtud de la Pandemia por COVID-19. Sin embargo. en el Gltimo de
ellos, especificamente en el D.L. No. 649, de fecha 1 de junio de 2020, publicado en el D.O. No.
111, Tomo No. 427, de esa misma fecha, la AL suspendié los plazos judiciales y administrativos a
causa de la Tormenta Tropical Amanda.

4. En el mismo orden de ideas, la honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, pronuncio sentencia en el proceso de inconstitucionalidad con referencia 63-2020, de
fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, en la cual -entre otros aspectos- resolvio lo siguiente:
“Revivese el Decreto Legislativo n® 593 aprobado el 14 de marzo de 2020 y publicado en el Diario
Oficial n® 52, tomo n° 426, de 14 de marzo de 2020, por medio del cual la Asamblea Legislativa
decreto el Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19. La reviviscencia del
Decreto Legislativo n® 593, salvo que antes se cuente con una nueva ley, estard vigente hasta el dia
29 de mayo de 2020, tiempo durante el cual el (}rg(mo Ejecutivo y la Asamblea Legislativa deben
cumplir sus obligaciones constitucionales, procurando los consensos necesarios para la creacion
de una normativa que garantice los derechos fundamentales de los habitantes en esta pandemia”
(italicas agregadas).

Por tanto, se advierte que el periodo han estado suspendidos los plazos administrativos y
judiciales; se cuenta a partir del dia veinte de marzo al diez de junio, ambas fechas inclusive,
correspondientes al corriente afo.

En tal sentido. dicha suspension constituyd un impedimento para ejecutar algunas
programaciones de compras publicas definidas en la PAAC 2020; con excepcion de aquellas que
fueron de alta necesidad, para el mantenimiento de la red de informatica y control de sistemas de
aire acondicionado en las oficinas centrales del TEG: lo cual. quedo definido en la resolucion
razonada general, pronunciada por este Pleno a las once horas del dia veintinueve de junio de dos

mil veinte.
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IV. Para efectos de esta resolucion. es necesario recurrir a la definicion de fuerza mayor o
caso fortuito establecida en el articulo 43 del Codigo Civil, el cual literalmente establece que: “Se
[lama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.” (itdlicas agregadas).

Sobre el particular, el legislador en materia civil no realizé ninguna diferencia entre el caso
fortuito y la fuerza mayor. Es por ello que es necesario recurrir a la interpretacion expuesta por la
honorable Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia con referencia 393-CAL-
2016, del quince de febrero de dos mil diecisiete, en la cual sefialo que: “... se considera justa causa
la que provenga de fuerza mayor o de caso fortuito, entendiéndose la fuerza mayor. el hecho del
hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide en forma absoluta. el cumplimiento
de una obligacion; para el caso fortuito, se trata de un acontecimiento natural inevitable que puede
ser previsto o no, pero no imputable al sujeto, que le impide en forma absoluta el cumplimiento de
lo que debe efectuar; lo que equivale a decir, que constituye una imposibilidad fisica insuperable...”
(italicas agregadas).

A partir de la distincion establecida por la citada jurisprudencia de la honorable Sala de lo
Civil de la Corte Suprema de Justicia, los Miembros del Pleno del TEG consideraron —en la
resolucion de fecha veintinueve de junio de dos mil veinte- que, para los proceso de contrataciones
que se vieron suspendidos en virtud de la Pandemia por COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda
se trata de un caso fortuito; en virtud de las cuales, segtin se ha sefialado supra se suspendieron los
plazos administrativos y judiciales desde el veinte de marzo al diez de junio del corriente afio, ambas
fechas inclusive.

Pues los dos acontecimientos —uno de indole sanitario y el otro medioambiental- cumplen
con los requisitos para que sean calificadas como casos fortuitos, ya que se trataron de sucesos
naturales imprevisibles e inevitables, cuyos efectos constituyeron una imposibilidad fisica
insuperable, para el cumplimiento de obligaciones por las partes contratantes.

En este punto, es imperante relacionar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20-Bis de la LACAP, entre otros aspectos, las unidades solicitantes deben ejecutar los actos
preparatorios de los procesos de compra publica, de conformidad con las siguientes
responsabilidades: “a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y servicios. estén

incorporadas en la programacion anual de adquisiciones y contrataciones™ y “d) Enviar a la UACI
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las solicitudes de las adquisiciones y contrataciones. de acuerdo a la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones’. ‘v

En relacion con lo anterior y para los efectos de esta resolucidn, es necesario relacionar lo
prescrito en el articulo 5 de la LACAP, que textualmente dice: “... [p/ara la aplicacion de esta Ley
v su Reglamento se entenderan a la finalidad de las mismas y a las caracteristicas del Derecho
Administrativo. Solo cuando no sea posible determinar, por la letra o por su espiritu, el sentido o
alcance de las normas, conceptos o términos de las disposiciones de esta Ley, podrd recurrirse a
las normas, conceptos y términos del Derecho Comuin. En todo lo que no hubiere sido previsto por
esta Ley podrd recurrirse a las disposiciones del Derecho Comuin, en cuanto fueren aplicables ™
(italicas y resaltados propios).

A partir de esto ultimo, desde la entrada en vigencia de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), en el mes de febrero de dos mil diecinueve, dicha normativa se ha
instaurado como el derecho supletorio para los tramites administrativos que no estén previstos
especiticamente en la ley especial. Al respecto, el articulo 81 de la LPA, senala que: “Los actos,
tanto de la Administracion como de los particulares, deberdan llevarse a cabo en dias y horas
habile... ” (italicas propias).

En tal sentido, existia una barrera legal y material que imposibilité el cumplimiento de las
responsabilidades prescritas en el articulo 20-BIS de la LACAP, debido a una imposibilidad fisica
insuperable —suspension de plazos administrativos y judiciales, en razon del Estado de Emergencia
Nacional por la Pandemia COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda-; especificamente. en el caso
de aquellos bienes y servicios incluidos en la PAAC 2020, para ser requeridos en el periodo
comprendido en la suspension de plazos administrativos y judiciales.

En razon de lo anterior, es dable concluir que en el caso concreto resulto imposible. fisica y
juridicamente, la ejecucion adecuada de la PAAC 2020, tal como se indico en el prefacio de esta
resolucion, y, por lo tanto, deberan excluirse de las mismas por las justificaciones apuntadas.

V. Aunado a ello, en ese contexto normativo y factico, de conocimiento general, se advierte
que. ademas de las disposiciones de rango legal secundario, el dia dieciséis de marzo de dos mil
veinte se emitid el acuerdo No. 100-TEG-2020, a través del cual se acordo -entre otros aspectos- 1o
siguiente: “a) Suspender la obligacion de los empleados v empleadas de presentarse a las
instalaciones del TEG a partir de esta fecha hasta el dia 3 de abril del corriente ano, sin que ello

implique una paralizacion completa de labores, pues se podra continuar con trabajo en modalidad

29




domiciliar, debiendo acudir a la Institucion los empleados y jefaturas que sean requeridos por este
Pleno, siempre y cuando sea estrictamente necesaria su presencia... "(itdlicas agregadas).

A raiz de lo anterior, el Pleno del TEG establecio la modalidad de trabajo domiciliar o a
distancia. lo cual supuso valladares en la materializacion de actos administrativos de caracter
contractual, que requerian la presencia fisica de las partes.

Asimismo, el dia dieciséis de junio de dos mil veinte, entrdé en vigencia el “Plan de
Reinsercién Laboral del Tribunal de Etica Gubernamental, en virtud de la Pandemia por
COVID-19", en el cual se establecieron lineamientos sobre el retorno gradual a las labores de los
servidores publicos de esta institucion; en el que, entre otros aspectos. se dispuso “.../p/romover,
en la medida de lo posible, el trabajo a distancia o teletrabajo... ” (italicas agregadas); en tal sentido,
se considerd realizar la incorporacion del personal de forma gradual y se determino el uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion —TIC"s- para el desempeio de las funciones publicas
atribuidas, tal como lo habilita el articulo 18 de la LPA.

El citado Plan fue actualizado el dia dos de septiembre de dos mil veinte, en el sentido de
agregar modificaciones a las medidas de retorno gradual de los servidores publicos del TEG. pero
se mantuvieron aquellas relativas al uso de las TIC's en el desempefio de las funciones publicas
atribuidas al TEG.

VI. Por esa realidad juridica y factica, configurada a consecuencia de la Pandemia por
COVID-19, el Presidente de la Republica, el dia veintiséis de marzo de dos mil veinte, emitié nota
dirigida a los Presidentes de los Organos de Estado. Ministros y Viceministros. Presidentes y
Directores de Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas no financieras y otras Entidades
Publicas, sobre las “Medidas de Proteccion y Contencién de la Pandemia COVID-19”, consignando
que: “...todos y cada uno de los titulares [...] entes colegiados [...], deberan aplicar las siguientes
directrices: (...) 5) Asi mismo todas las entidades descentralizadas no empresariales y empresas
publicas no financieras deberan de revisar sus respectivos presupuestos, a fin de apoyar en el
combate a la pandemia, y para ello deberan de hacer las transferencias que estén acorde a su
capacidad”.

Por esa razon, el dia doce de mayo de dos mil veinte, el sefior Ministro de Hacienda emitio
nota relativa al “Congelamiento de Gastos no esenciales por la Emergencia de la Pandemia COVID-
197; asi. en los parrafos tres. cuatro y cinco de esa misiva se consignoé, en su orden, lo siguiente:

“Es importante destacar. que debido al Estado de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID-19, el normal funcionamiento del sector publico. se ha visto limitado
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a los servicios vitales, y a una reduccion significativa de las labores presenciales del personal
en las diferentes areas técnicas administrativas, por lo que, se ha podido advertir, que =
existen especificos de gasto dentro de los Presupuestos Institucionales, cuva ejecucion
obligatoriamente debe suspenderse con caricter definitivo en lo que resta del presente
ejercicio fiscal; en ese sentido, sus asignaciones presupuestarias deben ser puestas a
disposicion, para ser reorientadas con la finalidad de atender las actuales prioridades

v necesidades derivadas de la Emergencia Nacional.

En ese contexto. y amparado en la atribucion que el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica. dispone al indicar que le mandata al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda,
como responsable de la direccion de las Finanzas Publica. y especialmente a conservar el
equilibrio del Presupuesto, por este medio se les notifica que a partir de esta fecha, se
congelan a las asignaciones presupuestarias del Fondo General., programadas en los
Especificos de Gastos que no se consideran prioritarios para la Emergencia, tales como:
Productos de Papel y Carton, Productos de Cuero y Caucho, Productos Textiles y
Vestuarios, Pasajes al Exterior, Viaticos por Comision Externa, Servicios de Capacitacion,
Consultorias, Estudios e Investigaciones Diversas, Mobiliarios y Vehiculos de Transporte,
Combustibles y Lubricantes, Impresiones, Publicaciones y Reproducciones, Atenciones
Oficiales, Bienes de Uso y Consumo Diversos, entre otros. Esto implica que todos los
procesos de compra que se hayan iniciado en su primera etapa o a aquellos que estén
por iniciarse, deberin realizarse las gestiones pertinentes para suspender los mismos.
[...] En armonia con lo anterior, y considerando que el comportamiento de la ejecucion del
Presupuesto 2020 va a tener una modificacion relevante en lo que resta del presente afo. es
imperante que todas las instituciones realicen un proceso de redefinicion de sus Planes
Estratégicos Institucionales y sus Planes Operativos Anuales. en virtud que debido a los
efectos post Emergencia por la Pandemia COVID-19, el cumplimiento de las prioridades,
proyectos estratégicos, metas y objetivos plasmados en dichos instrumentos y que se
materializan en los distintos Presupuestos Institucionales vigentes se veran afectados
significativamente.” (El resaltado y subrayado consignados en esta cita son propios).

En virtud de las directrices giradas por el Organo Ejecutivo para enfrentar las multiples
necesidades y demandas prioritarias, derivadas de la emergencia sanitaria a nivel nacional y la
profundizacion del Plan de Prevencion, Contencion y Respuesta a la Pandemia del COVID-19; la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda procedi6 a congelar inicialmente la
cantidad de ciento cincuenta y dos mil ochenta y tres 90/100 dolares de los Estados Unidos de
América ($152,083.90) del Presupuesto del TEG. Finalmente, dicha Cartera de Estado congelo la
cantidad de ciento dos mil dolares de los Estados Unidos de América ($102,000.00) del
presupuesto del TEG correspondiente al corriente ejercicio fiscal.

En ese sentido, se advierte que si bien los bienes y servicios incluidos en la PAAC 2020,

detallados en la matriz denominada “Bienes y servicios incluidos en la PAAC 2020 que ya no serdn
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requeridos por las unidades solicitantes™ si estaban comprendidos dentro del Presupuesto del TEG
para el ejercicio fiscal 2020, la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
procedid a congelar la cantidad de ciento dos mil dolares de los Estados Unidos de América
($102,000.00), del Presupuesto del TEG correspondiente a este ejercicio fiscal, situacion que limita
la disponibilidad presupuestaria de la institucion.

VII. En otro orden de ideas, es preciso acotar que los articulos 19 letra b) y 27 letra d) de la
Ley de Etica Gubernamental, establecen como funciones del TEG la de “Capacitar a los miembros
de las Comisiones de Etica y demds servidores puiblicos; asi como a las personas sujetas a la
aplicacion de esta Ley... "y " Difundir y capacitar a los servidores puiblicos de su institucion sobre
la ética en la funcion publica... " (itdlicas agregadas).

En virtud de esas funciones legales, el TEG tiene planificado a lo largo de cada ejercicio fiscal
un programa de capacitaciones presenciales dirigidos a servidores pablicos, Comisiones de Etica
Gubernamental y a ciertos sectores de la sociedad civil; sobre temas relacionados con la ética en la
funcion publica, un diplomado de ética en la funcion publica, entre otras; con el fin de fortalecer
capacidades y habilidades para un mejor desempeiio de las funciones asignadas por la LEG.

Las cuales, como logico corolario, deben estar proyectadas y requeridas en la PAAC.
elaborada y aprobada para cada ejercicio fiscal, segun lo dispone el articulo 16 y siguientes de la
LACAP.

En ese sentido, el TEG gestiona la contratacion de local, servicios de alimentacion para los
asistentes a dichas capacitaciones programadas; asi como, servicios de consultorias, estudios e
investigaciones diversas. Sin embargo, en virtud de Estado de Emergencia Nacional por la Pandemia
por COVID-19 emitida por la Asamblea Legislativa en el Decreto Legislativo No. 593 y tomando
en cuenta la Circular Ministerial No. 7 del 2020, emitida por el Ministerio de Educacion del 11 de
marzo de 2020, se suspendieron todas las actividades educativas del sector publico y privado, en
virtud de la cual también se suspendieron todas las actividades de capacitacion y formacion en el
sector publico.

Asimismo, se ha de considerar que, debido al congelamiento de fondos del presupuesto
asignado al TEG -segun se detalld en el considerando precedente- y debido a las circunstancias
actuales relacionadas con los efectos de la Pandemia por COVID-19. todos los eventos de formacion
y capacitacion bajo la modalidad presencial han sido suspendidos indefinidamente: situacion que
hace imposible prever o determinar una posible fecha en la cual se puedan reanudar dichas

actividades, de manera presencial, y, como ldégica consecuencia, no se puede establecer o
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reprogramar la utilizacion de los servicios de local y alimentacion para esos efectos dentro“del

corriente afio. Por lo tanto, han de excluirse de la PAAC 2020, los bienes y servicios que las unidades

requirentes han manifestado que ya no seran requeridos, en virtud de las diferentes justificaciones
apuntadas en esta resolucion razonada.

VIII. Por lo tanto. este Pleno considera validas las justificaciones de las unidades
solicitantes; especificamente, de: medio ambiente, gestion documental y de archivo.
comunicaciones. UACI, auditoria interna, género. recursos humanos y UDICA del TEG; que han
prescindido de la adquisicion y contratacion de una parte de los bienes y servicios programados en
la PAAC 2020 para sus correspondientes unidades organizativas, tal como consta en los
memorandos adjuntos al informe relacionado en el preambulo de esta resolucion y que formaran
parte integral de la misma.

Lo anterior tienen como fundamento las imposibilidades facticas. legales y presupuestarias
generadas por la Pandemia por COVID-19 y Tormenta Tropical Amanda. que se han detallado en
este acto administrativo, las cuales han constituido impedimentos para el desarrollo normal de las
actividades y planes de trabajo de sus unidades organizativas, lo que les ha impulsado a innovar,
desarrollar e implementar nuevos mecanismos de trabajo, a través del uso de las TIC’s; y, que ha
tenido como consecuencia, prescindir de la contratacion.de servicios representativos a nivel de
ejecucion presupuestaria y consignados en la PAAC 2020; entre los que destacan. servicios de local
y alimentacion, productos textiles y vestuarios, productos de papel y carton, materiales de oficina,
servicios de publicidad, servicios de capacitacion, consultorias, estudios e investigaciones y
mobiliarios para oficina.

IX. Por lo tanto y de conformidad con lo dispuesto en el Instructivo de la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC) nimero cero dos/dos mil
diecisiete, mediante el cual se emitieron las “Normas para la elaboracion, publicacion y
seguimiento de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones a través de
COMPRASAL?”; y que literalmente senala dentro del apartado denominado “VI. Lineamientos™
los siguientes: “20. Durante la ejecucion del ejercicio fiscal, se podrda modificar la PAAC en
funcion de los cambios o necesidades institucionales, incorporando o eliminando las obras, bienes
v servicios que decida la autoridad competente de cada institucion. ', y que “21. Las modificaciones
autorizadas por la autoridad competente a la PAAC, se realizardan oportuna y directamente en el

Sistema, y trimestralmente se suscribira por la autoridad competente el documento actualizado de
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la PAAC reflejando los cambios realizados, el cual deberd publicarse en COMPRASAL ™ (italicas

propias).

En atencion a lo anterior, los requerimientos que se dejaran sin efecto. que seran excluidos

de la PAAC 2020 por las razones apuntadas en los considerandos que anteceden, son los que se

detallan en el cuadro anexo al memorandum de la jefa UACI identificados como “BIENES Y

SERVICIOS INCLUIDOS EN EL PAAC 2020 QUE YA NO SERAN REQUERIDOS POR LAS

UNIDADES SOLICITANTES™, segtn el siguiente desglose:

Manual de clasificacion

.g para las transacciones
= Noiiibre brelitiirar dal Descripcion de financieras del sector MEs FEGTEHHs Unidad
g :’oceso obras, bienes publico a solicitante
° P o servicios Descripcion de
) Codigo | obras, bienes o
servicios
Uniformes para personal del
TEG (Secretarias, motoristas | Uniformes Productos Textiles y : Recursos
1 y otro personal técnico, del empresariales B Vestuarios. SRR R Humanos
TEG).
Suministro de llantas para Unidad
vehiculos propiedad del Rines o ruedas - Administrativa
2 Triburial de Etica para autombviles 54109 Llantas y Neumaticos | Octubre de 2020
Gubernamental.
Suministro de libretas Formatos o libros : Unidad
impresas. de control Mayo, Ssptiembrerds 2020 Comunicaciones
PR Gestion
Folder tamafio oficio papel Papeles de uso )
3 kraft comercial 54105 Productos de papely | Marzo, Septiembre de 2020 Docqmental y
carton Archivo
. Gestion
Folder tamafio carta papel Papeleg de so Marzo, Septiembre de 2020 Documental y
kraft comercial "
Archivo
Suministro de lapiceros : : Unidad de
impresos. Boligrafos Mayo, Septiembre de 2020 Comunicaciones
4 Articulos de oficina 54114 Materiales de oficina Unidad de
(portalapices, organizadores, | Porta lapiceros Mayo de 2020 R
eto) Comunicaciones
o S Servicios de Libros, textos, utiles .
5 fsofn”f;%:se toma de video y produccion de 54116 de ensefanza y Qctubre, Diciembre de 2020 8n|dacri].de -
9 ' video publicaciones g
Material de ; i 5
Suministro de banner. promocion o ggggembre. Qetubve, Clciemive do ggﬂiﬂigaeciones
informes anuales
Suministro de
Suministro de depositos de depositos de Bisnes dailso
6 plastico para separacion de | plastico para 54199 i—— Diverios Abril de 2020 Medio Ambiente
desechos separacion de '
desechos
Suministro de preseas y /o Unidad de
medallas para evento de la Trofeos Septiembre de 2020 Eanrmims
Semana Etica. Hicp
Limpieza de Mantenimiento y Unidad
Mantenimiento preventivo de | campanas de ; Administrativa
! deshumidificadores. humos y =t {)?g:;crﬁﬂsl;:s L
ventiladores
Publicaciones de anuncio en | Publicidad en Unidad de
prensa escrita periodicos Febrero a Octubre de 2020 Comunicaciones
o T o o ; Unidad de
Publicacion digital Publicacion digital Servicios de Marzo a Noviembre de 2020 i
8 — : 54305 Publicidad. Comunicaciones
Publicacion de anuncios de B e Uidad de
prensa por dia del combate a e Diciembre de 2020 S —
la corrupcion P
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Servicios de alimentacion
para Jornada de capacitacion

con Autoridades S;re"r'fn'gs o Mayo, Junio, Julio de 2020 UDICA
Municipalidades (Regionales '
0 Departamentales)
Servicios de alimentacion .
para los diferentes eventos S;Zr'i?:os 5 Octubre de 2020 UDICA
relativos a la semana ética g-
Servicios de alimentacion en
eI d = IR Servicios de Marzo, Mayo, Julio, Septiembre,
nuevos miembros de . : UDICA
Comisionos de Biica. il catering. Noviembre de 2020
Gobierno Central
Servicios de alimentacion
ara cursos avanzados con | Servicios de . Abril, Mayo, Septiembre, Octubre de
9 ﬁwiembros de Comisiones de | catering. 54310 o (.j,e 2020 y HRICA
Etica alimentacion
Servicios de alimentacion
para cursos especializados Servicios de Mayo, Junio, Agosto, Septiembre de UDICA
con miembros de Comisiones | catering. 2020
de Etica
Servicios de alimentacion
ara Jornadas de evaluacion | Servicios de ;
5orientaci0n de los Planes catering. Newleaine 42020 e
de Trabajo 2020
Servicios de Alimentacion
para Jornadas con Maximas
Autoridades (Titulares) y/o Servicios de Junio, Julio, Agosto, Septiembre de UDICA
con Miembros de Juntas o catering. 2020
Consejos Directivos de las
instituciones publicas
Servicio de local y
alimentacion para Jornada de
capacitacion con Gerentes Servicios de ;
Generales de las catering. Junlo sl 2620 Hhlca
instituciones del Gobierno
Central
Servicios de local y
alimentacion para ferias -
sobre experiencias exitosas ?;2’:;;:05 % Febrero de 2020 UDICA
con miembros de Comisiones 0.
de Etica
Servicios de local y
alimentacion para cursos o ; -
intermedios I y Il con (S;;r;/:ﬂgs de (I;Aeaég,zéumo, Septiembre, Octubre UDICA
miembros de Comisiones de '
Etica de las Municipalidades
Servicios de local y
alimentacion para cursos - servicios de ; :
10 basicos | y Il con miembros S;Zrli?:gs de 54310 alimentacion é(t));(l) Maye. Agosto, Septismbre de UDICA
de comisiones de Etica de '
las Municipalidades
Servicio de alimentacion para Sridins i T
capacitaciones gestionadas catering Febrero, Diciembre de 2020 e
por Recursos Humanos '
Servicios de alimentacion Safiidies de
para Jormada de consulta y/o catering Diciembre de 2020 UDICA
evaluacion )
Servicio de alimentacion para
gﬁsnigzgzg?ed; éﬁzgr)gcnacmn S;rgr'jcr:g's o Marzo, Octubre, Noviembre de 2020 | Unidad de Género
(refrigerios)
Servicios de alimentacion
para dos jornadas de e S
capacitacion y formacion en S;Zrlicr:os o 5‘22?236 Febyers/ Junior y diclembes: Unidad de Género
temas de género e inclusion 9:
(refrigerios)
Impresion de memoria de » Impresiones, )
1 labores Tribunal de Etica Imp(es»o_n 4 54313 Purl))licaciones y Mayo de 2020 Umdad‘de '
Gubernamental. publicasiones Reproducciones. Comunicaciones
p
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Capacitaciones técnicas a
personal del TEG, que sera | Formacion o Dy Recursos
gestionado por el area de desarrollo laboral Eisis- Bicisiede 2020 Humanos
Recursos Humanos
Seminarios relacionados con
temas de auditoria, auditoria | Formacion Marzo, Junio, Septiembre, -
de sistemas, control interno y | administrativa Noviembre de 2020 A
riesgos.
Capacitacion en materia de 2
compras publicas y otras ggr;niwr:zlt(r)gﬁva Junio de 2020 UACI
conexas
Capacitaciones diversas para
jefaturas que seran Formacion ) Recursos
gestionadas por el area de administrativa Faprera, Newerine de 2020 Humanos
Recursos Humanos
Capacitacion de seguridady | Cursos técnicos de : Recursos
salud ocupacional formacion continua Feboamm, Nowiemive: 02020 Humanos
Servicios profesionales para
cursos basicos 'y Il con Formacion o :
miembros de comisiones de | desarrollo laboral Susriicios de Agosts; Septienthm da 2020 LpiGH

12 Etica Qe las Mun_lmpalldades 54505 capacitacion
Servicios profesionales para
cursos mtermedxqs | yllcon | Formacion o Mayo, Junio de 2020 UDICA
miembros de comisiones de | desarrollo laboral
Etica de las Municipalidades
Servicios profesionales para
jornadas de capacitacion con -
gerentes generales de las ggggsg:ﬁ)nlgboral Junio de 2020 UDICA
instituciones del gobiemno
central
Seminario de desarrollo Formacion o Recursos
humano. desarrollo laboral Eneiy, Agpsioue 20 Humanos
Capacitaciones en materia Formacion o Octubre de 2020 Un|(liad.F|nanC|era
de finanzas desarrollo laboral Institucional
Capacitaciones sobre
tematicas para Cursos técnicos de " Unidad de Etica
fortalecimiento de la Unidad | formacion continua Tielmaroiaicierire e 200 Legal
de Etica Legal.
Capacitacion sobre temas de | Administracion o Unidad de
interés al area de planificacion de Octubre de 2020 s

e Planificacion

planificacion proyectos
Servicios profesionales para
Jornadas con Maximas Consultorias,

13 Autoridades (Titulares) y/o Consultoria 54509 Estudios e Junio, Julio, Agosto, Septiembre de UDICA
con Miembros de Juntas o especializada Investigaciones 2020
Consejos Directivos de las Diversas.
instituciones publicas.
Mesa melamina en area de - R

14 recepcion de UAC| Mesas auxiliares 61101 Mobiliarios Marzo de 2020 UACI

En consecuencia, por las razones antes expuestas y las disposiciones legales citadas. este Pleno
resuelve lo siguiente:

1. Tener por recibido el informe suscrito por la jefa de la UACI junto con sus respectivos
documentos adjuntos.

2. Dejar sin efecto los requerimientos de obras y servicios, programados por las unidades
solicitantes en la PAAC 2020, segtin el cuadro detallado en el considerando IX de esta resolucion;
en virtud de existir justificaciones legales y materiales, que evidencian la imposibilidad existente.

para las unidades solicitantes de requerir los bienes y servicios programados para este aio, como
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consecuencia de los efectos derivados de la pandemia por COVID-19 y la Tormenta Tropica \
Amanda y que han sido motivados en los considerandos relacionados supra.

3. Autorizar la modificacion de la PAAC 2020 -en ejecucion-; en el sentido se excluyan los
requerimientos de bienes y servicios detallados en la matriz relacionada en el considerando VI de
esta resolucion.

4. Autorizar a la jefa de la UACI para que realice las modificaciones a la PAAC 2020, en el
sistema electronico de compras publicas denominado “COMPRASAL™ y. en consecuencia,
publiquese el documento PAAC 2020 con las modificaciones correspondientes en el referido
sistema.

5. Notifiquese. PUNTO NUEVE. NOTIFICACION DE RESOLUCION DE LA SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CSJ. El sefior Presidente comunica que con
fecha de este mismo dia se recibio memorando 21-AJ-2020, mediante el cual la Asesora Juridica
hace saber que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte, le fue notificada la sentencia
pronunciada a las once horas y cuarenta y nueve minutos del dia veintidés de junio del presente afio,
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el proceso con
referencia 411-2016. promovido por el senor José Wilfredo Salgado Garcia, en su calidad de ex
Alcalde de la ciudad de San Miguel, en contra de actuaciones del Tribunal de Etica Gubernamental.
Adicionalmente, en dicho memorando informa que recibid nota sin referencia de fecha 11 de agosto
de 2020, suscrita por la Secretaria de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia, mediante la cual en atencion a lo ordenado en la sentencia antes relacionada. devuelve
en fisico el expediente administrativo con referencia 2-O-15, compuesto de una pieza con 80 folios.
Adjunta copia de la notificacion de la sentencia en referencia y documentacion relacionada. Una
vez revisada la documentacion, con base en los arts. 11y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los
miembros del Pleno ACUERDAN: Tiénese por notificado con fecha veintinueve de septiembre
del presente afo, la sentencia pronunciada a las once horas y cuarenta y nueve minutos del
dia veintidos de junio del presente aio, por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en el proceso con referencia 411-2016, y la nota devolviendo el expediente
administrativo con referencia 2-O-15 del Tribunal de Etica Gubernamental. Comuniquese este
acuerdo a la Asesora Juridica, para los efectos consiguientes. PUNTO DIEZ. PERMISO POR
ESTUDIO CON GOCE DE SUELDO DE MIEMBRO DEL PLENO. El sefior Presidente hace
saber que con fecha de este mismo dia. se recibid escrito a través del cual la licenciada Karina
Guadalupe Burgos de Olivares, miembro del Pleno, remite permiso con goce de sueldo por motivos
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de estudio, el dia veintinueve de septiembre del presente afio, en horario de 8:00 a.m. a 9:30 a.m..
por su participacion en la 6*. Edicion del Diplomado: Aspectos generales de los sistemas politicos
y de la gestion publica, impartido por la Escuela Centroamericana de Gobierno y Democracia
(ECADE). En ese estado, la licenciada Burgos de Olivares se retira de la sesion y se excusa de
participar en la decision de este punto de acta, conforme al art. 5 letra ¢) de la Ley de Etica
Gubernamental. a efectos de que los restantes miembros del Pleno discutan sobre el mismo; quienes
manifiestan que tienen el quérum necesario para tomar decisiones por mayoria, en virtud del inciso
final del art. 18 de la Ley de Etica Gubernamental. Los miembros del Pleno revisan la
documentacion presentada, y consideran procedente conceder la licencia por motivos de estudio
solicitada por la licenciada Burgos de Olivares, de conformidad al art. 5 numeral 7 de la Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, el cual establece la facultad para
conceder licencia con goce de sueldo. Por lo cual. de conformidad con la disposicion legal citada,
art. 31 del Manual de Recursos Humanos y arts. 11, 18 y 20 letra f) de la Ley de Etica
Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: Concédese licencia con goce de sueldo
por motivos de estudio, de forma retroactiva, a la licenciada Karina Guadalupe Burgos de
Olivares, miembro del Pleno, el dia 29 de septiembre del presente afio, en horario de 8:00 a.m.
a 9:30 a.m. Comuniquese este acuerdo a la interesada y a la jefe de Recursos Humanos, para los
efectos consiguientes. En este estado, se hace constar el ingreso a la sesion de la licenciada Karina
Guadalupe Burgos de Olivares, a las trece horas y treinta minutos. PUNTO ONCE. INFORME.
El sefior Presidente comunica que con fecha de este mismo dia, recibi6 memorando Ref. UAI-
020/2020 a través del cual el Auditor Interno informa que en el trascurso del dia uno de octubre del
presente afo. iniciara el Examen Especial relacionado con las Actividades de la Unidad de
Comunicaciones, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. Una vez
revisado el memorando en referencia, los miembros del Pleno tienen por recibido el documento. Se
hace constar que los acuerdos del acta fueron tomado por unanimidad de los miembros del Pleno
presentes; y asi concluida la agenda, el sefior Presidente da por finalizada la sesion, a las trece horas

y cuarenta minutos de este mismo dia. No habiendo mas que hacer constar se levanta el acta y

firmamos.
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