El presente documento en su version original contiene datos personales
y elementos de caracter confidencial. En ese contexto, es oportuno

proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo
establecico en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion ‘
;{

Publica, se extiende la siguiente version publica:

TRIBUNAL DE ETICA
GUBERNAMENTAL

ACTA N.° 37-2020
FECHA: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020

LUGAR: TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL

ACTA N.° 37. TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL. En la sede del Tribunal de
Etica Gubernamental, a las diez horas del dia dieciséis de septiembre de dos mil veinte.
Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José Néstor Mauricio Castaneda
Soto, licenciada Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Fidelina del Rosario
Anaya de Barillas y licenciado José Matias Delgado Gutiérrez, asi como la licenciada
Adda Mercedes Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General; oportunamente
convocados a las ocho horas de este dia para celebrar sesion ordinaria, la cual fue
reprogramada a las diez horas. PUNTO UNO. ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM. E|
senor Presidente procede a verificar la asistencia y se constata que existe el quérum
necesario para la celebracion de esta sesién y la toma de acuerdos, de conformidad con
el articulo 18 de la Ley de Etica Gubernamental. PUNTO DOS. LECTURA Y
APROBACION DE LA AGENDA. El sefior Presidente somete a consideracion la agenda
a desarrollar, la cual es aprobada por unanimidad, asi: Punto uno. Establecimiento del
quoérum. Punto dos. Lectura y aprobacion de la agenda. Punto tres. Informe de
Evaluacion del Desempeio de Obligaciones de Transparencia del TEG, en
cumplimiento de la LAIP. Punto cuatro. Autorizacion de inicio de proceso por
medio de licitacion publica N°. TEG-01/2020, relativo a la “Contratacion de podlizas
de seguros, que comprenden: 1) seguros colectivos médico hospitalario y de vida

y 2) seguros del ramo de danos”. Punto cinco. Informe sobre necesidades de
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bienes y servicios contemplados en la PAAC 2020 que no seran adquiridos. Punto
seis. Nombramiento de miembros de Comisiones de Etica Gubernamental del BFA,
ISDEMU vy de las Alcaldias Municipales de Santa Tecla y Sonsonate. Punto siete.
Opiniodn juridica sobre peticion presentada por Técnico Juridico y el Asistente de
Comunicaciones. Punto ocho. Solicitud de revision de normativa interna. Punto
nueve. Opinidon juridica sobre peticion presentada por la Junta Directiva del
SITRATEG, en relacion con el empleado Alvaro Ramos, motorista. Punto diez.
Permiso con goce de sueldo por motivos de estudio de miembro del Pleno. Punto
once. Licencia con goce de sueldo por motivos de enfermedad a Colaboradora
Juridica. Punto doce. Informes. PUNTO TRES. INFORME DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEL TEG, EN
CUMPLIMIENTO DE LA LAIP. El senor Presidente informa que se recibi6 memorando
04-2020, a través del cual el Oficial de Gestion Documental y Archivo remite Informe de
Evaluacion del Desemperiio de Obligaciones de Transparencia del TEG, llevado a cabo
por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), en cumplimiento del art. 58
letra I) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP). En dicho memorando,
relaciona los resultados obtenidos por el Tribunal en el proceso de verificacion del
cumplimiento de obligaciones de transparencia llevado a cabo por el IAIP,
correspondiente al segundo semestre del afo 2019; asi también, las causas y
justificaciones del porqué de la calificacion obtenida en materia de gestion documental y
archivo, las recomendaciones para superar observaciones realizadas y conclusiones de
la evaluacién. Adjunta Informe de evaluacién del desempefio de obligaciones de
transparencia 2019, e Informe de evaluaciéon del desempefo de obligaciones de

transparencia 2017. Una vez revisada la documentacion presentada, los miembros del
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Pleno convocan al Oficial de Gestion Documental y Archivo, quien a requerimientoudel

Lt

Pleno, explica en detalle su informe presentado, incluyendo la nota global obtenida por ei
Tribunal en el segundo semestre del ano 2019, las recomendaciones para superar las
observaciones, y los lineamientos del IAIP sobre la nueva metodologia de evaluacion de
fiscalizaciéon a las instituciones gubernamentales. Agrega, que el area del Archivo
Central actualmente se encuentra al limite de su capacidad, por lo que se necesita
adquirir estantes de alta densidad para resguardar documentacion, y construir una
division que separe el area del Archivo Central con el area de consulta. Ademas, que es
importante la participacion activa de las unidades organizativas del Tribunal, en los
procesos de transferencia, valoracion y eliminacion de documentos, por lo cual se
programaran capacitaciones a las unidades para garantizar una mejor gestion
documental. A preguntas del Pleno, el Oficial de Gestion Documental y Archivo responde
que se encuentra en la elaboracion del proyecto del Manual del Archivo Central, con el
fin de definir el procedimiento para acceder a la informacion; asi también, se encuentra
elaborando el proyecto del Manual de Eliminacion de Documentos para definir el
procedimiento para eliminar documentos, entre ellos, los expedientes copias de
procedimientos administrativos sancionatorios fenecidos. Anade, que necesita el apoyo
del recurso humano para implementar el Sistema Institucional de Gestion Documental y
Archivos, el cual incluye organizar el archivo central, brindar capacitacion sobre
procesos a seguir en la organizacion de archivos de oficina y elaboracion de inventarios
de documentos, dar seguimiento e instruccion al personal que resguarda informacion
institucional, desarrollar proyectos de automatizacion y digitalizacion para dar un mejor
acceso a la informacion y elaborar las correspondientes normativas. En este estado, se

hace constar el ingreso a la sesion de la licenciada Karina Guadalupe Burgos de




Olivares, miembro del Pleno, a las once horas y un minuto. A preguntas efectuadas por
la licenciada de Olivares, el Oficial de Gestion Documental y Archivo informa sobre las
notas obtenidas por el Tribunal en la evaluacién del desempeno en materia de gestion
documental y archivos para los anos 2018 y 2019, y sus respectivas justificaciones y
mejoras, ademas expresa que se ha realizado un diagndstico general al area del Archivo
Central, para lo cual ha presentado varias recomendaciones. Los miembros del Pleno
analizan y conversan sobre la viabilidad de implementar algunas de las citadas
recomendaciones dadas por el Oficial de Gestion Documental y Archivo, considerando el
tema del presupuesto institucional y el logro de una mejor gestion documental. Por lo
cual, con base en los arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del
Pleno, con cuatro votos, ACUERDAN: 1°) Autorizase la compra de un escaner para el
uso del area de Archivo Central, no asi la compra de estantes de alta densidad
solicitados; 2°) Instrayese al Gerente General de Administracion y Finanzas,
gestionar la adquisicion e instalacion de una pared divisoria entre el archivo central y el
area de consulta; 3°) Trasladese al Gerente General de Administracion y Finanzas,
el memorando presentado por el Oficial de Gestion Documental y Archivo, para su
andlisis y remision de opinién técnica al Pleno; 4°) Instriyese al Oficial de Gestion
Documental y Archivo, programar las correspondientes capacitaciones a las unidades
organizativas para la mejora de la gestion documental y; 5°) Instriyese a la jefe de
Recursos Humanos, gestionar el apoyo de estudiantes para realizar sus horas sociales
0 pasantias en el area de Archivo Central, o bien, identificar la posibilidad de contratar
por servicios profesionales a una persona por el periodo de tres meses para apoyar la
gestion documental y archivo institucional. Comuniquese este acuerdo al Oficial de
Gestion Documental y Archivo, Gerente General de Administracion y Finanzas vy jefe de
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Recursos Humanos, para los efectos consiguientes. PUNTO CUATRO, = .

AUTORIZACION DE INICIO DE PROCESO POR MEDIO DE LICITACION PUBLICA"A:
N°. TEG-01/2020, RELATIVO A LA “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS,
QUE COMPRENDEN: 1) SEGUROS COLECTIVOS MEDICO HOSPITALARIO Y DE
VIDA Y 2) SEGUROS DEL RAMO DE DANOS”. El sefor Presidente informa que con
fecha catorce del corriente mes y ano, recibié memorando UACI-99/2020, por medio del
cual la jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), remite
para consideracion y autorizacion del Pleno, el inicio del proceso por medio de licitacion
publica N°. TEG-01/2020, relativo a la “Contratacion de podlizas de seguros, que
comprenden: 1) seguros colectivos médico hospitalario y de vida y 2) seguros del ramo
de danos”, correspondiente al periodo comprendido del 19 de diciembre de 2020 al 19
de diciembre de 2021. Por otro lado, la jefe de la UACI remite el listado de las personas
sugeridas para conformar la Comision de Evaluacion de Ofertas. Anexa los
requerimientos relativos a la contratacion de los seguros en referencia y las
correspondientes bases de licitacion publica. Los miembros del Pleno, analizan la
documentacion presentada, y verifican el objeto de la contratacion solicitada y revisan
las diferentes secciones que conforman las bases de licitacion, en lo relativo a las
instrucciones a los oferentes, evaluacion de ofertas, términos técnicos de referencia y
anexos. Considerando lo anterior, los miembros del Pleno manifiestan aprobar las
correspondientes bases de licitacion, las cuales cumplen con los requisitos establecidos
en los arts. 44 y 45 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP). Por otro lado, los miembros del Pleno consideran oportuno nombrar a
los miembros que integraran la Comision de Evaluacion de Ofertas, conforme a la
propuesta presentada por la jefe de la UACI, de la siguiente forma: i) En representacion
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de las unidades solicitantes: a) seguros colectivos médico hospitalario y de vida, la
licenciada Mdnica Lissette Reyes de Recinos, jefe de la Unidad de Recursos Humanos
y, b) seguros del ramo de danos, el licenciado Rodrigo Alberto Molina, Gerente General
de Administracién y Finanzas; ii) Como representante de la empresa corredora de
seguros (Be Safe Asesores de Seguros, S.A. de C.V.) y experto en la materia, el
licenciado Danilo Carranza; iii) Como analista financiero, el licenciado José Fernando
Marquez Zelada, jefe de la Unidad Financiera Institucional; iv) Como asesora juridica, la
licenciada Eva Marcela Escobar; y v) como jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, la licenciada Silvia Zuleyma Guardado de Angel. Por otro lado, los
miembros del Pleno estiman conveniente instruir al Gerente General de Administracion y
Finanzas, elaborar informe sobre la calidad de la prestacion del servicio y de la
tramitacion de reclamos al Tribunal, efectuados por la empresa corredora de seguros Be
Safe, y si a su criterio y con base en dicha informacion, expresar si es factible la
continuidad o es necesario realizar el cambio de la citada empresa corredora, y remitirlo
a consideracion del Pleno. Considerando la disponibilidad presupuestaria y siendo
elegible el gasto, estimando que la contratacion de los seguros médico hospitalario y de
vida, y del ramo de danos es para beneficio del personal y del patrimonio del Tribunal, ya
que el capital humano y el patrimonio institucional constituyen parte importante que
permite el eficaz funcionamiento de las actividades del Tribunal. Y con base en los arts.
1, 2, 10, 17, 18, 19, 20, 22, 39, 40 letra a), 43, 44, 45, 47, y 49 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; arts. 1, 3, 14 y 41 de su
Reglamento; arts. 30 y 33 del Manual de Recursos Humanos y arts. 11 y 18 de la Ley de
Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Apruebase las bases

de la licitacion publica N°. TEG-01/2020, relativo a la “Contratacion de poélizas de
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seguros, que comprenden: 1) seguros colectivos médico hospitalario y de wda\ / i3
2) seguros del ramo de danos”, correspondiente al periodo comprendido del 19 de
diciembre de 2020 al 19 de diciembre de 2021; 2°) Autorizase el inicio del proceso de
la licitacion publica N°. TEG-01/2020, relativo a la “Contratacion de polizas de
seguros, que comprenden: 1) seguros colectivos médico hospitalario y de vida y
2) seguros del ramo de danos”, correspondiente al periodo comprendido del 19 de
diciembre de 2020 al 19 de diciembre de 2021; 3°) Apruébase la conformacion de la
Comision de Evaluacion de Ofertas, asi: i) En representacion de las unidades
solicitantes: a) seguros colectivos medico hospitalario y de vida, la licenciada Monica
Lissette Reyes de Recinos, jefe de la Unidad de Recursos Humanos vy, b) seguros del
ramo de danos, el licenciado Rodrigo Alberto Molina, Gerente General de Administracion
y Finanzas; ii) Como representante de la empresa corredora de seguros (Be Safe
Asesores de Seguros, S.A. de C.V.) y experto en la materia, el licenciado Danilo
Carranza; iii) Como analista financiero, el licenciado José Fernando Marquez Zelada,
jefe de la Unidad Financiera Institucional; iv) Como asesora juridica, la licenciada Eva
Marcela Escobar; y v) como jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, la
licenciada Silvia Zuleyma Guardado de Angel; 4°) Apriebase las publicaciones
respectivas para la licitacion publica aprobada, las cuales seran cubiertas con fondos
del Tribunal y; 5°) Instruyese al Gerente General de Administracion y Finanzas,
elaborar informe sobre la calidad de la prestacién del servicio y de la tramitacion de
reclamos al Tribunal, efectuados por la empresa corredora de seguros Be Safe, y siasu
criterio y con base en dicha informaciéon, expresar si es factible la continuidad o es
necesario realizar el cambio de la citada empresa corredora, y remitirlo a consideraciéon

del Pleno. Comuniquese este acuerdo a la jefe de la UACI y al resto de servidores



publicos que integran la respectiva Comision de Evaluacion de Ofertas, para los efectos
consiguientes. PUNTO CINCO. INFORME SOBRE NECESIDADES DE BIENES Y
SERVICIOS CONTEMPLADOS EN LA PAAC 2020 QUE NO SERAN ADQUIRIDOS. El
senor Presidente informa que con fecha siete del presente mes y afo, recibio
memorando suscrito por la jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI),
con el Visto Bueno del Gerente General de Administracion y Finanzas, por medio del
cual remite a consideraciéon del Pleno, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno en el
punto tres del Acta N.° 18-2020 de fecha 18 de junio de 2020, el detalle de los bienes y
servicios incluidos en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC)
del afno 2020, que no han sido gestionados por la UACI, ya que no seran requeridos
conforme a las justificaciones manifestadas por las jefaturas de las unidades en sus
respectivos memorandos adjuntos. Asi también adjunta la descripcion de los bienes vy
servicios que estan pendientes de informar por parte de las jefaturas de las unidades si
seran o no requeridos. Una vez revisada la documentacion presentada, los miembros del
Pleno expresan que en el citado punto de acta de fecha 18 de junio de 2020, acordaron
girar instruccién a las correspondientes jefaturas de las unidades institucionales, dar
seguimiento a los lineamientos generales y a las actividades y horarios de asistencia
respectivos, para el caso especifico de la UACI, remitir informe al Pleno sobre los
procesos de contratacion pendientes, y verificar con las jefaturas y administradores de
contratos cuales procesos de contratacion ya no se van a ejecutar del Plan de Compras
2020, con la debida justificacion razonada, para emitir resolucién de los procesos que no
se van a ejecutar. Sobre el particular, los miembros del Pleno una vez deliberado el
tema, con base en los arts. 18 y 19 de la Ley de Etica Gubernamental ACUERDAN: 1°)
Convécase a la proxima sesion del Pleno, a la jefe de la UACI y al Gerente General
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de Administracion y Finanzas, para que realicen presentacion y expliquen el detalié\:@e\'“;'
los cuadros de necesidades de bienes y servicios contemplados en la PAAC 2020 que
no fueron requeridos, los que fueron requeridos, y los que se encuentran pendientes de
definir por las jefaturas de las unidades; 2°) Instruyese a la jefe de la UACI, requerir por
segunda vez a las correspondientes jefaturas de las unidades organizativas, sobre los
bienes y servicios que estan pendientes de definir si serdn o no requeridos por las
mismas y; 3°) Instriyese a la Asesora Juridica, elaborar proyecto de resolucion de
justificacion de los bienes y servicios contemplados en la PAAC 2020, que ya no seran
requeridos por las jefaturas de las unidades organizativas del Tribunal, segun el
memorando y cuadros anexos presentados por la jefe de la UACI. Comuniquese este
acuerdo a los responsables, para los efectos consiguientes. PUNTO SEIS.
NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DE COMISIONES DE ETICA GUBERNAMENTAL
DEL BFA, ISDEMU Y DE LAS ALCALDIAS MUNICIPALES DE SANTA TECLA Y
SONSONATE. El sefor Presidente informa que recibidé la siguiente documentacion
relacionada con la conformacion de las Comisiones de Etica Gubernamental, asi: i) Nota
con referencia PR.7102.350.2020 de fecha siete de septiembre del presente ano,
suscrito por el Presidente del Banco de Fomento Agropecuario (BFA), recibido con fecha
catorce del presente mes y afno; ii) Nota Ref. ISDEMU/DE/104/2020 de fecha siete de
septiembre del presente afio, suscrita por la Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), recibida con fecha nueve del presente mes y
afno; iii) Nota con referencia SO-220720 y transcripcion del Acuerdo N.° 1,684 de fecha
veintidés de julio del presente afno, suscrito por el Secretario Municipal de Santa Tecla,
departamento de La Libertad, recibido con fecha catorce del presente mes y ano y; iv)

Certificacion del acuerdo numero dos del acta numero veintiséis de fecha veintiséis de




agosto del presente ano, suscrita por el Secretario Municipal de la Alcaldia de
Sonsonate, departamento de Sonsonate, recibida con fecha catorce del presente mes y
ano. Una vez revisada toda la documentaciéon presentada, los miembros del Pleno
estiman procedente nombrar por parte del Tribunal, y tener por nombrados por parte de
la autoridad, a los funcionarios que conformaran las respectivas Comisiones de Etica. En
ese sentido, con base en los arts. 11, 18, 25 y 26 de la Ley Etica Gubernamental y arts.
31 y 32 de su Reglamento, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Tiénese por
nombrado, por el periodo de tres afos a partir del treinta y uno de agosto de dos
mil veinte, a la licenciada Wendy Carolina Meléndez, Procuradora de Etica,
miembro propietario de la Comisién de Etica Gubernamental del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), por parte de la autoridad; 2°) Nombrase a la senora Arlene
Elizabeth Escalante Hernandez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, y a la
seiora Maria Gabriela Guerra Escobar, Oficial de Informacion con funciones
juridicas, miembros propietario y suplente, respectivamente, de la Comisién de Etica
Gubernamental del Instituto Salvadorefno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), por
parte del Tribunal, la primera a partir de esta fecha en sustitucion de la licenciada Marta
Nancy Merino de Rodriguez, hasta la finalizacion del periodo por el cual la anterior habia
sido nombrada, es decir, hasta el catorce de mayo de dos mil veintidds, y la segunda por
el periodo de tres anos a partir de esta fecha; 3°) Tiénese por nombrado, por el
periodo de tres anos a partir del veintidos de julio de dos mil veinte, a la licenciada
Eugenia Maria Cortez Oliva, miembro suplente de la Comision de Etica Gubernamental
de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, departamento de La Libertad, por parte de la
autoridad; 4°) Tiénese por reelegido y por nombrado, por el periodo de tres afnos a

partir del veintiséis de agosto de dos mil veinte, a los licenciados Claudia Patricia

10



Ticas Orellana y Francisco Antonio Calvo Acosta, como miembros propietariowy. gt

suplente, respectivamente, de la Comision de Etica Gubernamental de la Alcaldia
Municipal de Sonsonate, departamento de Sonsonate, por parte de la autoridad y; 5°)
Incorporese los cambios aprobados en el Registro de Miembros de Comisiones de
Etica Gubernamental. Comuniquese este acuerdo a la jefe de la Unidad de Divulgacion
y Capacitacion y a la Secretaria General, para los efectos consiguientes. PUNTO SIETE.
OPINION JURIDICA SOBRE PETICION PRESENTADA POR TECNICO JURIDICO Y
EL ASISTENTE DE COMUNICACIONES. Los miembros del Pleno tienen por recibida la
opinién juridica presentada por la Asesora Juridica con fecha catorce del corriente mes y
ano, sobre el escrito presentado por los licenciados José Manuel Cabrera Escobar,
Asistente de Comunicaciones y Julio José Ramirez Trejo, Técnico Juridico, de fecha
siete de agosto de dos mil veinte, mediante el cual solicitan se conforme una mesa
técnica de evaluacion de asignaciones salariales. Una vez revisada la opinion juridica
presentada, los miembros del Pleno convocan a la Asesora Juridica a efecto de explicar
en detalle el contenido de la misma, quien manifiesta que es preciso delimitar el sentido

“«

del informe juridico, pues concretamente se requirid¢ al Pleno “...que se conforme una
mesa técnica de evaluacion de asignaciones salariales, en las que se analice y verifique
la posibilidad de cumplir con el mandato constitucional citado”. Ahora bien, los
peticionarios sefalan tres argumentos facticos que vinculan con una disposicion
constitucional y jurisprudencia en esa misma materia. Tales argumentos son —en
sintesis—: i) que la dimension de la remuneracion en relacion con el nivel de exigencia
requerido vy las limitadas prestaciones adicionales del TEG generan disconformidad en
el personal e incide negativamente en la cultura organizacional institucional; ii) que la

brecha entre remuneraciones de diferentes servidores publicos es alta; para algunos
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puestos de autoridad, con alto nivel de exigencia, perciben un salario inferior a otros en
los que se exige la misma calidad técnica; vy, iii) que existe desigualdad en la asignacion
de salarios entre posiciones técnicas, al existir una disparidad entre la remuneracion
asignada a plazas en las que es exigible un mismo nivel profesional y técnico. En virtud
de lo anterior, alegan que se vulnera lo preceptuado en el articulo 38 ordinal 1° de la
Constitucion de la Republica y sefalan la Inconstitucionalidad 30-2012, de fecha 16 de
abril de 2018 y Amparo 771-2015, de fecha 15 de febrero de 2017. Al respecto, es
preciso acotar que el referido Tribunal Constitucional, en control concreto de
constitucionalidad, en el proceso de amparo con referencia 407-2017, emitio la
resolucién de fecha 26 de abril de 2019, en el cual se alego lo siguiente: “... [Q]Jue la
Jjurisprudencia constitucional ha establecido —verbigracia sobreseimiento de 27 de
noviembre de 2015, amparo 912-2013- que las diferencias en el pago de
remuneraciones no implican per se una vulneracion del derecho de igualdad; asi,
de lo expuesto por la parte actora no es posible determinar que las diferencias
salariales sean injustificadas, toda vez que no se establecen con precision
parametros de comparacion de los que se infieran tales distinciones.” (resaltados e
italicas suplidas). A partir de dicho criterio, se advierte que a consideracion del ultimo y
maximo intérprete de la Constitucion, las diferencias en el pago de remuneraciones no
implican per se una vulneracion del derecho de igualdad, si no que —senala el citado
Tribunal Constitucional- estas deben ser arbitrarias e injustificadas para generar un
agravio de trascendencia constitucional. A partir de lo anterior, se advierte que dicho
precedente es una parametro interpretativo vigente a la fecha, en control concreto de
constitucionalidad, que debe observarse por todas las autoridades y particulares, en

virtud de la dimension objetiva del amparo —sentencia de Amparo con referencia 938-
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2014, de las ocho horas y dos minutos del dia 23 de enero de 2015-. Ahora bien, e
presente caso se aclara que del contenido del escrito de los peticionarios no se infiere
que se realice un reclamo respecto de sus propias condiciones laborales o de un caso
en concreto, pues sefalan con énfasis que el escrito tiene por objeto “... coadyuvar a la
mejora organizacional...” sino que se trata de un planteamiento genérico; finalmente, se
concluye que a criterio de Asesoria Juridica no es conveniente la creacion de dicha
mesa técnica por las razones indicadas en dicha opinion juridica. Una vez finalizada la
exposicion, el Pleno estima pertinente hacer las siguientes consideraciones respecto de
lo requerido por los empleados Julio José Ramirez Trejo y José Manuel Cabrera
Escobar: en primer lugar, se advierte que con base en el proceso de amparo con
referencia 407-2017, del 26 de abril de 2019, en el cual la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia sostuvo “... que las diferencias en el pago de
remuneraciones no implican per se una vulneracion del derecho de igualdad; (...)
toda vez que no se establecen con precision parametros de comparacion de los
que se infieran tales distinciones...”; de ahi que, no toda diferencia salarial vulnera el
derecho a la igualdad salarial contenida en el articulo 38 ordinal 1° de la Constitucion.
Abonado a lo anterior, en el presente caso, tal como lo sostiene la asesora juridica, los
peticionarios no estan formulando un planteamiento respecto de sus propias condiciones
particulares, si no que se trata de una peticion en razon de un interés colectivo de cultura
organizacional. En ese sentido, este 6rgano colegiado considera pertinente senalar que
en virtud de las tres razones facticas indicadas por los peticionarios, no es pertinente la
creacion de una mesa técnica de evaluacion de asignaciones salariales, pues no se esta
en vulneracion del articulo 38 ordinal 1° de la Constitucion de la Republica, esto de
conformidad con el precedente constitucional antes indicado, sumado a que los
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peticionarios no sefialan situaciones particulares concretas. En segundo lugar, se
considera pertinente sefialar que aunque esta Institucion no tiene una politica salarial
establecida, este Pleno tomo decisiones en beneficio de los derechos de las servidoras y
servidores publicos del TEG para incorporar en el presupuesto del ejercicio fiscal del
proximo ano (dos mil veintiuno), que ya fue remitido al Ministerio de Hacienda, un
aumento de forma genérica al salarios de todos los empleados y empleadas del TEG,
aumento que esta supeditado a que las autoridades competentes lo incorporen y se
aprueben dentro del Presupuesto General del Estado; asimismo, se ha incorporado la
prestacion de una compensacion adicional al aguinaldo para todo el personal del TEG,
consistente en dos salarios minimos del sector comercio y una compensacion de
canasta basica familiar por la cantidad de dos salarios minimos del sector comercio, ello
sumado a los beneficios que a la fecha se mantienen como el seguro de vida y medico.
Abonado a lo anterior, este Pleno considera pertinente mencionar que. el Gobierno de El
Salvador, a través del Ministerio de Hacienda, ha emitido una politica de austeridad que
limita cualquier intento de nivelacidén salarial financiado por parte de las instituciones
publicas. Por las razones antes indicadas, el Pleno considera pertinente denegar la
peticion formulada por los empleados Julio José Ramirez Trejo y José Manuel Cabrera
Escobar, respecto a la creacion de una mesa técnica de evaluaciéon de asignaciones
salariales, en virtud que no se ha vulnerado el mandato constitucional citado en virtud de
las tres razones facticas indicadas por los solicitantes en el escrito de fecha siete de
agosto del corriente ano. Por lo cual, con base en las disposiciones legales y
jurisprudencia antes citadas, y arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los
miembros del Pleno ACUERDAN: Denégase la peticion formulada por los
licenciados Julio José Ramirez Trejo, Técnico Juridico, y José Manuel Cabrera
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Escobar, Asistente de Comunicaciones, respecto a la creacion de una mesa técn\i‘c;a \

de evaluacion de asignaciones salariales, en virtud de no vulnerarse el art. 38 ordinal 1°
de la Constitucion de la Republica, esto de conformidad con el precedente constitucional
y las razones antes relacionadas. Comuniquese este acuerdo a los interesados, para los
efectos consiguientes. PUNTO OCHO. SOLICITUD DE REVISION DE NORMATIVA
INTERNA. El sefior Presidente informa que con fecha catorce del presente mes y afo,
recibi6 memorando 05-AJ-2020 suscrito por la Asesora Juridica, a través del cual solicita
al Pleno definir si le corresponde a la Unidad de Asesoria Juridica (UAJ) la funcion de
elaborar los contratos de adquisiciones institucionales o Uunicamente su revision, ya sea
por medio de acuerdo o de una modificacion al Manual de Organizacion o al Manual de
Descripcion de Puestos y Funciones del TEG, pues existe una contradiccion normativa
entre ambos manuales en mencién, los cuales tienen el mismo rango normativo.
Especificamente, la Asesora Juridica expresa en su memorando, que se ha venido
desarrollando en la dinamica de trabajo entre la UAJ y la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), que la segunda elabora el borrador de los contratos
de adquisiciones institucional y lo remite a la primera para su revision. Agrega, que en el
Manual de Organizacion, numeral 9) del apartado de la Unidad de Asesoria Juridica, se
atribuye como una funcion general de la unidad la elaboracion de los contratos
administrativos relativos a los procesos de contratacion publica y, por otra, en el Manual
de Descripcion de Puestos y Funciones del TEG se establece en el numeral 7) del perfil
de la plaza de Asesor Juridico, como una funcion especifica del mismo la revision de los
contratos y autenticar las firmas de las partes suscriptoras. Adicionalmente, la Asesora
Juridica en su memorando, expone en forma detallada las razones por las que considera
que modificar la citada dinamica de trabajo entre la UAJ y la UACI, generaria un impacto
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negativo en la carga de trabajo de la primera, pues solo cuenta con un técnico juridico
de apoyo en su unidad, a diferencia de la UACI que cuenta con dos apoyos técnicos
siendo uno de ellos de profesion abogado, y ademas realiza las funciones que le
competen y las actividades encomendadas por el Pleno, las cuales son diversas y de
complejidad técnica. Una vez analizada la documentacion presentada por la Asesora
Juridica, los miembros del Pleno manifiestan su conformidad con lo solicitado por la
anterior, considerando las razones expuestas en su memorando, y con ello armonizar
las normativas internas vigentes del Manual de Organizacién y del Manual de

Descripcion de Puestos y Funciones del TEG, en relacion a las funciones de la

Unidad de Asesoria Juridica. Por lo cual, con base en los arts. 11 y 18 de la Ley de
Etica Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: 1°) Instriyese
conjuntamente a la jefe de Recursos Humanos y al jefe de la Unidad de
Planificacién modificar el numeral 9) del apartado E. Funciones Generales de la Unidad
de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion, asi: “Revisar documentacion legal
relativa a procesos de contratacidn publica, emitir opinion y revisar los contratos
administrativos y dar su aval, en los plazos establecidos”, y remitirlo a consideracion del
Pleno y; 2°) Instruyese a la jefe de Recursos Humanos verificar que en el Manual
de Descripcion de Puestos y Funciones del TEG, se encuentre definido a la plaza
que le corresponde la funcién de elaborarlos contratos de adquisiciones
institucionales. Comuniquese este acuerdo a la jefe de Recursos Humanos, jefe
de la Unidad de Planificacion, Asesora Juridica y jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para los efectos consiguientes.

PUNTO NUEVE. OPINION JURIDICA SOBRE PETICION PRESENTADA POR LA
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JUNTA DIRECTIVA DEL SITRATEG, EN RELACION CON EL EMPLEADO ALVARQ
RAMOS, MOTORISTA. El sefior Presidente informa que con fecha de este mismo dia,
recibi® memorando 09-AJ-2020 suscrito por la Asesora Juridica, mediante el cual remite
opinién juridica requerida por el Pleno en la sesiéon de fecha nueve del corriente mes y
afno, sobre peticion presentada por la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores del
Tribunal de Etica Gubernamental (SITRATEG), relativo a: i) suspender el llamado del
sefior Alvaro Ramos a presentarse a laborar en el Tribunal el dia diez del corriente mes
y afno, debido a su condicion de salud ya que adolece de

las cuales han sido acreditadas ante Recursos
Humanos, lo cual evidencia que él pertenece al grupo de empleados clasificado como
“‘grupo de riesgo”, situacidbn que le permite mantenerse en modalidad de trabajo
domiciliar, conforme a lo establecido en el inciso VIII -Incorporaciéon del personal de
forma gradual- del “Plan de Reinsercion Laboral Actualizado del Tribunal de Etica
Gubernamental, en virtud de la Pandemia por COVID-19”, vigente desde el 7 de
septiembre de 2020 vy; ii) indicar al Gerente General de Administracion y Finanzas, dar
cumplimiento al “Plan de Reinsercién Laboral Actualizado del Tribunal de Etica
Gubernamental, en virtud de la Pandemia por COVID-19”. La Asesora Juridica expresa
en sintesis en su opinién juridica que: “(...). Respecto a lo planteado por SITRATEG es
preciso acotar que en efecto el citado “Plan de Reinsercién Laboral Actualizado del
Tribunal de Etica Gubernamental, en virtud de la Pandemia por COVID- 19” comprende
la referida clausula; por tanto, en caso que algun empleado o empleada se encuentre
comprendido dentro del supuesto normativo antes indicado y haya acreditado sus
padecimientos de salud ante la Institucién, la jefatura respectiva debe designar
actividades al personal respectivo que puedan ser desarrolladas en modalidad de trabajo
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domiciliar, esto en virtud que el referido Plan contempla en el apartado VIl denominado
‘Medidas Organizacionales” (...). Lo anterior ademas tiene coherencia con la clausula
XVII del Plan, la cual establece la “Responsabilidad del personal’ (...). Asimismo, es
preciso acotar que en el caso que se emita un Decreto Legislativo que regule el tema de
la situacion de vulnerabilidad de los empleados y empleadas durante la pandemia por
COVID 19, se debera atender dicha normativa legal en virtud del principio de jerarquia
normativa.”. Una vez analizada la documentacién presentada, los miembros del Pleno
manifiestan su conformidad con lo expuesto en la citada opiniéon juridica, ademas,
expresan la importancia de que las jefaturas del Tribunal definan y justifiquen la
modalidad de trabajo al personal a su cargo en razén de la condicién de salud
acreditada, asi como la distribucién de la carga laboral y su efectiva documentacion de la
jornada ordinaria de trabajo. Por lo cual, con base en el Plan de Reinsercion Laboral
Actualizado del Tribunal de Etica Gubernamental, en virtud de la Pandemia por COVID-
19 y arts. 11 y 18 de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del Pleno
ACUERDAN: 1°) Instriyese al Gerente General de Administracion y Finanzas
suspender el llamado del sefior Alvaro Ramos, motorista, a presentarse a laborar en el
Tribunal, en razén de su condicién de salud acreditada, ademas, asignarle la carga
laboral a ser desarrollada en la modalidad de trabajo a distancia con la obligacion de
acreditar el trabajo realizado. Comuniquese este acuerdo al Gerente General de
Administracion y Finanzas y al Secretario de la Junta Directiva del SITRATEG, para los
efectos consiguientes. PUNTO DIEZ. PERMISO CON GOCE DE SUELDO POR
MOTIVOS DE ESTUDIO DE MIEMBRO DEL PLENO. El sefior Presidente hace saber
que con fecha catorce del presente mes y afo, recibié escrito suscrito por la licenciada
Karina Guadalupe Burgos de Olivares, miembro del Pleno, a través del cual remite
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permiso con goce de sueldo por motivos de estudio, el dia 14 de septiembre del
presente afno, en horario de 9:00 a.m. a 11:00 a.m., por su participaciéon en la 62. Edicidén
del Diplomado: Aspectos generales de los sistemas politicos y de la gestién publica,
impartido por la Escuela Centroamericana de Gobierno y Democracia (ECADE). En ese
estado, la licenciada Burgos de Olivares se retira de la sesion y se excusa de participar
en la decisién de este punto de acta, conforme al art. 5 letra c) de la Ley de Etica
Gubernamental, a efectos de que los restantes miembros del Pleno discutan sobre el
mismo; quienes manifiestan que tienen el quérum necesario para tomar decisiones por
mayoria, en virtud del inciso final del art. 18 de la Ley de Etica Gubernamental. Los
miembros del Pleno revisan la documentacion presentada, y consideran procedente
conceder la licencia por motivos de estudio solicitada por la licenciada Burgos de
Olivares, de conformidad al al art. 5 numeral 7 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos, el cual establece la facultad para conceder
licencia con goce de sueldo. Por lo cual, de conformidad con la disposicién legal citada,
art. 31 del Manual de Recursos Humanos y arts. 11, 18 y 20 letra f) de la Ley de Etica
Gubernamental, los miembros del Pleno ACUERDAN: Concédese licencia con goce
de sueldo por motivos de estudio, de forma retroactiva, a la licenciada Karina
Guadalupe Burgos de Olivares, miembro del Pleno, el dia 14 de septiembre del
presente ano, en horario de 9:00 a.m. a 11:00 a.m. Comuniquese este acuerdo a la
interesada y a la jefe de Recursos Humanos, para los efectos consiguientes. En este
estado, se hace constar el ingreso a la sesion de la licenciada Karina Guadalupe Burgos
de Olivares, a las doce horas y cuarenta y cinco minutos. PUNTO ONCE. LICENCIA

CON GOCE DE SUELDO POR MOTIVOS DE ENFERMEDAD A COLABORADORA

JURIDICA. El sefior Presidente informa que con fecha once del presente mes y ano, se
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recibi6 memorando 41-RH-2020, a través del cual la jefe de Recursos Humanos envia
copia de incapacidad extendida por el doctor Luis Ernesto Gonzalez Sanchez, neurdlogo
neurofisiologia, en la cual se hace constar la incapacidad médica de la licenciada
Gabriela Isabel Ramirez Moreira, colaboradora juridica, por siete dias, periodo
comprendido del nueve al quince de septiembre del presente afo, ambas fechas
inclusive. A ese respecto, los miembros del Pleno revisan la documentacion presentada
y deciden conceder la licencia en referencia, de conformidad con el art. 5 numeral 1 y
art. 6 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, los
cuales establecen la facultad para conceder licencia con goce de sueldo por motivos de
enfermedad y que en el caso de enfermedad prolongada se podra conceder licencia
formal con goce de sueldo, hasta por quince dias por cada afio de servicio, las cuales
seran acumulativas, pero no podran pasar en ningun caso de tres meses, y deberan
comprobarse por medio de una certificacion extendida por un médico. Por lo cual, de
conformidad con las disposiciones legales citadas, art. 31 del Manual de Recursos
Humanos y arts. 11, 18 y 20 letra f) de la Ley de Etica Gubernamental, los miembros del
Pleno ACUERDAN: Concédese licencia con goce de sueldo por motivos de
enfermedad a la licenciada Gabriela Isabel Ramirez Moreira, colaboradora juridica,
por siete dias, periodo comprendido del nueve al quince de septiembre del presente
afo, ambas fechas inclusive, quedando pendiente la presentacién de la validacién de la
incapacidad por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). Comuniquese el
presente acuerdo a la interesada, a la jefe de Recursos Humanos, jefe de la Unidad de
Etica Legal y al jefe de la Unidad Financiera Institucional, para los efectos consiguientes.
PUNTO DOCE. INFORMES. 12.1 Coordinacion del evento del lanzamiento de la
Politica de Integridad Institucional y Gobierno Abierto. La licenciada Karina Burgos
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de Olivares hace saber que se comunico con el licenciado Oscar Aguilar, Coordinédfﬂjqrﬁ/‘;--'

de Iniciativas Gubernamentales del Proyecto de Pro-Integridad Publica de la Agencia de:” '
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), en seguimiento de la
actividad del lanzamiento de la Politica de Integridad Institucional y Gobierno Abierto, y
se coordind una reunién en modalidad virtual al final de esta semana conjuntamente con
representantes del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y del Tribunal de
Etica Gubernamental (TEG). 12.2 Proyecto de la LEG con criterios jurisprudenciales.
La licenciada Burgos de Olivares informa que el doctor Henry Mejia, consultor,
recientemente le envié el primer proyecto de la Ley de Etica Gubernamental con criterios
jurisprudenciales, para tal efecto ha programado una reunion conjunta con los
colaboradores juridicos del Tribunal para su revision y analisis. Se hace constar que los
acuerdos del acta fueron tomado por unanimidad de los miembros del Pleno presentes;
a excepcion del acuerdo contenido en el punto tres del acta por haberse acordado con
cuatro votos, exceptuando a la licenciada Karina Guadalupe Burgos de Olivares; y asi
concluida la agenda, el senor Presidente da por finalizada la sesion a las trece horas y
quince minutos de este mismo dia. No habiendo mas que hacer constar se levanta el

acta y firmamos.
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