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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas y quince
minutos del dia veintitrés de noviembre de dos mil veinte.

Mediante resolucion pronunciada a las once horas con cuarenta minutos del dia doce
de agosto del corriente afio, se abrid a pruebas el procedimiento administrativo sancionador
por el plazo de veinte dias habiles (fs. 79 y 80); y vencido el plazo probatorio se ha recibido
el informe de la licenciada Instructora de este Tribunal, con la
documentacion que adjunta (fs. 85 al 158).

Al respecto, se hacen las siguientes consideraciones:

I. El presente procedimiento se tramita contra el sefior licenciado

, Diputado propietario de la Asamblea Legislativa, perteneciente al grupo parlamentario
del partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), a quien se atribuye la posible
transgresion al deber ético de “Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales

@ él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o socio, tengan algun conflicto de interés”, regulado en el articulo 5 letra c) de la
Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG; por cuanto en el periodo comprendido entre
el dia uno de mayo al treinta de junio de dos mil quince, habria intervenido en el procedimiento
de contratacion de la sefiora , en el cargo de Asistente de fraccion
de esa institucion, con quien le une el vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado,
siendo esta ultima su cufiada.

II. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomendod a la Instructora, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) Segin Decreto N.° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha nueve de
abril del dos mil quince, publicado en el Diario Oficial N.° 407, Tomo N.° 63, del dia diez del

@ mismo mes y afio, en el cual se declararon firmes los resultados de las elecciones de Concejos
Municipales y Diputados de la Asamblea Legislativa efectuadas en dicho afio, consta que el
sefior ARENA fue electo como Diputado propietario de
la Asamblea Legislativa por el departamento de Chalatenango, para un periodo de tres afios,
comprendido del uno de mayo de dos mil quince al treinta de abril de dos mil dieciocho.

Asimismo, conforme Decreto N.° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha
veinticuatro de abril del dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial N.° 74, Tomo N.°
419, del dia veinticuatro de abril del mismo mes y afio, en el cual se declararon firmes los
resultados de las elecciones de Concejos Municipales y Diputados de la Asamblea Legislativa
efectuadas en dicho afio, se establece que el sefior del partido
ARENA, fue electo como Diputado propietario de la Asamblea Legislativa por el
departamento de Chalatenango, para un periodo de tres afios, comprendido del uno de mayo

de dos mil dieciocho al treinta de abril de dos mil veintiuno.



ii) Conforme la certificacidn del historial laboral de la sefiora

extendida por el Gerente de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa, dicha
sefiora ingresé a laborar a ese 6rgano de Estado, el dia catorce de junio de dos mil trece, en el
cargo de Asistente y cesé en sus funciones el dia treinta de septiembre de ese mismo afio;
posteriormente reingresé a dicha entidad a partir del dia uno de junio de dos mil quince, hasta
el dia treinta de junio de dos mil dieciséis, desempefiando el cargo de Asistente, con un salario
mensual de mil délares de los Estados Unidos de América (US$1,000.00), y un horario de
trabajo de lunes a viernes de las ocho a las dieciséis horas, ello segun el contrato de prestacion
de servicios personales referencia 200/2015, suscrito el dia uno de junio de dos mil quince,
entre la Presidenta de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa y la sefiora

, y la certificacion de la resolucion N.° 238, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
quince, en la cual se resolvid prorrogar el contrato de la referida sefiora durante el afio dos mil
dieciséis (fs. 94 al 104).

iii) Segin el informe del Gerente de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa,
la propuesta, seleccién y contratacion inicial de la sefiora , Se
realizé durante la coordinacién del sefior ; y el proceso de
reingreso y prorroga de contratacion de dicha sefiora para el periodo dos mil quince y dos mil
dieciséis, fue gestionado durante la coordinacién del sefior

(fs. 92 y 93).

iv) El sefior , Cuarto Vicepresidente de la Junta
Directiva de la Asamblea Legislativa, inform6 que durante los afios dos mil quince y dos mil
dieciséis fungié como Coordinador del Grupo Parlamentario de ARENA, y sefialé que para
solicitar la recontratacion de la sefiora en el afio dos mil quince,
se tomo en consideracién su desempefio en el servicio prestado con anterioridad, por lo que
con los registros existentes se solicitd la actualizacion de los documentos que ya constaban en
archivos, y gir6 la respectiva solicitud de contratacion a la Presidenta de la Asamblea
Legislativa para su autorizacion, considerando que la sefiora desempeiiaria
el mismo cargo —Asistente—.

Asimismo, indica que para el afio dos mil dieciséis, de conformidad al Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa, como Coordinador del Grupo Parlamentario solicité la

prérroga de la contratacion de la sefiora , atendiendo a su labor en el tiempo
de servicio (f. 123).

v) De acuerdo al informe del sefior , la sefiora
ejercio el cargo de Asistente de Fraccién en un horario de lunes a viernes de las ocho a las
dieciséis horas, de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto; no obstante, dependiendo de las necesidades de apoyo, el personal de esa
fraccién legislativa podria desempefiar sus funciones en horarios distintos al ordinario.

Respecto al mecanismo de control de asistencia y de cumplimiento de labores, indicé que
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antes del treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis los empleados de cada fraccion
legislativa registraban su asistencia por medio de hojas de control firmadas diariamente (f.
123).
vi) Conforme la copia de la solicitud de empleo suscrita por la sefiora
, que consta en su expediente laboral, se establece que consigné en dicho
documento, que el sefior es su cuflado, y que también labora en la
Asamblea Legislativa (fs. 57 y 58).

vii) Segun las certificaciones de la hoja de datos e impresién de imagen de emision del
Documento Unico de Identidad del sefior , extendida por la Directora
de Identificacién Ciudadana del Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), y de su
partida de nacimiento extendida por el Jefe del Registro del Estado Familiar de Tejutla,
departamento de Chalatenango, consta que es hijo de los sefiores y
(fs. 29 y 156).

viii) La sefiora es esposa del sefior

, de acuerdo con la certificacion de la hoja de datos e impresion de imagen de
emision del Documento Unico de Identidad de la sefiora , extendida por la
Directora de Identificacion Ciudadana del RNPN; y la certificacion de sus partidas de
nacimiento y matrimonio extendidas por los Registros del Estado Familiar respectivos (fs.
152, 155 y 158).

ix) De acuerdo con la certificacion de la hoja de datos e impresion de imagen de
emision del Documento Unico de Identidad del sefior ,
extendida por la Directora de Identificaciéon Ciudadana del RNPN; y de su partida de
nacimiento extendida por el Jefe del Registro del Estado Familiar de Tejutla, departamento de
Chalatenango, consta que es hijo de los sefiores Castula Pérez y Julio Fabian (fs. 31 y 157).

x) Los sefiores y ian son cufiados
y, por ende, les une un vinculo de parentesco por afinidad en segundo grado; ya que dicha
sefiora es conyuge de , hermano del ex Diputado, al
comprobarse que ambos son hijos de los sefiores y

xi) La instructora comisionada, consigné en su informe que no obstante haberlos
solicitado a la Gerencia de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa y al Coordinador
del Grupo Parlamentario de ARENA, no le fueron proporcionados los registros
administrativos en los que consten los documentos que le fueron requeridos a la sefiora

para su contratacion en junio de dos mil quince; asi como, de los que
acrediten el procedimiento interno realizado para el reclutamiento, seleccion y propuesta de
recontratacion de dicha sefiora en el cargo de Asistente; y la evaluacién de desempefio que le
fue realizada durante el periodo comprendido del catorce de junio al treinta de septiembre de

dos mil trece, la cual fue tomada en cuenta para su reingreso en junio de dos mil quince.



III. A partir de la descripcion efectuada en el considerando que antecede es dable
indicar que, en el caso particular, la documentacién administrativa relacionada determina que
la sefiora fue contratada en la Asamblea Legislativa el dia uno
de junio de dos mil quince como Asistente, cargo que desempeifié hasta el dia treinta de junio
de dos mil dieciséis, y que de acuerdo al informe del sefior

, Coordinador de Grupo Parlamentario de ARENA, durante el periodo comprendido
entre los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, solicitd la recontratacién de la sefiora
en el afio dos mil quince, tomando en consideracion su desempefio
en el servicio prestado con anterioridad —afio dos mil trece—; por lo que con los registros ya
existentes, afirma que fue solicitada la actualizacién de los documentos que ya constaban en
archivos, y gir6 la respectiva solicitud de contratacion de la sefiora ,ala
Presidenta de la Asamblea Legislativa para su autorizacion, considerando que se le contrataba
como Asistente, cargo que ya antes habia desempefiado en esa institucion.
Asimismo, segun las certificaciones de las partidas de nacimiento y las hojas de datos

e impresi6n de imagen del Documento Unico de Identidad de los sefiores

y (fs. 29, 31, 155 al 158), consta que existe un vinculo de
parentesco por afinidad en segundo grado entre ambos, pues la sefiora es
esposa del sefior , hermano del Diputado investigado, al ser
ambos hijos de los sefiores y

Ahora bien, la documentacion recabada en las diligencias de investigacién no acredita
que el sefior , Diputado propietario de la Asamblea Legislativa
perteneciente a la fraccion politica de ARENA, haya intervenido en el procedimiento de
seleccion y contratacion de su cufiada, Ana Silvia Alberto de Fabidn, en el cargo de Asistente
de fraccién, pues en los registros administrativos que integran el expediente laboral de dicha
sefiora, consta que su contratacion en junio de dos mil quince, derivo de la solicitud realizada
por el sefior » quien fungia como Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido ARENA en dicha época, dirigida a la Presidencia de la Asamblea
Legislativa para su autorizacion.

Con base en lo anterior se repara que el término de prueba finalizé sin que con las
diligencias de investigacion efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite la
ocurrencia de los hechos objeto de este procedimiento y, por ende, la existencia de la
infraccion ética atribuida al licenciado

Ciertamente, la instructora delegada efectu6 su labor investigativa en los términos en
los que fue comisionada por este Tribunal, pero ésta no le permitié obtener medios de prueba
distintos a los ya enunciados para establecer la conducta atribuida al investigado en los
términos planteados en la apertura del procedimiento.

En ese sentido, el sustrato probatorio que obra en el expediente no revela que el

investigado haya transgredido el deber ético de “Excusarse de intervenir o participar en
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asuntos en los cuales él. su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algin conflicto de interés”, regulado
en el articulo 5 letra ¢) de la LEG.

IV. El articulo 97 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG)
establece el sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando
concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la
comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado.

No constando en este procedimiento elementos que acrediten la conducta objeto de
investigacion, ni advirtiéndose la oportunidad de obtener medios de prueba distintos a los ya
enunciados en el considerando 1 de esta resolucion, siendo imposible continuar con el tramite
de ley correspondiente.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 97 letra ¢) del RLEG. este Tribunal
RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado de oficio contra el licenciado

, Diputado de la Asamblea Legislativa.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LA SUSCRIBEN
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