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TRIBUNAL DE ÉTICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas con veinticinco 

minutos del día veinte de agosto de dos mil veinte. 

Mediante resolución de las diez horas con treinta minutos del día diez de septiembre de 

dos mil diecinueve se abrió a pruebas el presente procedimiento. 

Por agregados los siguientes documentos: 

a) Los escritos del licenciado apoderado general judicial 

con cláusula especial del señor Josué Giovanni Aldana Martínez, servidor público investigado, 

mediante los cuales subsana la prevención formulada, ofrece prueba testimonial e incorpora 

prueba documental (fs. 40 al 46). 

b) Informe del licenciado Roberto Carlos Munguía Perdomo, instructor de este

Tribunal, con la documentación que acompaña (fs. 47 al 1
°

09). 

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones: 

� 
l. El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el señor Josué

Giovanny Aldana Martínez, Instructor de Serigrafía -Proyectos GETZ-, de la Alcaldía 

Municipal de Chinameca, departamento de San Miguel, a quien se le atribuye la posible 

transgresión a la prohibición ética de "Realizar actividades privadas durante la jornada

ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley", regulada en el artículo 6 letra e) de la Ley 

de Ética Gubernamental (LEG), por cuanto, según el informante anónimo, en enero de dos mil 

dieciocho, en horas laborales, habría pintando un mural alusivo al partido político Alianza 

Republicana Nacionalista (ARENA), en el Cantón San Pedro Arenales de ese municipio. 

11. A partir de la investigación de los hechos y la recepción de prueba que este Tribunal

encomendó al instructor, se obtuvieron los siguientes resultados: 

i) El señor Josué Giovanny Aldana Martínez, a partir del día uno de mayo de dos mil

quince se desempeña como Instructor de Serigrafía -Proyectos GETZ- de la Alcaldía Municipal 
� de Chinameca, y está contratado bajo la modalidad de Ley de Salarios, con una jornada ordinaria 

de trabajo de lunes a viernes de las ocho horas a las dieciséis horas; según consta en el informe de 

la Encargada de Personal de dicha Alcaldía, y en la certificación del acuerdo número veintiséis 

del Concejo Municipal de Chinameca adoptado el día cuatro de mayo de dos mil quince (fs. 57 al 

60). 

ii) Según certificación de la tarjeta electrónica de horario del señor Aldana Martínez

correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho (f. 68), de los permisos y licencias 

solicitados por el investigado durante el año dos mil dieciocho (fs. 69 al 78), y del informe del 

Encargado de Personal de la Alcaldía Municipal de Chinameca respecto a las diligencias y 

misiones realizadas por dicho servidor público en el mes de enero del referido año (f. 80), se 

establece que los días dieciséis, veintiséis y veintinueve, todas las fechas de enero de dos mil 

dieciocho, el señor Aldana Martínez solicitó permiso personal debidamente justificado. 

iii) Mediante acta suscrita por el instructor comisionado el día diecisiete de septiembre de

dos mil diecinueve, consta que en esa fecha se apersonó en Cantón San Pedro Arenales del 
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municipio de Chinameca, departamento de San Miguel, verificando que en el inmueble ubicado 

esquina contigua al parque del referido Cantón, existe un mural pintado con imágenes alusivas al 

partido político Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), conteniendo los mensajes e 

imágenes partidarios siguientes: franjas de color: azul, blanco, y rojo; con una cruz en medio que 

representa el logo del partido ARENA, en la parte superior de franja azul se lee: Concejal: 

Antonio Quintanilla ¡Vamos por la Segunda!, en la franja blanca se lee Roger Arena Merlos, a la 

par de dicho mural, continúa una parte en fondo blanco que expresa: ¡San Pedro Arenales dice 

Presente por la Patria!, lo anterior sobre una bandera ondeada con los colores azul, blanco y rojo, 

lo que coincide con las imágenes de las fotografias anexadas por el infonnante (fs. 2 y 3, 52 al 

55). 

iv) El instructor delegado consignó en su infonne que el inmueble en el cual fue pintado el

mural antes descrito, se encuentra ubicado en 

- y de acuerdo al infonne del Registrador Jefe del Centro Nacional de Registros,

Oficina San Miguel, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, dicho inmueble es
J 

v) La señora al ser entrevistada por el Instructor, manifestó que es 

propietaria del inmueble antes referido, que no recuerda la fecha exacta en que se pintó el mural 

alusivo al partido ARENA ni quién o quiénes lo hicieron, pero recuerda que fue en el período de 

campaña del dos mil dieciocho; asimismo, indicó que brindó autorización al señor Alcalde Roger 

Merlos y al Regidor Antonio Quintanilla de esa localidad, para pintar dicho mural (f. 56). 

vi) Según infonne del Gerente General Ad honorem de la Alcaldía Municipal de

Chinameca, de fecha veintitrés de septiembre del corriente año, durante el mes de enero de dos 

mil dieciocho, esa entidad edilicia generó una orden de compra de pintura de cinco cubetas, tres 

cubetas de esmalte azul, una de color blanco y una cubeta color salmón, adquiridas el cinco de 

mayo de dos mil diecinueve, para pintar graderíos de cancha de fútbol del Cantón Planes 

Terceros, graderíos de la cancha de fútbol, y la casa comunal del Cantón Las Mesas, en respuesta 

a las solicitudes realizadas por representantes de las referidas comunidades (f. 98 al 106). 

ambos de la Alcaldía Municipal de Chinameca, al ser entrevistados por el 

Instructor, fueron coincidentes en señalar que han trabajado con el señor José Giovanni Aldana 

Martínez, pero desconocen los hechos que se le atribuyen, indican que una de las funciones de 

dicho señor era pintar murales como parte de sus actividades; asimismo, que el mural que pintó 

en el Cantón Arenales fue en el centro escolar de dicha localidad (fs. 92 y 93). 

viii) Al ser entrevistados por el instructor delegado, los señores

ambos de la Alcaldía Municipal 

de Chinameca, indicaron que no recuerdan las fechas en que condujeron al señor Aldana 

Martínez al en específico al Centro Escolar de dicha localidad, pero 

agregan que fue más de una vez, ya que había un proyecto de pintar un mural en dicho centro 
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escolar y que cuando lo conducían, dicho señor llevaba materiales de pintura para elaborar el 

referido mural; agregaron que el horario de entrada a dicho centro educativo era a las siete horas 

y treinta minutos y la salida a las doce horas con treinta minutos (fs. l 08 y 109).

111. Por otra parte, el abogado al ejercer el derecho de 

defensa de su poderdante, ofreció como prueba el testimonio de los señores 

- y con quienes pretende 

probar que no son ciertos los hechos atribuidos a su representado; asimismo, agregó como prueba 

documental la certificación del parte policial extendido por el Jefe de la Sección de Tránsito 

Terrestre de la Policía Nacional Civil, respecto a la colisión ocurrida el día ocho de enero de dos 

mil dieciocho en la que estuvo involucrada la señora cónyuge del 

señor Aldana Martínez, y acta notarial para resarcimiento de daños suscrita el día veintinueve de 

enero de dicho año, con el propósito de demostrar que en dicha fecha el servidor público 

investigado solicitó permiso personal para ausentarse de sus labores en la Alcaldía Municipal de 

� Chinameca, para resarcir los daños económicos relacionados al citado accidente de tránsito (fs. 

23 y 24, 40 al 46).

IV. A partir de la descripción efectuada en el considerando que antecede es dable indicar

que, en el caso particular, la documentación administrativa relacionada no revela que durante el 

mes de enero de dos mil dieciocho, el señor Josué Giovanni Aldana Martínez, durante su jornada 

laboral en la Alcaldía Municipal de Chinameca, haya pintado un mural alusivo al partido político 

Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), en el Cantón San Pedro Arenales, de ese 

Municipio; pues de acuerdo a la certificación de la tarjeta de marcación de dicho servidor público 

correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho, así como de los permisos que solicitó en 

dicho mes y del informe del Encargado de Personal de esa Alcaldía Municipal, se estableció que 

el referido servidor público se ausentó justificadamente de sus labores los días dieciséis, 

veintiséis y veintinueve, todas las fechas de enero de dos mil dieciocho, los cuales documentó 

mediante los permisos respectivos. 

Adicionalmente, mediante la verificación realizada por el instructor al lugar donde se 

encuentra pintado el mural, objeto de aviso, se determinó que éste se localiza en un inmueble 

situado en las cercanías del parque del Cantón San Pedro Arenales del Municipio de Chinameca, 

cuya propietaria no recuerda la fecha exacta en que se pintó el mural alusivo al partido ARENA 

ni quién o quiénes lo hicieron, pero recuerda haber dado autorización al Alcalde y a un Regidor 

para pintar dicho mural. 

Por otra parte, los señores y -
ambos de la Alcaldía Municipal de Chinameca, al ser entrevistados 

indicaron que en algunas ocasiones habían trasladado al señor Aldana Martfnez al centro escolar 

del Cantón Los Arenales, ya que había un proyecto de pintar un mural en dicho centro escolar. 

En ese sentido, es preciso señalar que si bien en la información proporcionada por la 

autoridad administrativa, se establecen las fechas en las cuales el investigado solicitó permiso 

durante el mes de enero de dos mil dieciocho; en el aviso de mérito no se indicó referencia de qué 
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día el señor Aldana Martínez habría pintado un mural alusivo al pattido ARENA, y tampoco la 

propietaria del inmueble en el que se encuentra dicho mural, al ser entrevistada, manifestó no 

recordar la fecha ni quien lo pintó. 

Con base en lo anterior se repara que el término de prueba finalizó sin que con las 

diligencias de investigación efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite los 

hechos objeto de este procedimiento y, por ende, la existencia de la infracción ética atribuida al 

referido servidor público. 

En ese sentido, el sustrato probatorio que obra en el expediente carece de la robustez 

necesaria para juzgar si efectivamente el investigado transgredió la prohibición ética de "Realizar 

actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley", 

regulada en el artículo 6 letra e) de la LEG. 

Al respecto, el artículo 97 letra c) del Reglamento de la Ley de Ética Gubernamental 

(RLEG) establece el sobreseimiento como forma de terminación anticipada del procedimiento 

cuando concluido el período probatorio o su ampliación no conste ningún elemento que acredite 

la comisión de la in.fracción o la responsabilidad del investigado. 

No constando pues en este procedimiento elementos orientados a probar las conductas 

objeto de aviso, no es posible para este Tribunal realizar una valoración probatoria, siendo 

inoportuno continuar con el trámite de ley. 

En consecuencia, resulta innecesario continuar con el trámite de ley e inoportuno 

pronunciarse sobre la prueba testimonial propuesta por el investigado. 

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el artículo 97 letra c) del RLEG, este Tribunal 

RESUELVE: 

Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante aviso contra el señor Josué 

Giovanny Aldana Ma1tínez, Instructor de Serigrafía -Proyectos GETZ-, de la Alcaldía 

Municipal de Chinameca, departamento de San Miguel. 

Notiflquese. 

PRONUNCIADO POR LOS MIEMB 
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