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24-A-18
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas con veinticinco
minutos del dia veinte de agosto de dos mil veinte.

Mediante resolucién de las diez horas con treinta minutos del dia diez de septiembre de
dos mil diecinueve se abri6 a pruebas el presente procedimiento.

Por agregados los siguientes documentos:

a) Los escritos del licenciado _apoderado general judicial
con cldusula especial del sefior Josué Giovanni Aldana Martinez, servidor publico investigado,
mediante los cuales subsana la prevencién formulada, ofrece prueba testimonial e incorpora
prueba documental (fs. 40 al 46).

b) Informe del licenciado Roberto Carlos Munguia Perdomo, instructor de este
Tribunal, con la documentacién que acompaiia (fs. 47 al 109).

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

@ I. El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el sefior Josué
Giovanny Aldana Martinez, Instructor de Serigrafia —Proyectos GETZ—, de la Alcaldia
Municipal de Chinameca, departamento de San Miguel, a quien se le atribuye la posible
transgresion a la prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, regulada en el articulo 6 letra €) de la Ley
de Etica Gubernamental (LEG), por cuanto, segin el informante anénimo, en enero de dos mil
dieciocho, en horas laborales, habria pintando un mural alusivo al partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), en el Cantén San Pedro Arenales de ese municipio.

II. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomendd al instructor, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) El sefior Josué Giovanny Aldana Martinez, a partir del dia uno de mayo de dos mil
quince se desempefia como Instructor de Serigrafia —Proyectos GETZ— de la Alcaldia Municipal

@ de Chinameca, y estéd contratado bajo la modalidad de Ley de Salarios, con una jornada ordinaria
de trabajo de lunes a viernes de las ocho horas a las dieciséis horas; segin consta en el informe de
la Encargada de Personal de dicha Alcaldia, y en la certificacion del acuerdo nimero veintiséis
del Concejo Municipal de Chinameca adoptado el dia cuatro de mayo de dos mil quince (fs. 57 al
60).

ii) Segun certificacion de la tarjeta electrénica de horario del sefior Aldana Martinez
correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho (f. 68), de los permisos y licencias
solicitados por el investigado durante el afio dos mil dieciocho (fs. 69 al 78), y del informe del
Encargado de Personal de la Alcaldia Municipal de Chinameca respecto a las diligencias y
misiones realizadas por dicho servidor publico en el mes de enero del referido afio (f. 80), se
establece que los dias dieciséis, veintiséis y veintinueve, todas las fechas de enero de dos mil
dieciocho, el sefior Aldana Martinez solicitdé permiso personal debidamente justificado.

iii) Mediante acta suscrita por el instructor comisionado el dia diecisiete de septiembre de

dos mil diecinueve, consta que en esa fecha se apersoné en Cantdn San Pedro Arenales del



municipio de Chinameca, departamento de San Miguel, verificando que en el inmueble ubicado
esquina contigua al parque del referido Cantdn, existe un mural pintado con imagenes alusivas al
partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), conteniendo los mensajes e
imagenes partidarios siguientes: franjas de color: azul, blanco, y rojo; con una cruz en medio que
representa el logo del partido ARENA, en la parte superior de franja azul se lee: Concejal:
Antonio Quintanilla {Vamos por la Segunda!, en la franja blanca se lee Roger Arena Merlos, a la
par de dicho mural, continiia una parte en fondo blanco que expresa: jSan Pedro Arenales dice
Presente por la Patria!, lo anterior sobre una bandera ondeada con los colores azul, blanco y rojo,
lo que coincide con las imagenes de las fotografias anexadas por el informante (fs. 2 y 3, 52 al
55).

iv) El instructor delegado consigné en su informe que el inmueble en el cual fue pintado el
mural antes descrito, se encuentra ubicado en _
I y de acuerdo al informe del Registrador Jefe del Centro Nacional de Registros,

Oficina San Miguel, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, dicho inmueble es

propiedad de la seﬁora_
v) La sefiora ||} 2! scr entrevistada por el Instructor, manifest6 que es

propietaria del inmueble antes referido, que no recuerda la fecha exacta en que se pintd el mural
alusivo al partido ARENA ni quién o quiénes lo hicieron, pero recuerda que fue en el periodo de
campaiia del dos mil dieciocho; asimismo, indicé que brindd autorizacion al sefior Alcalde Roger
Merlos y al Regidor Antonio Quintanilla de esa localidad, para pintar dicho mural (f. 56).

vi) Segun informe del Gerente General Ad honorem de la Alcaldia Municipal de
Chinameca, de fecha veintitrés de septiembre del corriente afio, durante el mes de enero de dos
mil dieciocho, esa entidad edilicia generd una orden de compra de pintura de cinco cubetas, tres
cubetas de esmalte azul, una de color blanco y una cubeta color salmoén, adquiridas el cinco de
mayo de dos mil diecinueve, para pintar graderios de cancha de fiitbol del Cantén Planes
Terceros, graderios de la cancha de futbol, y la casa comunal del Canton Las Mesas, en respuesta

a las solicitudes realizadas por representantes de las referidas comunidades (f. 98 al 106).

i Los ssors
——

B abos de la Alcaldia Municipal de Chinameca, al ser entrevistados por el

Instructor, fueron coincidentes en sefialar que han trabajado con el sefior José Giovanni Aldana

Martinez, pero desconocen los hechos que se le atribuyen, indican que una de las funciones de
dicho sefior era pintar murales como parte de sus actividades; asimismo, que el mural que pint6

en el Canton Arenales fue en el centro escolar de dicha localidad (fs. 92 y 93).

viii) Al ser entrevistados por el instructor delegado, los sefiores |G

R Y _ambos de la Alcaldia Municipal

de Chinameca, indicaron que no recuerdan las fechas en que condujeron al sefior Aldana

Martinez al _ en especifico al Centro Escolar de dicha localidad, pero

agregan que fue mas de una vez, ya que habia un proyecto de pintar un mural en dicho centro



escolar y que cuando lo conducian, dicho sefior llevaba materiales de pintura para elaborar el
referido mural; agregaron que el horario de entrada a dicho centro educativo era a las siete horas
y treinta minutos y la salida a las doce horas con treinta minutos (fs. 108 y 109).

III. Por otra parte, el abogado || G 2! cjcrcer ¢! derecho de

defensa de su poderdante, ofrecié como prueba el testimonio de los sefiores || EEEGEG
I N ¢ I co quicnes pretende
probar que no son ciertos los hechos atribuidos a su representado; asimismo, agregd como prueba
documental la certificacion del parte policial extendido por el Jefe de la Seccion de Transito
Terrestre de la Policia Nacional Civil, respecto a la colision ocurrida el dia ocho de enero de dos
mil dieciocho en la que estuvo involucrada la sefiora || GG conyuge del
sefior Aldana Martinez, y acta notarial para resarcimiento de dafios suscrita el dia veintinueve de
enero de dicho afio, con el propdsito de demostrar que en dicha fecha el servidor publico
investigado solicitd permiso personal para ausentarse de sus labores en la Alcaldia Municipal de
Chinameca, para resarcir los dafios econdmicos relacionados al citado accidente de transito (fs.
23 y 24, 40 al 46).

IV. A partir de la descripcién efectuada en el considerando que antecede es dable indicar
que, en el caso particular, la documentacidon administrativa relacionada no revela que durante el
mes de enero de dos mil dieciocho, el sefior Josué Giovanni Aldana Martinez, durante su jornada
laboral en la Alcaldia Municipal de Chinameca, haya pintado un mural alusivo al partido politico
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), en el Canton San Pedro Arenales, de ese
Municipio; pues de acuerdo a la certificacion de la tarjeta de marcacion de dicho servidor publico
correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho, asi como de los permisos que solicitd en
dicho mes y del informe del Encargado de Personal de esa Alcaldia Municipal, se estableci6 que
el referido servidor publico se ausentd justificadamente de sus labores los dias dieciséis,
veintiséis y veintinueve, todas las fechas de enero de dos mil dieciocho, los cuales documentd
mediante los permisos respectivos.

Adicionalmente, mediante la verificaciéon realizada por el instructor al lugar donde se
encuentra pintado el mural, objeto de aviso, se determin6 que éste se localiza en un inmueble
situado en las cercanias del parque del Canton San Pedro Arenales del Municipio de Chinameca,
cuya propietaria no recuerda la fecha exacta en que se pint6 el mural alusivo al partido ARENA
ni quién o quiénes lo hicieron, pero recuerda haber dado autorizacion al Alcalde y a un Regidor

para pintar dicho mural.

Por ot pare, lo serores I I
—ambos de la Alcaldia Municipal de Chinameca, al ser entrevistados

indicaron que en algunas ocasiones habian trasladado al sefior Aldana Martinez al centro escolar
del Canton Los Arenales, ya que habia un proyecto de pintar un mural en dicho centro escolar.

En ese sentido, es preciso sefialar que si bien en la informacidn proporcionada por la
autoridad administrativa, se establecen las fechas en las cuales el investigado solicitd permiso

durante el mes de enero de dos mil dieciocho; en el aviso de mérito no se indico referencia de qué



dia el sefior Aldana Martinez habria pintado un mural alusivo al partido ARENA, y tampoco la
propietaria del inmueble en el que se encuentra dicho mural, al ser entrevistada, manifesté no
recordar la fecha ni quien lo pinto.

Con base en lo anterior se repara que el término de prueba finalizd sin que con las
diligencias de investigacion efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite los
hechos objeto de este procedimiento y, por ende, la existencia de la infraccion ética atribuida al
referido servidor publico.

En ese sentido, el sustrato probatorio que obra en el expediente carece de la robustez
necesaria para juzgar si efectivamente el investigado transgredio la prohibicion ética de “Realizar
actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley”,
regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG.

Al respecto, el articulo 97 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental
(RLEG) establece el sobreseimiento como forma de terminacién anticipada del procedimiento
cuando concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite <
la comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado.

No constando pues en este procedimiento elementos orientados a probar las conductas
objeto de aviso, no es posible para este Tribunal realizar una valoraciéon probatoria, siendo
inoportuno continuar con el tramite de ley.

En consecuencia, resulta innecesario continuar con el tramitc de ley e inoportuno
pronunciarse sobre la prueba testimonial propuesta por el investigado.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 97 letra ¢) del RLEG, este Tribunal
RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante aviso contra el sefior Josué
Giovanny Aldana Martinez, Instructor de Serigrafia —Proyectos GETZ—, de la Alcaldia

Municipal de Chinameca, departamento de San Miguel.
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