La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En ese contexto, es
oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, se extiende la siguiente version publica: P n
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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las doce horas del dia cinco de
marzo de dos mil veinte.

Por agregados los informes suscritos por:

a) La licenciada _ apoderada general judicial del Concejo
Municipal y del Municipio de Ilopango, departamento de San Salvador, con la documentacién que
adjunta (fs. 14 al 45).

b) La sefiora Yolanda Duran de Garcia, Regidora Propietaria del Concejo Municipal de
Ilopango, departamento de San Salvador, con la documentacién que acompaiia (fs. 46 al 60).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, el informante sefiald que desde el mes de enero del afio dos mil
diecisiete, el sefior Carlos Daniel Arias, Gerente General de la Alcaldia Municipal de Ilopango,

Cw departamento de San Salvador, valiéndose de su cargo “ha colocado™ a su esposa, sefiora Rocio
Lépez, en el cargo de “turismo”. Asimismo, dicho servidor publico ha influido en la contratacion
de sus cuiiadas en el area de Tesoreria.

Agregd, que la sefiora || Asistente de Comunicaciones de dicha Alcaldia
Municipal, “ha influido” para “colocar” en una plaza dentro de la institucion a su esposo y a su
suegro.

Finalmente, indicé que la sefiora Yolanda Duran Garcia, Concejal Propietaria, ha utilizado
sus “influencias” dentro del Concejo Municipal para “dar empleo” a su hija Ivania Garcia, quien
se desempeiia como Jefe de Comunicaciones, y a su cuiiada en el area de Proyeccion Social de la
Alcaldia (f. 1).

II. Con la informacién y documentacion obtenida durante la investigacion preliminar, se ha

@/ determinado que:

i) El sefior Carlos Daniel Arias LOpez, labor6 para la Alcaldia Municipal de Ilopango
durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil doce hasta el treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho, y entre el uno de enero de dos mil diecisiete hasta el treinta de abril de dos
mil dieciocho desempeiié el cargo de Gerente General, segin consta en la certificacion del acuerdo
numero Tres del Concejo Municipal de Ilopango de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis
(fs. 14 y 31).

i) La sefiora Rocio Noemi Lopez Vinajero, labora parala Alcaldia Municipal de llopango,
de forma permanente desde el dia tres de enero de mil novecientos noventa y cinco, y a partir del
dia uno de enero de dos mil diecisiete fue nombrada como Jefa de la Unidad de Turismo, segin
consta en la certificacion del acuerdo nimero siete del acta nimero cuarenta y ocho adoptado por
el Concejo Municipal de Illopango el dia veinte de diciembre de dos mil dieciséis (fs. 15 y 39).

iif) De acuerdo al informe rendido, en los expedientes laborales del licenciado Carlos Daniel

Arias y la sefiora Rocio Noemi Lépez, que lleva el Departamento de Recursos Humanos de la



Alcaldia Municipal de [lopango, ambos se han identificado como conyuges; sin embargo no
presentaron ningin documento que respalde dicho estado familiar, y reportaron que tienen un hijo
en comin de nombre |GG )

iv) Asimismo, la apoderada general judicial del Concejo Municipal de [lopango, indica que
en el proceso de contratacion de la sefiora Rocio Noemi Lopez en dicha Municipalidad no tuvo
ninguna intervencion el licenciado Carlos Daniel Arias, puesto que la primera ingresé a laborar a
partir del dia tres de enero de mil novecientos noventa y cinco, mientras que el segundo inicié
labores el dia uno de mayo de dos mil doce; y de acuerdo a la certificacion del Contrato Individual
de Trabajo de la sefiora Lopez, éste fue suscrito por el sefior Miguel Angel Tochez Jovel en
representacion del Concejo Municipal de [lopango (fs. 37 y 38).

v) Segiin el informe de la licenciada || I 2poderada del Concejo Municipal y
del Municipio de llopango, de conformidad con la base de datos del Departamento de Recursos
Humanos de dicha Alcaldia, la persona con el nombre de _no trabaja ni ha trabajado
para esa entidad (f. 16).

vi) Asimismo, en el informe de la licenciada Véasquez Escobar no consta que la persona con
el nombre de ||l haya 1aborado en el Departamento de Tesoreria de la Alcaldia
Municipal de Ilopango durante el periodo comprendido del mes de enero al mes de septiembre de
dos mil diecisiete (fs. 17 al 19).

vii) Segun Decreto N.° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral, el dia nueve de abril
de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial N.® 63 Tomo 407 del dia diez del mismo mes y
afo, la sefiora Yolanda Duran de Garcia fue electa como Regidora propietaria del Concejo
Municipal de Ilopango, departamento de San Salvador, para el periodo comprendido entre el uno
de mayo de dos mil quince al treinta de abril de dos mil dieciocho.

Asimismo, conforme el Decreto N° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha
tres de abril del afio dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial N° 74, Tomo N° 419, de
fecha veinticuatro de abril del mismo ario, la sefiora Yolanda Duran de Garcia, fue electa como
Regidora Propietaria de la Alcaldia Municipal de Ilopango, departamento de San Salvador, desde
el dia uno de mayo de dos mil dieciocho hasta el dia treinta de abril del afio dos mil veintiuno.

viii) De acuerdo al informe de la sefiora Yolanda Duran de Garcia, Regidora Propietaria del
Concejo Municipal de Ilopango, la licenciada Zulma Ivania Duran Garcia laboro para esa Alcaldia
Municipal desde el dia tres de mayo de dos mil trece, inicialmente como empleada eventual
desempefiando la plaza de Auxiliar Técnico en el Departamento de Comunicaciones y
posteriormente de forma permanente como Jefa de Comunicaciones y Relaciones Publicas hasta el
dia treinta de abril de dos mil diecinueve, siendo su jefe inmediato el licenciado Adan de Jesus
Perdomo, Alcalde de dicha municipalidad, segin consta en la certificacion del acuerdo
administrativo del Despacho Municipal No. 262/2013, de fecha veintiséis de julio de dos mil trece,
y acuerdo numero catorce adoptado por el Concejo Municipal de llopango de fecha veintiocho de

mayo de dos mil catorce (fs. 46, 55 y 56).
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ix) Segun el informe de la Regidora Propietaria, su persona no tuvo ninguna participacién
en la contratacion de la sefiorita Zulma lvania Garcia Duran, ya que a la fecha de ingreso de dicha
servidora publica en la Alcaldia de Ilopango cn el afio dos mil trece, ain no era funcionaria;
asimismo, indica que dicho nombramiento fue efectuado por el licenciado Salvador Alfredo Ruano
Recinos, Alcalde Municipal de Ilopango en ese periodo, suscribiendo el acuerdo dc nombramiento
correspondiente (f. 55). Adicionalmente, seiiala que el nombramiento de dicha servidora piblica
en el cargo de Jefe del Departamento de Comunicaciones y Relaciones Publicas cn ¢l afio dos mil
catorce, fue autorizado por el Concejo Municipal de llopango integrado para el periodo
comprendido entre el uno de mayo de dos mil doce y el treinta de abril de dos mil quince (fs. 48 y
56).

x) Asimismo, la sciiora Duran de Garcia establece que es madre de la sefiorita Zulma Ivania
Garcia Duran, por lo que existe un vinculo de parcntesco en primer grado de consanguinidad entre
ambas (f. 49).

xi) En el relacionado informe, la referida funcionaria publica indica que de acuerdo al archivo
del Departamento de Recursos Humanos de la Alcaldia de llopango, las personas contratadas en el
Area de Proyeccion Social entre los meses de enero a septicmbre del afio dos mil diecisiete fueron
las sefioras Ana Maribel Lopez Guevara y Dora Alicia Vanegas de Torres; y manifiesta que no
tiene ningun vinculo de parentesco con dichas servidoras publicas (fs. 49 y 50).

I11. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica Gubernamental,
en lo sucesivo LEG, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido el informe
correspondiente, el Tribunal resolvera si continta el procedimiento o si archiva las diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si a partir
de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccién ética y si, por ende,
decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe finalizarse.

I'V. Lainformacion obtenida en el caso de mérito desvirtua los datos proporcionados por el
informante anénimo respecto a las supuestas transgresiones a la ética publica, en los términos
siguientes:

1. El sefior Carlos Daniel Arias, en su entonces calidad de Gerente General de la Alcaldia
Municipal de Ilopango; pues el informe y documentacion anexa relacionada en el considerando
[I, refleja que en efecto los seiiores Daniel Arias Lopez y Rocio Noemi Ldpez Vinajero, se
identificaron como cényuges en sus expedientes laborales, v reportaron que tienen un hijo en
comiin de nombre I

No obstante lo anterior, de acuerdo al informe dec la apoderada general judicial del Concejo
Municipal de Ilopango, la certificacion del Contrato Individual de Trabajo de la sefiora Rocio
Noemi Lopez y los documentos contractuales del seiior Carlos Daniel Arias, se cstablece que en el
proceso de contratacion de la sefiora Lopez en la referida Municipalidad, no tuvo ninguna
intervencion el licenciado Arias. puesto que la primera ingresd a laborar a partir del dia tres de

enero de mil novecientos noventa y cinco, mientras que el segundo inici6 labores el dia uno de



mayo de dos mil doce; y de acuerdo al Contrato en alusion, este fue suscrito por el sefior Miguel
Angel Tochez Jovel en representacion del Concejo Municipal de llopango (fs. 15, 37 al 39).

En esa linea de argumentos, se ha desvirtuado la probable transgresion al deber €tico de
“Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente,
parientes dentro del cuarto grudo de consanguinidad o segundo de afinidad o socio. tengan algiin
conflicto de interés” regulado en el articulo 5 letra c) de la LEG, por parte del sefior Carlos Daniel
Arias.

2. Por otra parte, segun el informe de la apoderada general judicial del Concejo Municipal
de Ilopango, no consta en la base de datos del Departamento de Recursos Humanos de dicha
Alcaldia, ningun registro de la persona con ¢l nombre de ||} que trabaje o haya
trabajado para esa entidad (f. 16).

En ese sentido, tal afirmacion contraria los hechos objeto del aviso, ya que en él se indicod
que la sefiora ||l A sistente de Comunicaciones habria influido en la contratacion de
su esposo y de su suegro, en dicha entidad edilicia: sin embargo, la autoridad requerida sostiene en
su informe que la sefiora Guzman no era empleada en la Alcaldia Municipal de Ilopango, por lo
que resulta imposible que la investigada haya intervenido en la contratacién de su conyuge y de su
suegro.

De manera que se han desvirtuado los indicios establecidos inicialmente sobre la posible
transgresion al deber ético de *Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales él,
su conyuge. conviviente. parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o socio. tengan algiin conflicto de interés " regulado en el articulo S letra c) de la LEG.

3. Asimismo, el informe rendido por la sefiora Yolanda Durdn de Garcia, Regidora
Propietaria del Concejo Municipal de Ilopango, y la documentacion relacionada en el considerando
I1, reflejan que en efecto la sefiora Duran de Garcia es madre de la sefiorita Zulma lvania Garcia
Duran, por lo que existe un vinculo de parentesco en primer grado de consanguinidad entre ambas
(f. 49).

Adicionalmente, por medio de la certificacion de los acuerdos de nombramiento de la
sefiorita Garcia Duran se determind que laboré para la Alcaldia Municipal de Ilopango desde el dia
tres de mayo de dos mil trece, inicialmente como empleada eventual desempeiiando la plaza de
Auxiliar Técnico en el departamento de Comunicaciones y posteriormente de forma permanente
como Jefa de Comunicaciones y Relaciones Publicas hasta el dia treinta de abril de dos mil
diecinueve; determinandose que la Regidora Propietaria no tuvo ninguna participacion en la
contratacion de la sefiorita Garcia Durén, ya que a la fecha de ingreso de dicha servidora publica
en la Alcaldia de Ilopango en el afio dos mil trcce, la sefiora Duran de Garcia atn no fungia como
Concejal, tal como se acredita en el Decreto N.° 2 emitido por €l Tribunal Supremo Electoral, el
dia nueve de abril de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial N.° 63 Tomo 407 del dia diez

del mismo mes y aiio, y el Decreto N° 2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha tres
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de abril del afio dos mil dieciocho, publicado en ¢l Diario Oficial N° 74, Tomo N° 419, de fecha
veinticuatro de abril del mismo aio.

De tal forma que el nombramiento de la seiiorita Garcia Duran fue efectuado por el licenciado
Salvador Alfredo Ruano Recinos. Alcalde Municipal de llopango durante el aifio dos mil trece,
suscribiendo el acuerdo administrativo del Despacho Municipal No. 262/2013, de fecha veintiséis
de julio de dos mil trece: y mediante acuerdo numero catorce adoptado por el Concejo Municipal
de llopango de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce dicha servidora publica fue nombrada
en el cargo de Jefe del Departamento de Comunicaciones y Relaciones Publicas (fs. 46, 55 y 56),
es decir que [ue autorizado por el Concejo Municipal de Ilopango integrado para el periodo
comprendido entre el uno de mayo de dos mil doce al treinta de abril de dos mil quince, época en
el cual la seiiora Durdn de Garcia no habia sido electa como Regidora Propietaria.

Asimismo, la referida funcionaria publica indicé en su informe que de acuerdo al archivo del
Departamento de Recursos Humanos de la Alcaldia de llopango, las personas contratadas en el
Area de Proyeccion Social entre los meses de enero a septiembre del afio dos mil diecisiete fueron
las seiioras Ana Maribel L.opez Guevara y Dora Alicia Vanegas de Torres, quienes sciiala no tienen
ningun vinculo de parentesco con su persona.

En tal sentido. respecto a los hechos antes aludidos. no se han advertido las circunstancias
establecidas inicialmente sobre una probable transgresion al deber ético de “FExcusarse de
intervenir o participar en asuntos en los cuales él. su conyuge, conviviente, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algun conflicto de interés ™
regulado en el articulo 5 letra ¢) de la LEG, por parte de la sefiora Yolanda Duran de Garcia,
respecto a su participacion en las contratacion de su hija lvania Garcia y su cuilada en el arca de
Proyeccion Social de dicha Alcaldia.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 5 letra ¢), 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, 83 inciso final v 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento: por las valoraciones expuestas en el considerando

IV de esta resolucidn; en consecuencia, archivese ¢l presente expediente.






