%

TRIBUNAL DE ETICA
f I ATEE N T A

Acta de reunién de trabajo 1/2021
Fecha: 20 de enero de 2021
Lugar: Tribunal de Etica Gubernamental

Acta RTA 1/2021. En la sede del Tribunal de Etica Gubernamental, a las quince horas del dia veinte de
enero de dos mil veintiuno. Reunidos los miembros del Pleno del Tribunal: doctor José Néstor Mauricio
Castaneda Soto, licenciada Laura del Carmen Hurtado Cuéllar, licenciada Karina Guadalupe Burgos de
Olivares, licenciada Fidelina del Rosario Anaya de Barillas y licenciado Félix Rubén Gémez Arévalo;
asi también, la licenciada Adda Mercedes Serarols de Sumner, en calidad de Secretaria General. Los
miembros del Pleno deciden instalar la presente reunion de trabajo, constatando que existe el quérum
necesario para realizarla de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Etica Gubernamental.
Seguidamente el sefior Presidente somete a consideracion el plan de trabajo de la reunion, ademas,
convoca a la licenciada Nathalia Roxana Canjura Zelaya, colaboradora juridica, para la exposicion de
los avisos mas adelante relacionados. Por memorandum 5-A-Pres-2021, de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintiuno, la Asistente de Presidencia informa sobre los avisos recibidos en este Tribunal, por
los diferentes canales habilitados para tal efecto, durante el periodo comprendido entre el uno y el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte. Los miembros del Pleno, procedieron a revisar y analizar los
siguientes avisos recibidos con referencia: 27-pers-2020, 28-pers-2020, 46-ce-2020, 47-ce-2020, 48-ce-
2020, 29-pers-2020, 42-app-2020, 190-pw-2020, 191-pw-2020, 43-app-2020, 49-ce-2020, 49-rstw-
2020, 193-pw-2020, 194-pw-2020, 195-pw-2020, 197-pw-2020, 198-pw-2020, 199-pw-2020, 201-pw-
2020, 202-pw-2020, 203-pw-2020, 205-pw-2020, 208-pw-2020 y 209-pw-2020. Respecto a los avisos
analizados, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 30 inciso final de la Ley de Etica
Gubernamental (LEG) este Tribunal esta facultado para iniciar de oficio una investigacion preliminar
cuando se estime que existen indicios suficientes de una posible violacion a la LEG, por informacion
divulgada publicamente u obtenida mediante aviso o en la tramitacion de un procedimiento;
entendiéndose por aviso aquel instrumento a través del cual la persona informante no se identifica o no
lo hace con los documentos idoneos; y, siendo el caso que cuando del contenido del mismo se advierta
el cumplimiento de todos los requisitos establecidos por la normativa antes citada, el Tribunal procedera
a iniciar la investigacion preliminar de conformidad a los articulos 32 y 33 de la LEG; de lo contrario,
como ya se expuso, se podré iniciar la investigacion de oficio o debera ser rechazado el aviso por no

revelar elementos suficientes que permitan establecer la ocurrencia de una posible transgresion a los
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deberes y prohibiciones éticos contemplados en los Articulos 5, 6 y 7 de la LEG, procediéndose a su
archivo. En ese contexto, habiéndose analizado la informaciéon proporcionada en los avisos que a
continuacion se detallan; este Tribunal luego de deliberar sobre los mismos, advierte que los hechos
planteados no revelan indicios suficientes para iniciar una investigacion preliminar. En consecuencia,
los miembros del Pleno ACUERDAN: que con el objeto de mantener la eficiencia, eficacia y
transparencia del actuar del Tribunal, y en ocasion de evitar un dispendio de la actividad de este 6rgano
en aquellos casos que in limine no reflejen informaciéon minima para delimitar un &mbito de indagacién
util y pertinente, se procede de forma unanime a Archivar los avisos que se detallan a continuacion, e
informar sobre los mismos a través de los medios establecidos en la pagina web de esta entidad. A
excepcion de los avisos con referencias 46-ce-2020, 49-rstw-2020 y 197-pw-2020, los cuales se
acuerdan archivar con tres votos, sin los votos de los licenciados Karina Guadalupe Burgos de Olivares
y Félix Rubén Gomez Arévalo, por considerar que se debe iniciar investigacién preliminar.
Adicionalmente, exceptuando los avisos con referencias 193-pw-2020 y 198-pw-2020, los cuales se
acuerdan archivar con cuatro votos, sin el voto de la licenciada Karina Guadalupe Burgos de Olivares,
por considerar que se debe iniciar investigacion preliminar. Y excepto el aviso con referencia 203-pw-
2020, el cual se aprueban con cuatro votos, sin el voto del licenciado Félix Rubén Gémez Arévalo, por

considerar que se debe iniciar investigacion preliminar.

se observa a funcionarios y
empleados de dicha comuna
portando chalecos y uniformes
alusivos al partido politico Gran
Alianza por la Unidad (GANA).

Forma de Normativa, precedente o criterio
No. | Referencia Ingreso Fecha Breve descripcion del hecho aplicado
En el presente caso, de la
informacion y documentos
proporcionados por el informante
se advierte que, los hechos
denunciados se cometieron en el
En el presente caso, el informante afio 2014, por lo que segn lo
remite una fotocopia simple de la establecido en el art. 49 inciso 1°
revista oficial de la Alcaldia de la LEG, ninglin procedimiento
Municipal de San Rafael Oriente, administrativo sancionador puede
1 27-pers- personal 01/12/20 departamento de San Miguel, iniciarse una vez hayan
2020 publicada en el afio 2014, en lacual |  transcurrido cinco afios contados a

partir del dia en que se hubiera
cometido el hecho, en
consecuencia, este Tribunal se
encuentra imposibilitado para
conocer los hechos descritos en el
aviso por haber prescrito, de
conformidad al art. 49 inciso 1 de
laLEG y art. 81 letra f) del
RLEG.
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripciéon del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

28-pers-
2020

personal

04/12/20

El informante manifiesta que
en el Municipio de Ciudad
Barrios, departamento de San
Miguel, se ha condicionado a
la Sindico, Gerente, Tesorero,
Jefe UACI y administrador
de contratos de dicha
comuna, para que no
proporcionen informacion
sobre el contrato de una
empleada (a quien se
identifica).

En el caso de la
municipalidad de Santa
Catarina de Masahuat,
departamento de Sonsonate,
tienen similar conducta, pues
el Secretario, Asesor Juridico
y la Alcaldesa impiden que el
Oficial de Informacion de la
referida comuna cumpla con
sus funciones, pues lo
presionan para que no brinde
la informacién solicitada.
Finalmente, el Alcalde
Municipal de Talnique,
departamento de La Libertad,
presiona al encargado de
catastro y cuentas corrientes
para generar documentacion
irregular y que va en
detrimento de las finanzas del
referido Municipio.

Los hechos informados hacen
referencia a una posible
transgresion al derecho de acceso
a la informacion, por lo que
resulta pertinente aclarar que este
Tribunal se encuentra inhibido de
conocer sobre reclamaciones por
violaciones a derechos
fundamentales que se susciten en
otras instancias; pues, esta
autoridad administrativa
Unicamente puede sancionar por
actuaciones que contrarien las
conductas tipificadas en los
articulos 5, 6 y 7 de la LEG.
Ademas, debe indicarse que ante
la falta de respuesta a una
solicitud de informacién en el
plazo establecido, se habilita al
solicitante a acudir ante el
Instituto de Acceso de
Informacion Publica, quien es el
encargado de verificar dichas
circunstancias.

Por otra parte, respecto a que el
Alcalde Municipal de Talnique,
departamento de La Libertad,
presiona al encargado de catastro
y cuentas corrientes para generar
documentacion irregular, se
advierte que dichas circunstancias
revelan aspectos relacionados a
una posible conducta delictiva,
por lo que las mismas no se
adecuan a los supuestos de hechos
relacionados en los arts. 5,6y 7
de la LEG.

Por todo lo anterior, este Tribunal
no tiene competencia para
conocer sobre los hechos
expuestos ni puede exceder sus
atribuciones legales sustituyendo
a las autoridades competentes.
Arts.1,2,5,6,7 delaLEG y 81
letra b) y d) del RLEG.
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

46-ce-2020

Correo
electronico

10/12/20

El informante atribuye a la Jefa de la
Unidad Financiera del Hospital
Nacional Dr. Jorge Mazzini
Villacorta (a quien se identifica)
malos tratos al personal que se
encuentra bajo su cargo.
Ademas, el informante refiere que
dicha servidora publica ayudo a la
contratacion de su hermana dentro del
referido nosocomio y que es amante
del Jefe del Almacén.

En el presente caso, el informante
manifiesta que la Jefa de la Unidad
Financiera del Hospital Nacional Dr.
Jorge Mazzini Villacorta trata de mala
forma al personal que se encuentra a su
cargo: sin embargo. dicha conducta no
encaja en ninguna de las infracciones a
los deberes y prohibiciones regulados
en los arts. 5. 6y 7 de la LEG. pues mas
bien hace referencia a aspectos
disciplinarios y de control interno de
dicha entidad.

Respecto a que dicha servidora publica
habria ayudado a que contrataran a su
hermana en dicho nosocomio, es dable
senalar que la LEG sanciona a aquel
servidor publico que nombre, contrate o
participe en la contratacion de parientes
dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o
socios en la entidad publica que preside
o donde ejerce autoridad; es decir. que
el hecho informado no constituye
ninguna transgresion a las prohibiciones
o0 deberes éticos, pues de ser cierto se
trataria de la contratacion de una
familiar de la Jefe de la Unidad
Financiera. quien no tiene facultad de
contratacion o poder de decision para
nombrar o contratar personal en dicho
nosocomio; por lo que dichas
circunstancias tampoco son parte del
objeto de conocimiento de este
Tribunal.

Finalmente, se indica de manera
general que la mencionada
servidora publica mantiene una
relacion sentimental con el Jefe del
Almacén de dicha entidad; no
obstante, la conducta sefialada no
encaja en ninguno de los supuestos
establecidos en la normativa antes
indicada, por lo que los hechos
antes descritos deben ser
verificados ante las instancias
correspondientes. Arts. 5, 6, 7 de la
LEG y 81 letras b) y d) del RLEG
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

47-ce-2020

Correo
electrénico

10/12/20

Se sefiala que el Alcalde Municipal de
Ciudad Barrios, departamento de San
Miguel (a quien se identifica) impide
que el Gerente. Sindico. Tesorero,
Jefe UACI y administrador de
contratos cumplan con sus deberes al
brindar informacion sobre la
contratacion de una empleada a quien
también se identifica.

Los hechos informados hacen
referencia a una posible transgresion al
derecho de acceso a la informacion, por
lo que resulta pertinente aclarar que este

Tribunal se encuentra inhibido de
conocer sobre reclamaciones por
violaciones a derechos fundamentales
que se susciten en otras instancias;
pues, esta autoridad administrativa
Gnicamente puede sancionar por
actuaciones que contrarien las
conductas tipificadas en los articulos 5.
6y 7 de la LEG. Ademas, debe
indicarse que ante la falta de respuesta a
una solicitud de informacion en el plazo
establecido. se habilita al solicitante a
acudir ante el Instituto de Acceso de
Informacion Publica, quien es el
encargado de verificar dichas
circunstancias.

Por lo anterior. este Tribunal no tiene
competencia para conocer sobre los
hechos expuestos ni puede exceder sus
atribuciones legales sustituyendo a las
autoridades competentes. Arts.1. 2, 5, 6,
7 de la LEG y 81 letra b) y d) del
RLEG.

(o)

48-ce-2020

Correo
electrénico

10/12/20

El informante manifiesta que el Jefe
de la UACI de la Alcaldia Municipal
de Ciudad Barrios, departamento de
San Miguel (a quien no se identifica)
se ha negado a brindar informacion
sobre la contratacion de la una
empleada (a quien también se
identifica). lo cual va en contra del
correcto desempeiio en la funcion
publica.

Los hechos informados hacen
referencia a una posible transgresion al
derecho de acceso a la informacion, por
lo que resulta pertinente aclarar que este

Tribunal se encuentra inhibido de
conocer sobre reclamaciones por
violaciones a derechos fundamentales
que se susciten en otras instancias;
pues. esta autoridad administrativa
Gnicamente puede sancionar por
actuaciones que contrarien las
conductas tipificadas en los articulos 3.
6y 7 dela LEG. Ademas, debe
indicarse que ante la falta de respuesta a
una solicitud de informacion en el plazo
establecido. se habilita al solicitante a
acudir ante el Instituto de Acceso de
Informacion Puablica, quien es el
encargado de verificar dichas
circunstancias.

Por lo anterior, este Tribunal no tiene
competencia para conocer sobre los
hechos expuestos ni puede exceder sus
atribuciones legales sustituyendo a las
autoridades competentes. Arts.1, 2, 5, 6,
7 de la LEG y 81 letra b) y d) del
RLEG.
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No.

Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

29-pers-
2020

personal

16/12/20

En el caso particular, se
remitio a este Tribunal, una
copia simple de la respuesta

emitida por la Jefe de la

UACI del Ministerio de
Salud al escrito presentado

por la empresa Gaspro El
Salvador, S.A. de CV. Ante
su inconformidad en relacion

al proceso de compras por

libre Gestion 0090/2020

“Adquisicion de Oxigeno

Medicinal y Servicio de

Arrendamiento de Rede de
Distribucion de Oxigeno para
el afio 20217,

En la respuesta antes
relacionada se indica que no
se les ha negado el derecho

de participar y presentar
oferta de ninguna forma, pues
el proceso fue publicado en el
sistema electronico de
Comprasal, haciendo ptblica
la convocatoria para que
cualquier interesado pudiese
descargar los documentos del
proceso y participar segun lo
considerara pertinente,
adicional a ello, la UACI
realiz6 via correo electronico,
la invitacidn a los ofertantes
de bienes y servicios que se
encuentran en la base de
datos del Ministerio de Salud,
en la cual se encuentra la
empresa Gaspro El Salvador,
S.A. de CV., pero de su parte
no se recibi6 ninglin escrito
solicitando més tiempo para
la preparacion y presentacion
de la oferta.

En el caso particular, se relatan
aspectos propios de la LACAP
que por si solos no evidencian
elementos vinculados a
ninguna de las infracciones a
los deberes y prohibiciones
regulados en la LEG, por lo
que los mismos no son parte
del objeto de conocimiento de
este Tribunal. Arts. 1, 2, 5, 6,
7 de la LEGy 81 letras b) y d)
del Reglamento de dicha Ley.
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

42-app-
2020

Aplicacion

07/12/20

Se indica que el Director del
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (a quien se
identifica) transita con el
vehiculo placa 876 después
de las seis de la tarde.

En el caso particular, se
advierte que la informacion
proporcionada en el aviso es

muy general, pues no se
establece el o los lugares en

donde se habria visto transitar
dicho vehiculo, asi como
tampoco se sefiala la fecha o
época en que ello habria
sucedido y de lo descrito por el
informante se advierte que el
ntmero de placa del automotor
antes relacionado se encuentra
incompleto, lo cual no permite
identificar al mismo y
consecuentemente
impide identificar aspectos
concretos para iniciar una
investigacion preliminar
respecto a los hechos
informados.

En ese sentido, el aviso
presentado no cumple con los
requisitos establecidos en el
art. 32 No. 3 de la LEG.

190-pw-
2020

Pagina
web

16/12/20

Se sefiala que el Alcalde
Municipal de Santo Tomas,
departamento de San
Salvador (a quien se
identifica) no dispone de
dinero para su campaiia
electoral, por lo que ha
decidido descontarles de su
salario a los empleados, a los
que tienen plaza fija les
descontara $150 y a los
eventuales (por contrato) les
descontara $50 ddlares. Los
trabajadores estan preocupados
por el descuento de su salario
y si ellos denuncian los
amenazan con despedirlos.

Las circunstancias antes
descritas no se perfilan como
transgresiones a los deberes y
prohibiciones regulados en los
arts. 5, 6 y 7 de la LEG, sino
mas bien se advierte que en el
presente caso, el informante

hace un relato de hechos a
futuro, hechos no consumados
vinculados al posible
cometimiento de conductas
delictivas, por lo que las
mismas deben ser verificadas
ante las instancias
correspondientes. Art. 81 letras
b) y d) del RLEG y 141 de la
Ley de Procedimientos
Administrativos.
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Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

18/12/20

El informante manifiesta que el dia
14/12/2020 se entregd boleta de pago
via correo electronico institucional a

cada empleado; a varios de la

ESCUELA DE CAPACITACION

JUDICIAL (ECIJ) con descuento bajo
el criterio de AUSENCIAS

INJUSTIFICADAS. siendo el caso
que ningun empleado de la ECJ ha

marcado salida o entrada porque se ha
inhabilitado el marcador biométrico y
se ha colocado sobre €l una hoja de
papel bond que dice "fuera de
servicio", y el marcador funciona
bien. tampoco se ha colocado libro u
hoja de asistencia para que cada
empleado registre su hora de entrada
o salida y estampe su firma. no se ha
puesto al servicio del personal un
reloj que verifique su asistencia y
permanencia. Se delego a vigilancia
de la ECJ que controle entrada y
salida de empleados. para ello usan su
reloj o teléfono personal. sin un
dispositivo institucional, queda a su
criterio la colocacion de entrada y
salida sin que se informe al personal
la hora que se le reporta. esto se
maneja de manera hermética. Por el
manejo hermético y no estar
informado el personal, a varios se les
aplico descuento sin conocer los
detalles de la causa ya que hay
desconocimiento de lo reportado por
vigilancia. A partir de la fecha. varios
han pedido su registro de asistencia,
pero no se entrega sin autorizacion.
siendo informacién a la que debe
tener acceso cada empleado porque se
trata de su condicion laboral. El
informante, finalmente indica que los
descuentos han sido selectivos.

Las circunstancias planteadas revelan
aspectos vinculados a irregularidades
administrativas y de control interno de
la Escuela de Capacitacion Judicial del
CNI, por lo que las mismas no son
parte del objeto de conocimiento de este
Tribunal. Arts. 1.2,5.6,7delaLEG y
81 letras b) y d) del RLEG.

Forma de
No. Referencia Ingreso
9 191-pw- Pagina web
2020
43-app- Aplicacion
2020

18/12/20

El informante manifiesta que el
Alcalde de Santo Tomas,
departamento de San Salvador (a

los trabajadores a costear del bolsillo
de ellos la campaia Electoral

diciéndoles que les descontara de su
salario y ellos estan preocupados por
que los amenazan con despedirlos si
ellos hablan y a los trabajadores que
no tienen plaza no les da ni aguinaldo

y de paso les descuenta.

quien se identifica) esta obligando a | Prohibiciones regulados en los arts. 5, 6

informante hace un relato de hechos a
vinculados al posible cometimiento de

mismas deben ser verificadas ante las

Las circunstancias antes
descritas no se perfilan como
transgresiones a los deberes y

y 7 de la LEG., sino mas bien se
advierte que en el presente caso, el

futuro. de hechos no consumados
conductas delictivas, por lo que las

instancias correspondientes. Art. 81

letras b) y d) del RLEG.
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

49-ce-2020

Correo
electronico

18/12/20

El informante solicita que se

persona que divulgd informacion
falsa sobre su persona, en relacion al
concurso para optar por una plaza de
trabajador social en la nueva oficina
de adopciones de la PGR, durante el
afio 2019.

investigue y se determine quién fue la

Los hechos antes planteados no encajan
en ninguno de los supuestos de hecho
establecidos en los arts. 5,6y 7 de la

LEG. por lo que los mismos no son
parte del objeto de conocimiento de este

Tribunal. Arts. 5.6, 7de laLEG y 81
letras b) y d) del Reglamento de dicha

Ley.

12

49-rstw-
2020

twitter

30/12/20

El informante manifiesta que el dia 30
de diciembre de 2020, se observo a un
vehiculo con niimero de equipo: Eq.

139-Pi E.C., propiedad de ANDA,
regresando al mediodia del puerto de
La Libertad, con hielera y muebles de
fiesta.

En el caso particular. de las fotografias
anexadas al aviso, se advierte que no
revelan elementos de posibles
infracciones a los deberes y
prohibiciones regulados en los arts. 5,
6.y 7 de la LEG. pues en las mismas se
observa unicamente al referido
automotor transitando en una calle y no
se advierten los objetos que
presuntamente llevaba el referido
vehiculo, contrario a lo afirmado por el
informante. circunstancia. que por si
sola, no revela un uso indebido del
vehiculo antes relacionado y no permite
encajar las conductas informadas en
ninguna de las infracciones antes
descritas

193-pw-
2020

Pagina Web

02/12/20

Se informa que el Guardalmacén del
Hospital Nacional de Suchitoto.
departamento de Cuscatlan (a quien
se identifica), es ademas, Concejal
Municipal de dicha localidad: es
decir, que recibe doble remuneracion

de las dos instituciones.

En el caso particular, es dable aclarar
que el art. 46 del Codigo Municipal
establece que los Regidores.
propietarios y suplentes se encuentran
habilitados a devengar una
remuneracion por cada una de las
sesiones del Concejo Municipal
previamente convocadas a las que
asistan y otra remuneracion mensual
para los que simultaneamente
desempeifien otro cargo o empleo en
alguna entidad publica o privada. En
ese sentido, los hechos descritos no
sefialan aspectos relacionados a ninguna
de las infracciones a los deberes y
prohibiciones regulados en los arts. 5, 6
y 7 de la LEG. por lo que los mismos
no son parte del objeto de conocimiento
de este Tribunal.

194-pw-
2020

Pagina web

02/12/20

Se informa que la Administradora del
Hospital Nacional de Suchitoto.
departamento de Cuscatlan (a quien
se identifica) durante su jornada
laboral ocupa hasta tres horas en otras
areas para estar “chambreando™ entre
otras actividades inapropiadas.

Las circunstancias planteadas revelan
asuntos disciplinarios y de control
interno de dicha entidad. por lo que este
Tribunal no tiene competencia para
conocer sobre las mismas, ni puede
exceder sus atribuciones legales
sustituyendo a las autoridades

competentes. Arts. 1.2, 5. 6, 7 de la

LEG y 81 letras b) y d) del RLEG.
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Referencia

Forma de
Ingreso

Fecha

Breve descripcion del hecho

Normativa, precedente o criterio
aplicado

195-pw-
2020

Pégina
Web

03/12/20

Se indica que la Jefe de Operaciones
del Banco de Fomento Agropecuario,
Regional de San Miguel (a quien se
identifica) se encuentra cubriendo la
Gerencia, pero esta haciendo que una
empleada positiva a COVID-19 se
presente a trabajar, atin en ese estado
de salud. a pesar de que ella le
presento la constancia de salud donde
aparecia el resultado de la prueba y la
referida servidora publica le dijo que
era invalida. por lo que esta
exponiendo a todos los empleados.
Asimismo. en la Agencia de Lourdes
oblig6 a empleados a trabajar hasta
las 8 de la noche sin pago de horas
extra y quiere obligar a trabajar
sdbados hasta tarde y domingo todo el
dia.

La informacion descrita debe ser
verificada por las instancias
correspondientes. pues la misma hace
referencia a aspectos de control interno
de dicha entidad, como decisiones
laborales y administrativas
institucionales que se han tomado en el
manejo de la pandemia con relacion al
personal. por lo que este Tribunal no
tiene competencia para verificar dichas
circunstancias. Arts. 5, 6y 7 de la LEG,
81 letras b) y d) del RLEG.
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197-pw-
2020

Pagina
Web

09/12/20

Se indica que el Coordinador Médico
Quirurgico del Hospital Nacional de

Suchitoto. departamento de Cuscatlan

(a quien se identifica) paso

incapacidad por enfermedad cuando

en realidad no era cierto. simplemente
le ayudaron para que se fuera del pais

y no le descontaran, ni pasara permiso

personal.

Asimismo, el informante refiere que
estando incapacitado estuvo haciendo
turnos en el ISSS de Santa Anay la
incapacidad se la hicieron sus amigos
de dicho instituto.
Asimismo. se indica que el referido
servidor publico se valié de su cargo
de Jefatura para meter a su hermana
en el Hospital de Suchitoto.

En el caso particular, es preciso acotar que
en relacion a la falsedad de las incapacidades
médicas supuestamente presentadas por el
servidor publico denunciado; se advierte que
dichas circunstancias hacen referencia a
supuestas irregularidades en el acto de
autorizacion de dichos permisos y la
veracidad de los mismos, de lo cual este
Tribunal se encuentra inhibido de dirimir,
puesto que la potestad sancionadora se
circunscribe unicamente al control de la
transgresion de los deberes y prohibiciones
reguladas en el art. 5,6 y 7 de la LEG, y no
la verificacion de la legalidad y autenticidad
del documento emitido por otras autoridades.
(Precedente: 136-D-19).

Por otra parte, respecto a que el mencionado
servidor publico se valio de su cargo para
que contrataran a su hermana en el citado

nosocomio. es dable sefialar que la LEG
sanciona a aquel servidor publico que
nombre, contrate o participe en la
contratacion de parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad o socios en la entidad piiblica que
preside o donde ejerce autoridad; es decir,
que el hecho informado no constituye
ninguna transgresion a las prohibiciones o
deberes éticos, pues de ser cierto se trataria
de la contratacion de un familiar del
Coordinador Médico Quirurgico del Hospital
Nacional de Suchitoto, quien no tiene

Jacultad de contratacion o poder de decisién

para nombrar o contratar personal en dicho

nosocomio: por lo que dichas circunstancias

no son parte del objeto de conocimiento de

este Tribunal Arts. 1,2,5,6,7delaLEGy
81 letra b) del RLEG.
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aplicado

09/12/20

El informante manifiesta que
el Alcalde Municipal de
Metapan, departamento de
Santa Ana (a quien se
identifica) anda ocupando
fondos publicos para hacer
propaganda politica para la
candidata a alcaldesa del
PCN, en el cual andan
empleados publicos
supervisando los supuestos
proyectos que se esta
llevando a cabo con dinero
municipal y la sefiora Yanira
de Salazar porta su camisa
del partido politico que
representa e incluso ella
misma en su pagina del
facebook hace propaganda
politica adelantada usando
fondos publicos puesto que
ella no es empleada de la
alcaldia sino que es suplente
diputada por lo cual no tiene
por qué andar supervisando
proyectos de la alcaldia ya
que sus funciones son
limitadas y sin embargo el
Alcalde no hace nada ante
dicha situacion.

En el presente caso, la
informacion proporcionada en
el aviso es muy general, pues
no se determina de manera
concreta en cudles actividades
municipales se erogaron
fondos publicos con la
finalidad de realizar campafia a
favor de referida candidata a
Alcaldesa por el partido PCN,
ni tampoco se hace referencia
al beneficio obtenido por parte
del Alcalde Municipal de
Metapan, departamento de
Santa Ana, con las actuaciones
de la mencionada candidata,
circunstancias que no permiten
adecuar dichas conductas con
el cometimiento de posibles
infracciones de los deberes y
prohibiciones regulados en los
arts. 5,6 y 7 de LEG.

Forma de
No. Referencia Ingres()
17 198-pw- Pagina
2020 web
18 199-pw- Pagina
2020 web

09/12/20

En el presente aviso, el
informante Unicamente
remite la imagen del logo de
una canasta con el texto:
“Productos La Canasta”.

De la imagen remitida por el
informante no se advierten
elementos vinculados a
ninguna de las infracciones a
los deberes y prohibiciones
regulados en los arts. 5,6y 7

de la LEG, por lo que la

misma no es parte del objeto

de conocimiento de este
Tribunal.
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19

201-pw-
2020

Pagina
web

14/12/20

Se informa que el dia 8 de octubre de
2020 se inicid proceso administrativo
sancionador en la Unidad de
Auditoria Fiscal de la Fiscalia
General de la Reptblica. San
Salvador en contra de un Fiscal
Auxiliar (a quien se identifica), el
cual es diligenciado por otra Fiscal
Auxiliar de la Unidad de Auditorfa
Fiscal (a quien también se identifica),
persona que notifica al procesado el
dia doce de octubre de dos mil veinte,
pero al momento de dicha
notificacion, el investigado le hace
ver que dicho proceso adolece de
nulidad, ya que el mismo se
encontraba diligenciado por autoridad
no competente. como lo es el Jefe de
Oficina Fiscal de la Ciudad de
Usulutan, violando el procedimiento
preceptuado en los Arts. 51. 55y 57
del Reglamento de la Carrera Fiscal.
Por otra parte, el informante indica
que la servidora publica denunciada.
mediante [lamada telefonica
intentd coaccionar al procesado. a
efecto de que renunciara al derecho
de defensa y que aceptara la
realizacion de las infracciones
atribuidas. ya que se tenia que
cumplir con metas de condena en esa
Unidad y si el procesado no
colaboraba la sancién podria ser la
mds gravosa, dando por sentado una
condena. faltando desde ese momento
a sus deberes éticos de legalidad y
objetividad en la tramitacion del
proceso.

Que las coacciones de las que han sido
objeto el procesado y algunos de los

testigos de descargo han dejado entrever

interés por parte de la servidora publica
denunciada. pues ésta se comunicé de
manera telefonica con el procesado
pidiendo que "colaborara con ella" en el
proceso. entendiendo dicha llamada y lo
expresado por la misma como un interés
en recibir dadiva o soborno, y ante todo
lo anterior se ha parcializado la
investigacion, agravando los hechos,
cuando lo que en verdad corresponderia
en el peor de los casos, es un descuento
por llegada tardia al lugar de trabajo o
una falta clasificada como leve segin
la misma Ley Organica de la Fiscalia.

En el caso particular, es dable sefalar
que respecto al hecho de que en la
Fiscalia General de la Republica se
inicié un proceso administrativo en

contra de un Fiscal Auxiliar, pero que el

mismo adolece de nulidad. en razon de

que fue diligenciado por autoridad no

competente: se advierte que la potestad
sancionadora de este Tribunal se

circunscribe Gnicamente al control de la

transgresion de los deberes y
prohibiciones reguladas en el art. 5. 6 y

7 de la LEG. y no a la verificacion de la

legalidad de los actos de la
administracion publica, por lo que las
circunstancias antes descritas deben ser
verificadas ante las instancias
correspondientes.

Por otra parte. el informante manifiesta
que la Fiscal Auxiliar de la Unidad de
Auditoria Fiscal intentd coaccionar al
investigado para que renunciara a su
derecho de defensa y a los testigos de

descargo para que colaboraran con ella

en el proceso, faltando asi, a los

principios de legalidad, objetividad e

imparcialidad establecidos en la Ley de
Etica Gubernamental: sin embargo,

estos

principios no configuran un supuesto de

hecho al que se le pueda atribuir una
consecuencia juridica, por lo que los
mismos no constituyen infracciones a

las conductas tipificadas por los arts. 3,

6y7delaLEG.

Finalmente, el informante considera

que la servidora publica denunciada con

su conducta mostré “un interés en
recibir una dadiva o soborno™; sin
embargo, dicha circunstancia alude a
una especulacion o suposicion de parte
del informante, pues no se trata de un
hecho consumado, por lo que no se
advierten elementos de posibles
infracciones a los deberes y

prohibiciones regulados en los arts. 5. 6

y 7 de la LEG.
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Forma de Normativa, precedente o criterio
No. | Referencia Ingreso Fecha Breve descripcion del hecho aplicado
Al respecto, cabe aclarar que. si bien el
Se indica que una Comisionada del articulo 4 de la LEG establece que la
Instituto de Acceso a la Informacion actuacion de los servidores publicos
Publica (a quien se identifica) ha debe regirse por los principios de la
coartado al personal de dicho Instituto | ética publica. ello no significa que este
para reorientar el sentido de Tribunal tenga posibilidad de controlar
resoluciones en procedimientos por si. los intereses que puedan orientar
sancionatorios especificos, a modo de la dindmica de trabajo para la
20 202-pw- Péagina web 14/12/20 favorecer a la representacion de la produccion de resoluciones en una
2020 institucion obligada en dicho caso. institucion publica, pues dichas
Ello a tal punto de formar ella el circunstancias por si solas no
proyecto de resolucion y obligar a que | constituyen una infraccion a los arts. 3.
sea dicho proyecto el que sea llevado 6y 7dela LEG. Ademas. en la
a conocimiento de los demés informacion proporcionada en el aviso
miembros del Pleno. Cabe destacar no se han sefialado hechos concretos de
que ello se da por la afinidad que una posible desatencion a los deberes o
tiene con la representacion del ente infracciones éticas, que proporcionen
obligado. los elementos necesarios para que este
Tribunal pueda iniciar una
investigacion.
De los hechos antes descritos, se
El informante manifiesta que quiere advierte que la LEG sanciona a aquel
denunciar la promocién interna del servidor publico que no se abstenga de
Jefe de Anestesiologia del Hospital intervenir o participar en asuntos en los
General del ISSS (a quien se cuales €. su conyuge. conviviente,
identifica), que hasta el dia de ayer parientes dentro del cuarto grado de
laboré como neuro anestesiologo del | consanguinidad o segundo de afinidad o
21 203-pw- Pagina web 15/12/20 hospital general y el dia 15 de socio. que tengan algtin conflicto de
2020 diciembre del 2020 ha sido interés; sin embargo, en el caso

promovido a jefe de Anestesiologia
del Hospital General por la
Coordinadora Nacional de
Anestesiologia (a quien se identifica)
con quien mantiene una relacion
amorosa.

particular, se sefiala de manera general
que los servidores publicos a los que se
hace referencia “mantienen una relacion
amorosa’; es decir, que dicha
circunstancia no encaja en los grados o
vinculos de parentesco regulados en la
LEG. por lo que este Tribunal no tiene
competencia para conocer sobre los
mismos. Arts. 1,2.5,6.7delaLEGy
81 letra b) del RLEG.
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aplicado

22

205-pw-
2020

Pagina
web

22/12/20

Se indica que una Comisionada
Suplente de la IAIP (a quien se
identifica) es conviviente de un
abogado independiente (a quien
se identifica) y que, hasta mayo
2019, labor¢ para la ex Secretaria
de Transparencia de Presidencia
de la Republica. El informante
indica que desde que ella es
Comisionada Suplente del IAIP,
le informa a su conviviente de los
procedimientos de denuncia y
apelaciones en tramite como
contra la municipalidad de
Sensembra y otra apelacién contra
BANDESAL, en este tltimo
inicialmente el apoderado del
apelante era un abogado particular
que identifica y al ingresar el caso
al IAIP fue sustituido por el
conviviente de la referida
servidora publica, quien tenia
conocimiento de que esta
apelacion existia y ella informo a
su conviviente para que se
mostrara parte como apoderado
del apelante, actividad que realiza
de forma remunerada. Dichas
circunstancias se han cometido
entre los meses de septiembre a
diciembre de 2020

En el presente caso, es dable aclarar
que, si bien la conducta atribuida a
la referida servidora publica es un

hecho reprochable, la misma no
puede ser fiscalizada o verificada
por este Tribunal, pues por si no
encaja en el incumplimiento a
deberes o infracciones éticas
contemplados en los arts. 5,6y 7
de la LEG.
Aunado a ello, si bien es cierto que
todos los servidores publicos deben
resguardar la informacion de la que
tienen conocimiento en virtud del
ejercicio de sus funciones, esas
circunstancias por si solas no
constituyen una infraccion a los
deberes éticos, ni se configura
como la realizacion de una
prohibicién ética, en todo caso
dichas actuaciones deben ser sujetas
al control interno de cada
institucion, que garantice la
objetividad e imparcialidad en el
manejo de los casos que se tramitan

23

208-pw-
2020

Péagina web

29/12/20

Se indica que un servidor pablico del
Departamento de Ampliacién y Base
Tributaria del Ministerio de Hacienda
(a quien se identifica) devenga dos
sueldos, uno como empleado publico
del Ministerio de Hacienda en el
Departamento de Base de Ampliacion
tributaria, esto segin datos obtenidos
por la UAIP del Ministerio de
Hacienda desde hace mas de 10 afos.
y la otra remuneracion la comenzé a
devengar desde el 01 de mayo de
2018 a la fecha una dieta de $740.00
mensual por ser concejal plural
suplente de la Alcaldia Municipal de
Olocuilta.

En el caso particular, es dable aclarar
que el art. 46 del Codigo Municipal
establece que los Regidores,
propietarios y suplentes se encuentran
habilitados a devengar una
remuneracion por cada una de las
sesiones del Concejo Municipal
previamente convocadas a las que
asistan y otra remuneracion mensual
para los que simultdneamente
desempeiien otro cargo o empleo en
alguna entidad publica o privada. En
ese sentido, los hechos descritos no
sefalan aspectos relacionados a ninguna
de las infracciones a los deberes y
prohibiciones regulados en los arts. 5. 6
y 7 de la LEG, por lo que los mismos
no son parte del objeto de conocimiento
de este Tribunal.
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24

209-pw-
2020

Pagina web

30/12/20

Se informa que el Encargado de
comunicaciones de la
Municipalidad de El Transito,
departamento de San Miguel (a
quien se identifica) se dedica a
promocionar y respaldar la imagen
personal del Alcalde municipal,
asegurando que las obras no son
producto de los ingresos publicos,
sino que se realizan obras y
proyectos gracias al alcalde.
Ademas, se dedica a respaldarlo
ante un proceso penal que enfrenta
el alcalde que se encuentra detenido
por HOMICIDIO agravado, todo
ello utilizando la pagina o perfil de
Facebook institucional de la
alcaldia municipal.

Los hechos informados no sefialan
aspectos relacionados a ninguna de
las infracciones a los deberes y
prohibiciones regulados en los arts. 5,
6y 7 dela LEG, pues los mismos
hacen referencia a aspectos de control
interno y a decisiones administrativas
relativas al manejo de las redes
sociales institucionales, por lo que
este Tribunal no tiene competencia
para conocer sobre los mismos. Arts.
1,2,5,6,7 delaLEG y 81 letras b)
y d) del RLEG.

Posteriormente, el doctor Castaneda Soto da por finalizada la reunion de trabajo, a las dieciséis horas de este

mismo dia. No habiendo mas que hacer constar se levanta el acta y firmamos.
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