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47-D-20
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las catorce horas con
treinta minutos del dia diez de febrero de dos mil veintiuno.

Mediante resolucion del dia once de noviembre de dos mil veinte, se requirié informe
al licenciado , Ministro de Obras Publicas y de Transporte,
en el marco de la investigacion preliminar del presente caso; en ese contexto, se recibi6 el
oficio referencia DMOP-GLI-0763-2020 suscrito por el referido funcionario, con la
documentacion que adjunta (fs. 23 al 39).

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, segun el denunciante, el dia veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) habria efectuado una compra
de ochocientos treinta y cuatro kits para extraccion de ADN marca Abbott, con un precio

C/ total de un millén quinientos mil seiscientos sesenta y seis ddlares con veinticuatro centavos
- (US$1,500.666.24), a favor de la sociedad Scientific Instruments, S.A. de C.V.; cuando
dichos productos no tendrian relacion con el fin institucional del Ministerio.

II. Con el informe rendido por las autoridades del Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte, con la documentacion adjunta, obtenida durante la investigacion preliminar, se
ha determinado que:

i) El dia veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Ministerio de Salud requiri6 al
MOPT la comprade kits de extraccion de ADN, con base en el Convenio entre ambas carteras
de Estado, y en los Lineamientos Especificos para Compras de Emergencia decretados por
la pandemia por Covid-19, dictados por la Unidad Normativa Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica (UNAC); debido a “(...) la necesidad en la

@ unificacion de esfuerzos solidarios para apoyar la emergencia de salud en los procesos de
’ adquisiciones y contrataciones de obras bienes y servicios del MINSAL y lograr asi equipar
con todo lo necesario el Hospital CIFCO, ahora Hospital El Salvador (...)” [sic].

“(...) El fin institucional de este Ministerio en relacion a la adquisicidn de los kits de
extraccion de ADN estd basado en la existencia del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el MOPT y el Ministerio de Salud para el Establecimiento de
Relaciones de Coordinaciéon y de Colaboracion (...) este Ministerio se apoy6 con los técnicos
de MINSAL por ser ellos los que tienen la competencia, experiencia y pericia para conocer
de la relacidn existente entre los kits de extraccion de ADN vy la verificacidn de la existencia
de Covid-19 (...)”[sic].

La adquisicién de los kits de extraccion de ADN fue efectuada con base en los
Lineamientos Especificos establecidos por la UNAC mediante el Decreto Legislativo No.
606, de fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, publicados en el Diario Ofticial No. 60,
Tomo 422 de ese dia.



Las compras derivadas de la emergencia se sufragaron con el Fondo de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOPROMID).

Todo ello de conformidad con el Memorandum ref. MOPT-GACI-1251/2020 suscrito
por el licenciadc , Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional del MOPT (fs. 13 al 16).

ii) Segun el Considerando IV del “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
entre el MOPT y el Ministerio de Salud para el Establecimiento de Relaciones de
Coordinacion y de Colaboracion”, suscrito el dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
“(...) el MINSAL y el MOPT han convenido en coordinar y colaborar en diferentes proyectos
de interés publico que serdn ejecutados por el MINSAL a nivel nacional tendiente a ampliar
la red de centros de salud, mejorar otros que son propiedad de dicha Secretaria de Estado, asi
como construir nuevas instalaciones que cumplan con el espacio y ambiente adecuado que
garantice la atencion sanitaria a la poblacion beneficiada en el ambito de salud (...)” [fs. 28
al 34].

El dia diecinueve de marzo de dos mil veinte, se suscribi6 el Anexo Dos del referido
Convenio, debido al Decreto Legislativo No. 593, publicado en el Diario Oficial No. 52,
Tomo 426, de fecha catorce de ese mismo mes y afio, mediante el cual se declar$ Estado de
Emergencia Nacional de Calamidad Publica y Desastre Natural en todo el territorio de la
Republica, a raiz de la pandemia por Covid-19; con base en el oficio referencia DMOP-GLI-
0763-2020 del Ministro de Obras Publicas y de Transporte (fs. 23 y 24).

En el Considerando X del Anexo Dos, se sefiala que “(...) EL Ministerio de Salud en
el marco de las acciones tendientes a la proteccion de la salud y seguridad de los ciudadanos,
asi como también para prevenir y en su caso contener la progresion del Covid-19, tiene la
necesidad de tomar acciones de carécter extraordinario para prevenir y contener el virus y
mitigar el impacto sanitario, social y econémico; para lo cual en el marco del convenio de
cooperacion interinstitucional existente entre el MOPT y el MINSAL, requiere de la
cooperacion del MOPT para la asesoria técnica en la ejecucion de proyectos de construccion
de hospitales especializados, asi como también para la realizacién de procesos de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para su debido equipamiento
(...)".

Asi, segin la clausula primera de dicho Anexo, “El objeto del presente Anexo Dos es
el de establecer las condiciones y compromisos bajo los cuales las partes firmantes brindaran
su aporte en el marco de sus competencias, para la ejecucion de proyectos de construccion
de hospitales especializados, asi como también para la realizacion de procesos de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios del MINSAL en el marco de la
emergencia por el Covid-19”.

De conformidad con la clausula segunda letra B) numeral 1, el MOPT se compromete

a: “Ejecutar (...) los'procesos administrativos de contrataciones de obras y de suministros de



bienes y servicios que el Ministerio de Salud requiera para el cumplimiento de las medidas
de prevencién y contencion en el estado de emergencia (...)".

En la cldusula tercera se indica que: “La ejecucion del presente ANEXO DOS queda
sujeta a la disponibilidad presupuestaria que fuere autorizada por el Ministerio de Hacienda
al MOPT y/o MINSAL a través del Fondo de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres (FOPROMID) o de cualquier otra fuente de financiamiento que les desembolse el
Ministerio de Hacienda (...)”.

Todo ello con base en la certificacion del Anexo Dos del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el MOPT y el Ministerio de Salud (fs. 35 al 39).

iii) Consta en la certificacion del cuadro técnico del proceso No. 005/2020 de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, que se recibid la cotizacion de la sociedad “Scientific
Instruments S.A. de C.V.” para la compra de ochocientos treinta y cuatro “kits de extraccion
de ADN, 96 muestras”, marca Abbott, a precio unitario de un mil setecientos noventa y nueve
délares con treinta y seis centavos (US$1,799.36); sumando un total de un millén quinientos
mil seiscientos sesenta y seis dolares con veinticuatro centavos (US$1,500,666.24); por lo
cual se recomend¢ adjudicarles dicha compra “por ser representante unico de la marca Abbott
y unico oferente cumpliendo con las especificaciones técnicas” (f. 27).

Segun certificacion de la Ficha de Verificacion Financiera del MOPT, el dia
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, la sefiora .
empleada de la Unidad Financiera Institucional del referido Ministerio, verificé la
disponibilidad presupuestaria para sufragar la compra de kits de extracciéon de ADN por un
monto de un millén quinientos mil seiscientos sesenta y seis délares con veinticuatro
centavos (US$1,500,666.24), “para atender la emergencia por la pandemia Covid-19” (f. 26).

II. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento recibido
el informe correspondiente el Tribunal resolvera si contintia el procedimiento o si archiva las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir
si a partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion
ética y si, por ende decreta la apertura del procedimiento, pues de no ser asi, el trimite debe
finalizarse.

IIL. En el presente caso, con la informacién proporcionada por las autoridades del
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, se determina que el dia cuatro de septiembre
de dos mil diecinueve, éste suscribi6 un “Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional
entre el MOPT y el Ministerio de Salud para el Establecimiento de Relaciones de
Coordinacién y de Colabofacién”, mediante el cual ambas carteras de Estado acodaron
colaborar en diferentes proyectos de interés publico para ser ejecutados por el MINSAL a

nivel nacional.



Ahora bien, después que por Decreto Legislativo No. 593 de esa fecha, se declarara
Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica y Desastre Natural a raiz de
la pandemia por Covid-19, el dia diecinueve de marzo de dos mil veinte se suscribi6 el Anexo
Dos del citado Convenio, estableciendo que el MINSAL requeria de la cooperacion del
MOPT para la realizacion de procesos de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios en este marco de emergencia por el virus.

En ese sentido, el dia veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Ministerio de Salud
requirié al MOPT la compra de kits de extraccién de ADN para atender la emergencia por la
pandemia del Covid-19, con base en el referido Convenio, y en los Lineamientos Especificos
para Compras de Emergencia decretados por la pandemia por Covid-19, dictados por la
Unidad Normativa Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (UNAC);
debido a “(...) la necesidad en la unificacion de esfuerzos solidarios para apoyar la
emergencia de salud en los procesos de adquisiciones y contrataciones de obras bienes y
servicios del MINSAL (...)” [sic]; aclaran&o que las compras derivadas de la emergencia se
sufragaron con el Fondo de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigaciéon de Desastres
(FOPROMID).

Todo ello consta en el Memorandum ref. MOPT-GACI-1251/2020 suscrito por el
licenciado , Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional del MOPT (fs. 13 al 16).

Asi, la informacion obtenida en el caso de mérito desvirtia los datos proporcionados
por el denunciante, pues refleja que en razén del Anexo Dos del “Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el MOPT y el Ministerio de Salud para el
Establecimiento de Relaciones de Coordinacién y de Colaboracion”, el Ministerio de Obras
Publicas y de Transporte se encontraba habilitado paré efectuar la compra de kits para
extraccion de ADN para colaborar con el MINSAL con el fin de atender la emergencia por
la pandemia Covid-19, ya que se comprometié a colaborar en fodo tipo de procesos de
adquisicion de obras, bienes y servicios del MINSAL, en el marco de las acciones tendientes
a la proteccion de la salud y seguridad de los ciudadanos, asi como también para prevenir y
en su caso contener la progresion del Covid-19.

Por ello, el dia veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el MOPT recomendd
adjudicar a la sociedad “Scientific Instruments S.A. de C.V.” la compra de ochocientos
treinta y cuatro “kits de extraccion de ADN, 96 muestras”, marca Abbott, a precio unitario
de un mil setecientos noventa y nueve ddlares con treinta y seis centavos (US$1,799.36);
sumando un total de un millén quinientos mil seiscientos sesenta y seis ddlares con
veinticuatro centavos (US$1,500,666.24), sufragados con fondos del FOPROMID; que en
definitiva fueron remitidos al Minsal para atender la emergencia por la pandemia Covid-19.

De esta manera, no se advierte la infraccion al deber ético de “Utilizar los bienes,

fondos, recursos publicos o servicios contratados unicamente para el cumplimiento de los
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fines institucionales para los cuales estan destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de
la LEG, por parte de las autoridades del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte.

En razén de lo anterior, es imposible continuar el presente procedimiento.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento por las valoraciones efectuadas en el

considerando III de esta resolucion; en consecuencia archivese el expediente.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
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