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TRIBUNAL DI-: ÉTICA CU8ERNAMENTAL: San S.ilvador. a las quince horas con cuarenta 

y cinco minu1os del día vci111ic.:ua1n1 de tcbn:rn lk dus mil veintiuno. 

1::1 pn:senl<: procedimien10 inicio median1e aviso n:cibido el día cuatro de junio de dos mil 

dicc.:iochn por mcdill de la pügina web instiwciona I de cs1 ·c Tribunal. conlrn d señor 

. Asesor de Conp1.•ra1ivas tic 1.i lilial dc Sant;1 Ana del Instituto 

Salvadorci10 de Fomento Co\lpl!ralivo. 

Considerandos: 

l. Rel.tcióo de los hcdws

Ohh•10 del coso 

Al investigado se le atribuye la tnmsgn:sil>l1 al deber l.!tiw de .. En·11.,·arsc> de inll!l"l'C!l1ir o 

participar 1!11 asun/os en los <'1/{/le.,· él, s11 cónyuge. com·il'iente, pariel1fl!s demro del ,·uurto grado 

dL' ,·on.,·,111g11illiilml o segundo de t¡/inidwl o soáo. tengan algún co11/licto de interés ... rcgulado en 

el nrtklll\1 5 letra e) de la l.cy de i'-:tica Ciuhcrnamcntal. en hi sucesivo LECi; por cu:tlllú durante

los ai1os dos mil diecisictc y dos mil diccioc:ho habría pa11icipado en los procedimientos de 

constituciún de cooperativa de los proy1.·ctos FORMATI·: de R.L. y PROYl:CTATF S.!\. de C.V. 

en los cuales su cspnsa, 

ascsornmicn10 técnico. 

Oc:sarrullo del fJmc<·di111ienro 

,. era intcgran1c: brindnnd,) 

1. En la n;st)lución de las quince horns y c:uan:nla minutos <lcl día veintisiete de lebrero de

dl,s mil dkcinueve (Is. 3 y 4). Sl' ordcm·, la investigac.:i<'1n preliminar tkl caso y se requirió informe 

al Consejo de Administración del lnstrtuto Salvadorci'lo de Fomcnlo Cooperativo (INSFOCOOP). 

2. Por resolución ck las diez horas c:on cuarcn1a y l'inco minutos dd día diccinucve de

ugosto de dos mil veinte (I:'>. 59 y 60), se dccrctú apertura dcl procedimiento administrativo

sancionador contra el señor . Asesor técnico cooperativo en la 

Oficina Rl·gional Occidcnwl dd INS/\FOCOOI'. y se: le conccdiú el plazo de cinco días h.íbiles

pura que.: ejerciera su den:clw de.: defensa.

:;_ Mediante resolución de las duce h11r.ts c:on diez rninulos dd día nm:vc de: núvicmbn: de 

dos mil veinte.: (Is. 77 y 78), Sl' abrit'> a pruebas d prnc:l·dimicnw pllr d término d1; wintc dí.is 

háhiks. se: requirió a la licenciada Dcli:nsura Pública 

del in\'cs1igad1). indic,m1 los hechos �Jlle pn:tl..'ndía probar con lus testigos propucsws, y se 

com isiunó a la I ict:nc i:1cla .. cnmo instructora. para que rcalizara la 

invéStigaciún de los hechos y la reccpción tk la prueh:1. 

-L Por medio de cscrito de lcdw vl..'in1i1r�s tk 11nvie111lm: de.: dos mil vein1c ( r. 85). la

licc:nciada Con el cscrihl prcsc,uado por la Dcli:nsora l'úhlic:a del investigado. subsanó la

pn;venciún rcalizada por cs1c Tribunal.

5. Cnn el informe \k l�cha cuatro de dic.:icmhrl'. dc d11s mil veinte (Is. 86 al 148). la

inslructura designada estahlc.:1.;iú los ha l lazg.\•S di.' la invcst igación i:l�ctuada. 

La presente resolución en su versión original contiene datos personales y elementos de carácter 
confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a 
lo establecido en el artículo 30 de la Ley de Acceso a la Información Pública, se extiende la segunda versión 
pública en aplicación del criterio de la 21-20-RA-SCA del 16/11/2020.





ético regulado en el artículo 5 letra e) de la LEC1 contiene un mandato claro y categórico para los 

servidores estatales de presentar una ex<.:usa formal y apartarse de intervenir en una decisión o 

procedimiento en los cuales le correspondería participar, pero en éstos �u interés pcrsonaL el de 

su cónyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de 

afinidad o socios. entran en pugna con l'I interés público. 

El conllicto de interés se define corno ··.Aquellas siluaciom.'s en que el interés personal del 

servidor plÍhlico o sus pariemes den/ro del cuarro gmdo de consanguinidad y segundo de 

qfinidwl. en/ran en pugna mn el interés ¡níhlh·o" -art. 3 letra j) de la LEG . 

Además. el conflicto entre los intereses públicos y los propios de un servidor estatal puede 

suscitarse cuando éstos úllimos i1?fluyan imlehidamen/c en la .fúrma en que cumple sus 

obligaciones y respon.whilidmles ( La Uestiún de los ( 'or?flictos de Intereses en el Servicio Público, 

Organi=aciún para la Cooperación y el Desarrollo l!..'rnnómico  OCDE-, Madrid, ]00-1). 

En ese sentido, la excusa se erige corno una herramienta mediante la cual el servidor 

público, al advertir un posible conlliclo de interés, por iniciativa propia se separa ele la tramitación 

de un asunto en el cual le corresponde participar. cv itandn intervenir en el mismo, con el fin de 

garantizar la imparcialidad de sus aduncioncs. Con ella se pretende proteger la imparcialidad y 

objetividad del servidor público. a lin el� no poner en desventaja a los demás ciudadanos. quienes 

tienen derecho a recibir un trato igualiU1rio. exento de valoraciones de índole subjetivas. 

En suma, la linal idad de la proscri pe iún del art. 5 letra e) e.le la LEG, es garantizar a todas 

las personas que los actos administrativos que emanan de las instituciones gubernamentales se 

gestionan de manera objetiva e imparcial. y que se orientan exclusivamente a la satisfacción de 

los fines que justifican la existencia de cada entidad estatal. 

111. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que será objeto de valoración, por ser lícita. pertinente. idónea. 

necesaria y útil. es la siguiente: 

Pr11eha documental incorporada por la in.,·/ructora comision(l(/a para la im•estigación: 

l. Certificación del acuerdo No. 120/ 13 de nombramiento del señor 

 como Asesor Técnico Cooperativo. emitido el día once de octubre de dos mil trece ([ 

97). 

2. Copia parcial del Manual Descriptor de Puestos del INSAFOCOOP (Is. 98 al 100)

3. Oficio SAOJ78 suscrito por el licenciado , Jefe Regional de

Occidente ele INSAFOCOOP. por medio del cual se detalla el Procedimiento de Constitución de 

u·na Asociación Cooperativa (Is. 1 O I al 103 ).

4. Bitácora de actividades ejecutadas con los grupos pre cooperativos FORMATE y

PROYECTA (Is. 104 y l 05). 

5. Informe del Jefe lkgional de Occidente de INSAFOCOOP respecto de las etapas del

proceso de constitución e inscripción iniciado por los grupos pre cooperativos FORMJ\ TE y 

PROYECTATE (Is. 137 al 139). 
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