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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las doce horas con treinta
y cinco minutos del dia quince de noviembre de dos mil diecinueve.

Por agregado el informe presentado el dia diecinueve de julio de dos mil diccinueve
por el Secretario Municipal de Zacatecoluca, departamento de La Paz. con la documentacion
adjunta (fs. 12 al 35)

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones.

L. En el caso particular, un informante sciialé que el scitor René Ivin Pérez Orellana
participé como juez y parte en el proceso de contratacién de la plaza de Jefe de la Unidad
Administrativa Tributaria de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, por ser miembro
propietario de la Comisién Municipal de la Carrera Administrativa que conocio del referido
proceso de seleccién; no obstante ello, habria aplicado a dicho cargo con la justificacion que
se excusaria con la Comision.

Asimismo, segin ¢l informante, la sefiora || || | | - cf> de 12 Unidad de
Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de Zacatccoluca, habria estado involucrada
durante todo el proceso de scleccion de la plaza de Jefe de la Unidad Administrativa
Tributaria de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, adjudicada al sefior René Ivin Pérez
Orellana, quicn es su esposo.

II. Ahora bien, con la informacién y documentacién obtenidas durante la
investigacion preliminar, sc ha determinado que:

i) Segun informe suscrito por el Secretario Municipal de Zacatecoluca (f. 12), el dia
uno de novicmbre de dos mil seis, el seiior René Ivan Pérez Orellana ingresé a laborar en la
modalidad de servicios profesionales en el cargo de Evaluacion Catastral, de conformidad
con la copia simple del acuerdo municipal N° 16, contenido en el acta 21 de fecha veinte de
novicmbre de dos mil seis (f. 15), tenicndo sucesiones de contratos de tres meses hasta su
nombramiento a partir del dia uno de mayo de dos mil ocho en el cargo de Subjefe de Registro
Catastral, scgin certificacién del acuerdo municipal N° 10, del acta 13, de fecha cinco de
mayo de dos mil ocho (f. 16).

i) A partir del dia uno de diciembre de dos mil nueve, se adecué ¢l nombramiento
del seior Pérez Orellana, dc conformidad al Manual Descriptor de Puestos aprobado,
pasando a desempefiarse como Encargado de Catastro, scgin certificacion del acuerdo
municipal N° 13, contenido en ¢l acta 235, de fecha sicte de octubre de dos mil nueve (f. 17).
Al aprobarse un nuevo Manual Descriptor de Puestos y Categorias, se adecué nuevamente
su plaza a partir del dia uno de noviembre de dos mil trece, pasando a ser Jefe de Catastro,
segun certificacion del acuerdo municipal N° 2, del acta 54 de fecha treinta de octubre de dos
mil trece (f. 18).



iii) Consta en la certificacion del acuerdo No. 14, del acta de la sesion extraordinaria
nimero 7, de fecha ocho de febrero de dos mil diecisiete (f. 19), que el sefior Pérez Orellana
particip6 en concurso de ascenso a la plaza de Jefe de Registro y Control Tributario en el que
fue nombrado en el periodo de prueba de dos meses, contados a partir del dia uno de marzo
de dos mil diecisiete; cargo en el que fue nombrado en forma definitiva, segiin copia simple
del acuerdo municipal N° 15, del acta 19, de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete
(f. 20), y que seguia desempeifiando a la fecha de presentacién del referido informe (f. 12).

fv) Segin certificacion del acuerdo municipal N° 29, del acta 7, de fecha cinco de
marzo de dos mil ocho (f. 21), la licenciada _ingrcsé a
laborar en la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca el dia uno de marzo de dos mil ocho, en la
modalidad de servicios eventuales, con el cargo de Colaboradora Juridica de la Gerencia
Legal. Segin certificacién del acuerdo municipal N° 6, del acta 20 de fecha uno de
septiembre de dos mil nueve (f. 22), la referida licenciada fue nombrada Jefa de Recursos
Humanos; cargo que ostent6 hasta su traslado definitivo a la plaza de Oficial de Acceso a la
Publica, a partir del dia dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, como consta en la copia

simple del acuerdo municipal N° 2, del acta 23 tomado en la sesién ordinaria de ese dia (f.

23).
v) Los sefiores René Ivin Pérez Orellana y _son €sposos,

segun fue afirmado por el Secretario Municipal de Zacatecoluca en informe (f. 12) y como
consta en las copias simples de los Documentos Unicos de Identidad de los referidos
servidores publicos (fs. 33 y 34).

vi) El sefior René Ivdan Pérez Orellana formd parte de la Comisién de la Carrera
Administrativa Municipal durante los periodos dos mil doce al dos mil quince y de dos mil
quince al dos mil dieciocho, como representante propietario del nivel de direccién y técnico,
de conformidad con las copias simples del acta nimero uno de fecha uno de octubre de dos
mil doce (fs. 24 y 25) y del acta de fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince suscrita
por ¢l Presidente y la Sccretaria de la Sesién (f. 30), respectivamente.

vii) Segin fue informado por el Secretario Municipal de Zacatecoluca (f. 12) las
funciones que realizaron dichas Comisiones consistieron en procesos de seleccion y ascenso
del personal en aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal (LCAM); y la
tnica ocasion en la que el sefior Pérez Orellana se excusé de intervenir fue en el periodo dos
mil quince al dos mil dieciocho, para participar en el concurso de ascenso al cual tenia
derccho, como consta en copia simple de escrito de fecha uno de julio de dos mil dieciséis,
en el cual se declara impedido de conocer segiin lo establecido en el art. 20 inciso 4° de la
referida Ley (f. 31). Asimismo, fue aclarado por el referido Secretario (f. 12) que en el
periodo comprendido de dos mil doce al dos mil quince, no hubo excusa ni recusacién por

parte del sefior René Ivdn Pérez Orellana, debido a que no se presenté ningin conflicto de
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intereses que involucrara al mencionado servidor publico, asi como tampoco sc realizd
ningln proceso que redundara en beneficio personal para dicho sefior.

viii) Desde el afio dos mil catorce, la Ginica variacién destacable en la situacién laboral
del sefior Pérez Orellana cs la nivelacion salarial que sc autorizoé a favor de dos empleados,
entre cllos ¢l citado servidor publico, como consta en la certificacion del acuerdo municipal
N° 4, del acta 25, de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce (f. 32), en el que inicamente
intervino ¢l Concejo Municipal, en uso de sus potestades administrativas.

ix) También fue indicado por el Secretario Municipal de Zacatecoluca en su informe
(f. 12), que la licenciada Chorro de Pérez no tuvo ningin tipo de participacion en los
procedimicntos de seleccion, por tratarse de procesos regulados por la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, ya que en su art. 31 sc refiere que la Comision Municipal
seleccionard los tres concursantes mejores calificados, de los cuales el Concejo Municipal
debera hacer el nombramiento.

x) Finalmente, fue indicado por ¢l Secretario Municipal de Zacatecoluca que ante la
existencia de la excusa presentada por ¢l sefior Pérez Orellana, asi como la aclaracion que
consta en la copia simple del acta de propuesta de terna (f. 35), segin la cual durante ese
proceso asumio la arquitccla_ como representante del nivel
de direccién y técnico, pues el titular propietario participd en ¢l procedimiento de seleccion;
asf como el hecho que en dicho concurso solo participé la Comision de la Carrera y como
autoridad nominadora el Concejo Municipal, no debe quedar lugar a dudas que los empleados
publicos sciialados no inlervinicron en los procesos y por lo tanto no violaron ningin
principio, deber o prohibicién ético contenido en la Ley de Etica Gubernamental (en lo
sucesivo LEG).

III. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la LEG; 83 inciso final y
84 inciso 1° de su Reglamenio (RLEG), recibido el informe correspondiente, el Tribunal
resolvera si continda el procedimiento o si archiva las diligencias,

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir
si a partir de los elementos obtenidos sc detecrmina la existencia de una posible infraccion
¢tica y si, por endc, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe
finalizarse.

IV. La informacién obtenida cn ¢l caso de mérito permite descstimar los datos
proporcionados por cl informante anénimo; pues refleja que en el periodo comprendido de
dos mil doce al dos mil quince, no hubo excusa ni recusacion por parte del sefior René Ivan
Pércz Orellana, debido a que no se present6 ningiin conflicto de intereses que involucrara al
mencionado servidor publico, asi como tampoco se realizé ningin proceso que redundara en
bencficio personal para dicho sefior, segiin fue manifestado por el Secretario Municipal de

Zacatecoluca en su informe (f. 12).



Asimismo, el citado Secretario fue enfitico en manifestar en su informe (f. 12) que la
Unica ocasion en la que el sefior Pérez Orellana se excusd de intervenir en procesos de
seleccion y ascenso de personal fue en ¢l periodo dos mil quince al dos mil dieciocho, para
participar en el concurso de ascenso al cual tenia derecho, como consta en copia simple de
escrito de fecha uno de julio de dos mil dieciséis, en el cual se declaré impedido de conocer
segun lo establecido en el art. 20 inciso 4° de la referida Ley (f. 31). Ciertamente, consta en
la copia simple del acta de propuesta de terna (f. 35), que se hace la aclaracién que durante
ese proceso asumio la arquitccla_ como representante del
nivel de direccion y técnico, pues el titular propietario participé en el procedimiento de
seleccién.

En conclusién, la investigacion preliminar efectuada revela que el sefior René Ivan
Pérez Orellana efectivamente se excusé de la Comisién de la Carrera Administrativa
Municipal en ocasion de participar en el concurso de ascenso; y fue su suplente quien conocid
al respecto.

Por consiguiente, se han desvanecido los elementos planteados en el aviso referentes
a que el sefior René Ivan Pérez Orellana fuera juez y parte en ¢l proceso de contratacion de
la plaza de Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria de la Alcaldia Municipal de
Zacatecoluca, por ser miembro propietario de la Comisién Municipal de la Carrera
Administrativa que conocio del referido proceso de seleccién —como fue afirmado por el
informante—.

Por otra parte, si bien los sefiores René Ivan Pérez Orellana y—

I s::iin fue afirmado por el Secretario Municipal de Zacatecoluca en
informe (f. 12) y como consta en las copias simples de sus Documentos Unicos de Identidad

(fs. 33 y 34); la documentacién obtenida refleja que la licenciada—no tuvo
ningun tipo de participacion en los procedimientos de seleccidén y ascenso de personal, ya
que los concursos de ascensos estan reservados por ley a la Comision de la Carrera
Administrativa Municipal y el nombramiento a la autoridad nominadora, en ¢l caso en
concreto al Concejo Municipal (f. 35).

Al respecto, el art. 31 LCAM establece en sus incisos 1° y 2° que “Con base en los
resultados de las pruebas de acceso a la carrera administrativa municipal o de la
calificacion de requisitos y méritos en los casos de ascenso de nivel, la Comision Municipal
seleccionard los tres concursantes mejor calificados, los que proporcionard al Concejo
Municipal o al Alcalde Municipal, o a la Mdxima Autoridad Administrativa, que
corresponda hacer el nombramiento (...)

El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Mdxima Autoridad Administrativa, segin
corresponda, deberd hacer el nombramiento de entre los comprendidos en la propuesta de

la Comision Municipal”. (Resaltado suplido).
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Por consiguicnte, sc han desvanecido los clementos planteados en el mismo aviso
referente a que la licenciada _cx Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de
la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, haya estado involucrada en ¢l proceso de seleccion
de la plaza de Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria dc la Alcaldia Municipal de
Zacatecoluca, adjudicada a su esposo; ya que en dicho concurso solo participd la Comision
de la Carrera Administrativa Municipal y ¢l Concejo Municipal.

De manera que se ha desvirtuado el cometimicnto de la infraccion al deber ético
destacado en la fasc preliminar de este procedimiento, referente a “Excusarse de intervenir
o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algiin conflicto de interés”,
regulada en el art. 5 letra ¢) de la LEG, por parte dc los scfiores sefior René Ivin Pérez
Orellana, Jefe de Registro y Control Tributario; y —Oﬁcial
de Acceso a la Piblica, ambos de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, departamento de
I.a Paz; adscribiéndose a partir de ello, en la causal de improcedencia regulada en el art, 81
letra b) del RLEG.

En razon de lo anterior, y no advirtiéndose clementos suficientes quec permitan
determinar la existencia de una posible infraccion ética, es imposible continuar el presente
procedimiento.

Por tanto, con base en lo dispucsto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, 81 letra b), 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, estc Tribunal
RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento, por las valoraciones expuestas en cl

considerando IV de csta resolucion; en consecucncia, archivese el presente expediente.






