73-D-16
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las quince horas con diez
minutos del dia doce de julio de dos mil diecinueve.

Por agregado el informe suscrito por la licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez, en calidad
de Instructora delegada por este Tribunal, con la documentacién adjunta (fs. 232 al 355).

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I El presente procedimiento inicié por medio de denuncia interpuesta por ||| | GGz
. ot <l sciior Adrian Castellanos Pefia, Alcalde Municipal de Jutiapa,
departamento de Cabaiias; a quien se le atribuye la posible transgresion a la prohibicion ética
regulada en el articulo 6 letra I) de la Ley de Etica Gubernamental -LEG~; por cuanto durante
los meses de junio y julio del afio dos mil quince, habria ejecutado con fondos municipales el
proyecto denominado “Adquisicion de Fertilizante Sulfato de Amonio Para Agricultores de
Escasos Recursos Econdmicos™, cuyo beneficio fue entregado en las instalaciones de la sede del
partido politico Alianza Republicana Nacionalista —~ARENA- de ese municipio.

II. Se advierte que la apertura del procedimiento en el presente caso se circunscribid al
periodo comprendido entre los meses de junio y julio de dos mil quince, sin embargo en la
denuncia (fs. 1 y 2) y en la resolucion de la investigacion preliminar (fs. 3) se indic6 que los
hechos denunciados habria ocurrido entre los meses de junio y julio del afio dos mil dieciséis,
siendo este Gltimo periodo el correcto y por el cual se delimité la investigacion realizada por la
instructora delegada, licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez (fs. 232 al 355).

IIL. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcién de prueba que este Tribunal
encomendo a la instructora, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) El Concejo Municipal de Jutiapa, departamento de Cabaiias, acordd priorizar la
ejecucion del proyecto “Adquisicion de Fertilizante Sulfato de Amonio para Agricultores de
Escasos Recursos Econdmicos, Jutiapa 20167, el cual consistia en la compra de dos mil quintales
de dicho fertilizante para beneficiar a los agricultores en mencion, previo al inicio de cultivos de
tierra para el inverno del afio dos mil dieciséis; segun consta en el acuerdo municipal nimero
uno de fecha siete de abril del referido afio, adoptado por ese Concejo (f. 275).

ii) El financiamiento para el proyecto denominado “*Adquisicién de Fertilizante Sulfato de
Amonio para Agricultores de Escasos Recursos Econémicos, Jutiapa 2016” se efectué por medio
del Fondo Econdémico y Social -FODES—; ello conforme a las copias certificadas del
presupuesto de la mencionada Alcaldia Municipal y del Plan de Compras, ambos
correspondientes al afio dos mil dieciséis (fs. 240 al 266).

iii) Por medio de acuerdo municipal nimero catorce del acta nimero quince del dia
diecisiete de mayo de dos mil dieciséis; se autorizé el perfil técnico del proyecto identificado
como “Adquisicion de Fertilizante Sulfato de Amonio para Agricultores de Escasos Recursos
Econdmicos, Jutiapa 2016, delegindose a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales de ese organismo colegiado para realizar la compra de los insumos para ello

mediante el proceso de libre gestion (f. 295).



iv) El Concejo Municipal de Jutiapa autorizé la compra del referido fertilizante al
agroservicio “La Ceibita”, propiedad del sefior Basilio Urias; autorizandole para ello la firma del
contrato al Alcalde Municipal por la cantidad de veinticuatro mil ochocientos délares de los
Estados Unidos de América (U.S.$24,800); como consta en copia certificada del acuerdo
municipal nimero siete del acta nimero dieciséis de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciséis (fs. 276 y 321).

v) El Concejo Municipal de Jutiapa aprobd el primer pago para la compra del abono sulfato
de amonio al sefior Basilio Urias; segin copias certificadas del acuerdo nimero noventa y tres
del acta dieciocho de fecha trece de junio de dos mil dieciséis, adoptado por dicho Concejo; y,
de la factura de fecha veintiuno de junio de ese mismo afio, nimero tres mil veintitrés, por la
cantidad de doce mil cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América (U.S.$ 12,400)
(fs. 285 v 287; 292 al 294).

vi) El referido Concejo autorizé el segundo pago para la compra del abono sulfato de
amonio al sefior Urias, como consta en copias certificadas del acuerdo niimero tres del acta
nimero veintiséis de fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis, acordado por ese organismo
colegiado; y, de la factura de fecha veinticuatro de octubre del afio en mencion, nimero dieciséis
mil trescientos veintidos, por la cantidad de doce mil cuatrocientos délares de los Estados Unidos
de América (U.S.$ 12,400) (fs. 286 y 287, 289 al 291).

vii) Durante el periodo comprendido entre el dia veintisiete de junio al dia cuatro de julio
de dos mil dieciséis se realizé la donacion de los fertilizantes sulfato de amonio a los agricultores
de escasos recursos; segin la informacion contenida en la carpeta técnica del proyecto en
comento y las visitas a algunos cantones del municipio de Jutiapa, la cual fue verificada por la
instructora delegada por ese Tribunal (fs. 235, 303 al 312).

viii) En las entrevistas realizadas por la licenciada Avilés Lopez, los sefiores |||
|
|
-y denunciante el presente caso, manifestaron que el procedimiento de almacenamiento y
entrega del referido proyecto ha sido el mismo desde hace aproximadamente seis afios, periodo
desde el que inicid con la entrega del abono a los agricultores de escasos recursos econémicos
de ese municipio (fs. 352 al 355).

Asimismo, los mencionados sefiores refieren en sus entrevistas que el procedimiento para
el almacenaje de los fertilizantes sulfato de amonio fueron transportados por el proveedor
aproximadamente cinco dias de anticipacion a la fecha de entrega, los cuales fueron
resguardados en un inmueble que se ubica a escasos tres metros al norte de la Alcaldia Municipal
de Jutiapa, el cual se utiliza cotidianamente para resguardar materiales de construccion,
herramientas y vehiculos no pesados propiedad de esa comuna; sin embargo, debido a que su
fachada se encuentra pintada con los colores distintivos del partido politico de Alianza

Republicana Nacionalista ~ARENA—, es conocido como sede del mismo (fs. 352 al 355).

En sus entrevists, los sefores [
I i oron que duranie




los meses de junio y julio de dos mil dieciséis el inmueble ante descrito fue utilizado para
almacenar el fertilizante que se entregd a los agricultores de escasos recursos econdmicos mas
cercanos a esa comuna, ya que la Alcaldia Municipal de Jutiapa no tiene un lugar apropiado para
resguardar la gran cantidad de material quimico que se adquirié ~dos mil quintales de abono-
(fs. 352 al 354).

ix) A fin de comprobar lo anterior, la instructora delegada por este Tribunal se apersond
al inmueble identificado como sede del partido politico ARENA, donde pudo constatar que la
vivienda se utiliza como bodega para almacenar herramientas y materiales de construccion, y
otros bienes muebles propiedad de la Alcaldia en comento. Asimismo, afirma que dentro de
dicho inmueble no se observaron ningtn tipo de equipo de oficina que permita realizar
actividades administrativas, tampoco permanece ninguna persona que brindara algun tipo de
informacion sobre los hechos investigados (f. 237 vuelto).

x) Por otra parte, la licenciada Nancy Lissette Avilés Lopez corroboré que el inmueble en
que se encuentra ubicada la Alcaldia Municipal de Jutiapa no tiene la capacidad instalada para
almacenar la cantidad de fertilizantes adquirido durante el periodo investigado; debido a que —
seglin indica— el area destinada como “cuartel” de los Agentes Municipales no reine las
condiciones de seguridad optimas para el cuidado y manejo del producto quimico antes
relacionado en grandes cantidades como las ya relacionadas; pues, segin las fotografias anexas
a su informe se establece que esa area se utiliza como punto de reuniones y estacionamiento

vehicular de esa Alcaldia, asi también en el techo de la misma se observo filtracion de aguas
luvias (f. 236).

xi) En la entrevista efectuada al ||} BB propictario del agroservicio [
B <stc afirmo6 que el fertilizante sulfato de amonio debe permanecer en un lugar sin
humedad y bajo la temperatura adecuada; asimismo, manifestd que el investigado le mencioné
que la comuna que preside no contaba con un lugar para almacenarlo, por lo que negocio el
precio del producto quimico, incluyendo el flete de transporte del mismo a los cantones Carolina,
Palacios y Llano Largo del municipio de Jutiapa, a fin de acercar el producto a los agricultores
que se ubican en ellos (f. 236 vuelto).

Ademis, GGG rcncioné en su entrevista que, dichos fertilizantes se
almacenaron aproximadamente de siete a diez dias en cada uno de los lugares donde se entregaria
ese producto, incluyendo la sede del partido ARENA en ese municipio, debido al volumen del
mismo era considerable y este no podia dejarse en la referida comuna. Asimismo, no recuerda si
el investigado le habria ofrecido una alternativa diferente a la anteriormente relacionada para su
resguardo.

xii) Segun informe de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho rendido por los
miembros del Concejo Municipal de Jutiapa (fs. 316 al 318), se confirmaron los elementos
expuestos en las entrevistas de los sefiores antes mencionados, pues dichos funcionarios piblicos
indican que el investigado propuso a dichos miembros el procedimiento de almacenamiento y la
entrega del relacionado fertilizante, aduciendo que esa comuna no reunia las condiciones

necesarias para mantener el producto en 6ptimas condiciones (humedad, temperatura y deterioro



del producto quimico), tampoco podia ser almacenado en el drea destinada de descanso del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos -CAM—, ya que seria nocivo para su salud.

xiii) Cuatro de los seis Regidores propietario del Concejo Municipal de Jutiapa estuvieron
de acuerdo con la referida propuesta de entrega y resguardo de los fertilizantes, no asi dos de sus
miembros, entre ellos el sefior Elvin Giovanni Alas Herrera; quien manifesto en ese informe que
oportunamente se habria opuesto aduciendo que dicho producto no podia ser entregado en la
sede del partido ARENA, puesto que era financiado el mismo con fondos municipales, FODES;
como consta en el informe de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho suscrito por los
miembros del aludido Concejo (fs. 316 al 318).

xiv) En la entrevista realizada al ||| [ GG <s:c 2firm¢ que en su
momento sugirié al investigado que arrendara un inmueble en el drea urbana de ese municipio
para el almacenamiento del fertilizante, y que ahi se acercaran todos los agricultores beneficiados
a reclamar ese producto; no obstante ello, menciona que el Concejo no tomé en cuenta dicha
propuesta (f. 355).

xv) Las decisiones tomadas por el Concejo Municipal de Jutiapa respecto del reguardo y
entrega del producto quimico en comento, no quedaron documentadas por medio de acuerdo
municipal o documento administrativo alguno, asi tampoco los motivos de oposicion o
alternativas sugeridas planteadas por el sefior Alas Herrera, segiin manifiesta la licenciada Avilés
Lépez en su informe (fs. 237).

xvi) Con las visitas realizadas a los cantones Carolina, Palacios y Llano Largo del
municipio de Jutiapa, departamento de Cabaiias, la instructora delegada por este Tribunal
constatd que el abono y el herbicida donado se almacené y entrego en la casa de habitacion de
los sefiores José Avelardo Menjivar Rodriguez, Erundino Argueta Argueta, Ricardo Lara
Escobar, todos miembros del referido Concejo Municipal; quienes facilitaron sus viviendas y la
de un familiar —en el caso del sefior Lara Escobar— para almacenar el producto en comento, con
¢l objetivo de evitar a los beneficiarios mas lejanos incurrir en gastos para traslados a sus
viviendas desde la ubicacion de la comuna (f. 237).

xvii) - Los sefiores [ . h:bitantcs ¥

beneficiarios de los caserios cercanos al canton Carolina; y los sefiores ||| G
I siccnes dil canién
Palacios y vecinos inmediatos a la cada de habitacién del sefior Argueta Argueta; fueron
coincidentes en manifestar que, durante el periodo de investigacion el sefior Adrian Castellanos
Pefia y los empleados municipales de la referida comuna que participaron en la entrega del
producto quimico relacionado, no emitieron discursos politicos del partido ARENA; asi tampoco
vistieron camisas o portaron propagan alusiva al mismo (f. 237).

xviii) El tiempo de la entrega del fertilizante sulfato de amonio duré lo que cada agricultor
tardaba en hacer la fila, firmar y recibir el tiquete para recibir ese producto, es decir,
aproximadamente cuarenta minutos por persona.

ixx) Segln consta en las fotografias tomadas el dia de la entrega del referido producto en

la Alcaldia Municipal de Jutiapa (fs. 334 al 341), se observa al investigado vistiendo ropa sin




colores alusivos al partido politico ARENA, asi tampoco ningun distintivo, propaganda o afiche
relacionado al mismo; sino que se corrobora lo manifestado por los empleados, beneficiarios y
hasta el mismo denunciante, quien participé directamente en la entrega y recepcion de los
fertilizantes.

IV. A partir de la descripcion efectuada en el considerando Il es dable indicar que, en el
caso particular el sustrato probatorio que obra en el expediente carece de la robustez necesaria
para juzgar si efectivamente el sefior Adrian Castellanos Peiia, Alcalde Municipal de Jutiapa,
departamento de Cabaiias, transgredi6 la prohibicién ética de “Prevalerse del cargo para hacer
politica partidista”, regulada en el articulo 6 letra 1) de la LEG, pues la documentacién
incorporada indica que durante los meses de junio y julio de dos mil dieciséis el Concejo
Municipal de Jutiapa entregé dos mil quintales de abono como parte del proyecto denominado
“Adquisicion de Fertilizante Sulfato de Amonio para Agricultores de Escasos Recursos
Econdmicos, Jutiapa 2016"; el cual fue resguardado en un inmueble ubicado a tres metros de esa
comuna, identificado como sede del partido politico ARENA por estar su fachada pintada con
los colores distintivos a ello; sin embargo, como constaté la instructora delegada por este
Tribunal, dentro de ese inmueble no se observd ninglin tipo de equipo de oficina que permita
realizar actividades administrativas de ese partido, asi tampoco permanecian personas en el

mismo.
Es preciso acotar que, segun las entrevistas realizadas a los sefiores ||| [ GTGTcTcGNGGNG

Y (. 352 al 354). empleados de esa

comuna, dicho producto quimico no fue resguardado dentro del inmueble de la Alcaldia
Municipal, puesto que este no cumplia con las condiciones 6ptimas para su proteccion y manejo,
ya que el area destinada como “cuartel” de los agentes municipales no tenia la capacidad
instalada para almacenar dos mil quintales de abono —los cuales fueron donados—, se filtraba el
agua de lluvia y este era nocivo para la salud de los agentes del CAM.

Por otra parte, de las entrevistas realizadas a los referidos sefiores (fs. 352 al 354), consta
que durante el afio dos mil dieciséis el inmueble en el que se almacend el fertilizante sulfato de
amonio en mencion, es utilizado como bodega para resguardar materiales de construccion,
herramientas y vehiculos no pesados propiedad de la referida comuna; asimismo, afirmaron que
dicho inmueble no funciona como sede del partido ARENA, aun cuando se encuentra
identificado como el mismo; pero este si cumplia con las condiciones necesarias para el
resguardo y manejo del abono donado.

En ese mismo sentido, en las entrevistas realizadas por la instructora a los beneficiados
con dicho producto quimico aseguraron que durante la recepcion de ello, el sefior Adridn
Castellanos Peifia ni ningin empleado de la Alcaldia Municipal de Jutiapa vistieron camisas o
portaron propaganda alusiva al partido ARENA, ni emitieron discursos politicos; sino que se
limitaron a la entrega del mismo la cual durd aproximadamente cuarenta minutos por persona.

Ciertamente, la instructora delegada efectud su labor investigativa en los términos en los

que fue comisionada por este Tribunal, pero ésta no le permitié obtener medios de prueba



distintos a los ya enunciados para establecer las conductas atribuidas al investigado, por las
razones planteadas.

V. El articulo 97 letra ¢) del Reglamento de la LEG, establece el sobreseimiento como
forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando concluido el periodo probatorio o
su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la comision de la infraccion o la
responsabilidad del investigado.

Ciertamente, para que la autoridad administrativa imponga una sancion a un sujeto
infractor en un procedimiento administrativo sancionador, por una parte, la conducta debe ser
tipica a luz de lo establecido en la LEG. pero ademas, debe ser provista de elementos probatorios
que acrediten los hechos sometidos a su conocimiento.

No constando en este procedimiento elementos que acrediten las conductas objeto de
investigacion, ni advirtiéndose la oportunidad de obtener medios de prueba distintos a los ya
enunciados en el considerando [1 de esta resolucion, no es posible para este Tribunal efectuar un
juicio de valoracion probatoria, siendo imposible continuar con el tramite de ley correspondiente.

Sin embargo, este Tribunal advierte que la utilizacion del inmueble identificado con color
del partido politico ARENA en comento puede generar confusion en cuanto al servicio pablico
brindado en de la Alcaldia Municipal de San Jorge en el presente caso, puesto que podria indicar
que el mismo esta supeditado a un interés partidario en particular.

Por tanto, y con base a lo dispuesto en los articulos 97 letra ¢) del Reglamento de la Ley
de Etica Gubernamental, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento iniciado por denuncia presentada por ||| G
B o ol seiior Adrian Castellanos Pefia, Alcalde Municipal de Jutiapa,
departamento de Cabafias.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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