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253-A-16
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las quince horas y veinte
minutos del dia catorce de junio de dos mil diecinueve.

Por agregado el informe suscrito por el Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio de
Formacion Profesional (INSAFORP), recibido el dia cuatro de marzo del corriente afio, con
la documentacion que acompaiia (fs. 6 al 87).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, el informante indicé que el sefior Juan Antonio Hernandez
Aguirre, ejerciendo un cargo administrativo en la Junta Directiva de INSAFORP, beneficié
a un centro de capacitaciones de su propiedad y paga a una persona para que firme como
apoderado legal, mientras €l recibe los ingresos directamente; lo cual —afirmé— puede
corroborarse con una auditoria a las oficinas centrales ubicadas en Treinta y Tres Calle

@ Oriente Numero Mil Setecientos Veintisiete, Colonia La Rabida.

Asimismo, sefialé que la hija del sefior Hernandez Aguirre, de nombre ||| N
B cicrce <l cargo de Secretaria y es la encargada de generar todos los documentos
para las licitaciones en las que concursa dicho centro de formacién; ademas, tiene a su cargo
la elaboracion de informes que presentan al INSAFORP para el cobro de los cursos que
imparte ese proveedor.

II. Ahora bien, con el informe y documentacion adjunta obtenida durante la
investigacion preliminar, se ha determinado que:

i) El sefior Juan Antonio Hernandez Aguirre se encuentra nombrado como Director
Suplente del Consejo Directivo del INSAFORP desde el dia doce de febrero del afio dos mil
diez (f. 6).

ii) Segiin memorando referencia GRH 28/2019 de fecha veintiséis de febrero de dos

mil diecinueve, suscrito por la Gerente de Recursos Humanos del INSAFORP, en los
registros del personal no consta que la sefiora ||| GG 12bo: o haya
laborado para dicho instituto en el periodo comprendido del afio dos mil doce al afio dos mil
dieciséis; asimismo, sefiala que en el expediente personal del sefior Juan Antonio Hernandez
Aguirre, se encuentra registrado que el nombre antes indicado corresponde al de su hija (f.
75).

iii) De acuerdo a los registros del Instituto, la direccién del Centro de Formacion
ubicado en Treinta y Tres Calle Oriente nimero Mil Setecientos Veintisiete, Colonia La
Rabida, municipio y departamento de San Salvador, corresponde al Centro de Formacion
propiedad de la Confederacién Nacional de Trabajadores Salvadorefios, que se abrevia
CNTS, persona juridica debidamente aprobada por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y fundada por tres Federaciones Sindicales: FUGTS, FESTRAES Y FESTICES,

segun se establece en la copia de sus estatutos publicados en el Diario Oficial No. 178 Tomo



No. 332 de fecha veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y seis (fs. 6, 9 al
18).

iv) Dentro de los registros de la documentacion legal y expediente administrativo de
la Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios que lleva el INSAFORP, no figura
el nombre de la sefiora ||| I v dc 2cuerdo a las copias de las credenciales
extendidas por el Departamento Nacional de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo, la sefiora Reina Isabel Cortez de Rivera fue nombrada Secretaria General de la Junta
Directiva Confederal de la Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios, durante
los afios dos mil doce al dos mil dieciséis, y en tal calidad ejerce en forma conjunta o
separadamente con el Secretario de Organizacion y con la Secretaria de Conflictos la
representacion legal de dicha entidad (fs. 6, 19 al 28).

v) Entre los afios dos mil doce al dos mil dieciséis, el Centro de Formacion de la
Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios participd en licitaciones publicas
promovidas por INSAFORP adjudicandosele servicios de capacitacion para el Programa
Habil Técnico Permanente, mediante la modalidad de compra de participaciones, segun
consta en los contratos nimeros 018/2012, 014/2013, 026/2014, 084/2015 y 011/2016,
suscritos entre la sefiora Reina Isabel Cortez de Rivera, en su calidad de Secretaria General
de la CNTS y el referido Instituto (fs. 6, 39 al 73).

vi) El sefior Juan Antonio Hernandez Aguirre en su calidad de Director Suplente del
Consejo Directivo, conoce Unicamente de la autorizacion de bases de licitaciéon y propuesta
de adjudicacion que presenta la Comision de Evaluacion de Ofertas; cuando no se encuentra
presente el Director Propietario (f. 6).

III. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento recibido
el informe correspondiente el Tribunal resolvera si continda el procedimiento o si archiva las
diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacion preliminar el Tribunal debe decidir si
a partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética
y si, por ende decreta la apertura del procedimiento, pues de no ser asi, el tramite debe
finalizarse.

IV. La informacion obtenida en el caso de mérito desvirtia los datos proporcionados
por el informante, pues refleja las siguientes circunstancias: i) la direccion del Centro de
Formacidn indicada en el aviso, corresponde a un Centro propiedad de la Confederacion
Nacional de Trabajadores Salvadorefios, que se abrevia CNTS, persona juridica reconocida
por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y fundada de acuerdo a sus Estatutos por tres
Federaciones Sindicales: FUGTS, FESTRAES Y FESTICES; ii) la sefiora ||| N
B s hij2 del sefior Juan Antonio Herndndez Aguirre; sin embargo, no
labora para el INSAFORP y tampoco representa al Centro de Formacién de la CNTS, ya que
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su representante legal es la sefiora Reina Isabel Cortez de Rivera; y iii) la intervencion del
sefior Herndndez Aguirre en su calidad de Director Suplente del Consejo Directivo del
Instituto, de conformidad al articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, es inicamente para la autorizaci6n de bases de licitacion y propuesta
de adjudicacién que presenta la Comisién de Evaluacion de Ofertas, cuando no se encuentra
presente el Director Propietario.

En esa linea de argumentos, se advierte que en el caso particular no se han robustecido
los indicios advertidos inicialmente de una posible infraccién al deber ético de “Excusarse
de intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algin
conflicto de interés”, y a la prohibicion ética de “Aceprar o mantener un empleo, relaciones
contractuales o responsabilidades en el sector privado que menoscaben la imparcialidad o
provoquen un conflicto de interés en el desempefio de su funcion publica”, reguladas en los

articulos 5 letra c¢) y 6 letra g) de la LEG, por parte del sefior Juan Antonio Hernandez

Aguirre, Director Suplente del Consejo Directivo del INSAFORP, pues —como ya se
indicé—, no se acredité que dicho servidor pablico fuese propietario del Centro de Formacion
ubicado en Treinta y Tres Calle Oriente nimero Mil Setecientos Veintisiete, Colonia La
Réabida, municipio y departamento de San Salvador, ya que este es propiedad de la
Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadoreiios; asimismo, se estableci6é que su hija
de nombre || o rcpresenta a dicho centro de formacion; por
lo que dicho servidor publico no se encontraba frente a una situacion que menoscabara su
imparcialidad o que le generara conflicto de interés.

Por otra parte, la informacién obtenida en el presente caso desvirtua los datos
proporcionados por el informante anénimo respecto a la supuesta transgresion a la ética

piblica por parte de la sefiora ||| pucs. <! informe relacionado

en el considerando I, refleja que durante el periodo comprendido del afio dos mil doce al afio

dos mil dieciséis dicha sefiora no era empleada del INSAFORP; y segln la documentacién
legal de la Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios, en esa época no figuraba
como representante o miembro de su Junta Directiva.

En ese sentido, la investigacion preliminar desvirtiia los hechos informados en el aviso,
ya que en él se indico que la sefiora [ ] N sc desempeiaria como Secretaria del
INSAFORP, siendo la encargada de generar todos los documentos para las licitaciones en las
que concursa el referido centro de formacion; sin embargo, la autoridad requerida inform¢é
que la sefiora ||} no cr2 empleada en dicho instituto, y que de acuerdo a la
documentacion legal y expediente administrativo de la CNTS tampoco se le relacionaba con
el Centro de Formacién de dicha organizacion, por lo que no es posible atribuirle la

transgresion a las disposiciones éticas contenidas en los articulos 5 letra ¢) y 6 letra g) de la
LEG.



En razén de lo anterior v no estableciéndose elementos suficientes que permitan
determinar la existencia de una posible infraccion ética, es imposible continuar el presente
procedimiento.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 5 letra ¢), 6 letra g), 33 inciso 4° de
la Ley de Etica Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal
RESUELVE:

Sin lugar la apertura del procedimiento; en consecuencia, archivese el expediente.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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