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TRIB AL DE ÉTICA G BERNA.ME TAL: San Salvador, a las ocho horas con veinte 

minutos del día ocho de enero de do mil dieciocho. 

Por agregado el escrito presentado el dfa veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, por 

el abogado Elías Alexa11der Aristondo Magaña, apoderndo general judicial con cláusula especial 

del señor Osear OJiverio Gómez Duarte, junto cou la copia certificada por notario del poder con 

el cuaJ acredita su personería, y demás documentación que adjunta (fs. 57 al 64). 

bl presente procedimiento se tramita contra el señor Osear Oli verio Gómez Duarte, Alcalde 

Municipal de Concepción de Ataco, departamento de Ahuachapán, a quien se atribuye la posible 

transgresión a la prolúbición ética de "Utilizar indebidamente los bienes muebles o inmuebles de 

la institución para hacer actos de proselitísmo pollrico partidurin ": regulada en el artículo 6 letra 

k) de la Ley de Ética Gubernamental, en Jo sucesivo LEG. 

Considerandos: 

J. Relación de los hechos 

1. El caso inició de oficio con base en los anuncjos publicados el día uno de agosto de dos 

mil calorce en el periódico Diario El Mundo yen el suplemento San Salvador de ese mismo medio, 

en lo cuales aparece una invitación de la Alcaldía Municipal de Concepción de Ataco para visitar 

dicha municipio en el marco de las fiestas agostinns, utilizando una bandera que podría aludir al 

partido politico Alianza Republicana nciona]ista (ARE A) como emblem3 de la municipaJidad. 

Adicionalmente, en una de las pautas apareció una fotografia del señor Osear Oliverio Górnez 

Duarte, Alcalde de dicha localidad, quien portaba una camisa que parece ser alusiva al referido 

partido politico (fs. 1 y 2). 

2. Por resolución de las ocho horas veinticinco minutos del día veintiocho -de octubre de 

dos mil catorce, se inició la investigación preliminar del caso por Ja posible transgresión a la 

prohibición ética regulada en el artículo 6 letra k) de la LEO; y se requirió informe aJ Alcalde 

Municipal de Concepción de Ataco (f. 3). 

3. Mediante escri to recibido el dfa diecisiete de diciembre de dos mil catorce, el señor Osear 

Oliverío Gómez Duarte, Alcalde Municipal die Concepción de Ataco, informó que los anuncios 

publicados el día w 10 de agosto de dos mil catorce en el periódico Diario El Mundo y en el 

suplemento San Salvador fueron diseñados por un "( ... ) conocedor de la rnalcria ( .. . )"[sic], ya 

que la municipalidad no cuenta con personaJ especializado en art~ gráficas. 

Añadió que el precio de cada publicación fue de quinientos dólares (US$500.00), pagados 

de la partida denominada "Promoción y Publicidad Turística del Municipio'', ya que se trataba de 

un saludo a los ciudadanos capitalinos por celebrar sus ficstaS patronales y una oportunidad para 

invitar a los turistas a Concepción de Ataco; y pidió ser exonerado de "( ... ) todo tipo de 

responsabilidad o multa( ... ) .. [sic] (fs. 5 al 7). 

4. Por resolución de las trece horas veinte minutos del día veintidós de junio de dos mil 

quince, se declaró in lugar la petición de exoneración de responsabilidad planteada por el señor 
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scar 01i no ómez Duart , se le requirió infonn por . indi ·ara 

quién autoriz' 1 di cño de lo anun io ante referi f. 

dianr rito recibido 1 dia eintitr' · ti julio d do ' n il ujn e, el eñ r 

ecr tario Mwlicipal de ne pción de ta informó q 1 el · ñ r O· ar 

li erio Góm z Duart e encontra fuera d 1 paí , r lo cual ·te no podía re ponci r 1 

requcrimicat e ectuado por t Tribunal f. 1 O). 

6. rito remitid e te ribunal e] di catorc d ag to o mil quin e. el 

ñor ómez uarte a laró que u 1 qui n autoriz' el di. ño de 1 i lid d 

d el dia un d ago to d d mil atorce en l peri dí Diario 

El und f: . l I, l y 15). 

7. ·n la re ·olu ión el d h ro inte minut d l dia eintitrés d fi br ro de d mil 

di i! éis decret la apertura d 1 proc dimient mini trati ancion dor contra el eñor 

O. ar Oli eno m z Duarte, AJcald Municipal de ta a quien e atribu la 

p ible infrac ión a la prohibición ica regulad· n J articulo 6 1 ra k) de la EG, r> r cuanto 

habría utiliz do re ur úblicos para ufragar lo ga to el día un 

de ago to de d : mil cator e en l uaJ p mu u imagen y Ja d 1 partido político 

R i 

d más, n dicha r lución . concedió al eñ r óm z uart 1 plazo d cinc dí 

hábiles para qu j r iera su derech d defen a (f. 16 . 

. Mediante e rito pre ntado el día di cí ho de marzo · ñor 

O car ljv rio Gómez Duan p r m di de u apod rada general judicial n cláu ula e pe iaJ 

licenciada rika lvania l ndez indi qu n lo anunci publi ado n l p ri6dic Diario El 

fundo u repre entado ... ) n ningún mom nt tá llamand a un pro eli i mo p Jíci o ni 

mucho meno stá J1 mando a p dir el t ademá en la fi ha que . e hici r n ta publica ion : 

áb mo en campana lec oral(... (sic] (fl. 19 al 2 

9. En la r lución de la quinc h veinte minuto · d 1 día quin. e de junio d d mil 

dje i éi abrió a prueba l pri dimiento y e mi ionó la li nci da Jaudia Yanira Lam 

de mz om in lructora para qu e n. tituyera a la municipalidad d on pción d tac . 

rificara 1 acu rd municipal en el ual o ta la autorización para 1 la ra i 'n n 

d 1 anun ·io · de la fi ·c1a municipalid publicado el uno de ag de dos mil 

p ri dico Diario 1 und en el uplem nt an al ad r . 1 mi m , lti rden de mpr y el 

documento d liquida ión d mi mos; solicitara rtifi ión de la do umenta ión 

corr sp ndiente· ap r. nara fi ina Diario El tun e indagara 1 

pro edimiento que utiliz para definir el di eñ n y forma de pag d 

s paut publicitaria rel ci ad · y para . u li ra cualquie tra diligen i útil para 

r lo hecho inve tigad f. 25 . 

1 . La in tructora d i da por el ribunal m diantc infonne d fe ha inti d de juli 

de dos mil die i éi , in orporó como pru ba d um ntal: i lnfonn u crito p r la ·eñ ro 1a ra 
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Carolir1a Mazaricgo. Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciont:s lnstilucional de la 

municipalidad de Concepción de Ataco, refcreme al proceso de contratación del seMcio de las 

publicaciones efectuadas en el marco del Proyecto de Promoción y Publicidad Turística del 

Municipio; ii) certificación del acuerdo número diecinueve del acta número cuarenta y seis, de la 

sesión ordinaria celebrada el dla veinte de enero de dos mil catorce por el Concejo Mllllicipal de 

djcha localidad~ en el cual e acordó priorizar y ejecutar el referido proye-eto; y iii) infonne suscrito -- , en el cual señala los anuncios publicados en el 

Suplemento Especial de San Sal adora solicitud de la Alcnldía Municipal de Ataco (fs. 29 al 52). 

11. Con la nota recibida el día doce de agosto de do mil dieciséis, el sei'lor Miguel Ángel 

Cisneros Marín. Secretario Municipal de Concepción de Ataco. informó los sueldos, 

bon.ificaciones y prestaciones económicas percibidas por el &eñor O car Oliverio Gómez Duarte 

durante el período comprendido entre mayo de dos mil tres a agosto de dos mil dieciséis (fs. 53 y 

54). 

12. Por resolución de las quince horas veinte minutos del día trece de diciembre de dos mil 

diecisiete se concedió al investigado ~1 plazo de tres días para que presentara las alegaciones que 

estimase peninentes (f. 55). 

13 . Mediante escrito pre entado el día veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, e l 

abogado Elías Alexander Aristondo Magarla, apoderado general judicial con cláusula especial del 

señor Osear Oliverio Gómez Duartc, señaló que su representado aparece en una fotografía con el 

seiior Nonnan Quijano, quien es "( ... ) w1 amigo personal del seüor alcalde y a su vez. amigo y 

conocido de la población capitalina, anuncios cuyo costo fue cancelado con la autorización del 

concejo municipal con fondo.~ propios de la alcaldía municipal ( ... )"; por lo cual solicitó que se 

exonerara a su mandante (f. 57 vuelto). 

11. Prueba producida y hechos probados 

De confonnidad con el articulo 35 inciso 5° de La ~Y de Ética Gubeman:1emal, en lo 

sucesivo LEG, las pruebas vertidas en el procedimiento se valorarán según el sistema de la sana 

crítica. el cual se asienta en el principio de razonabilidad y obliga a que las máxima de experiencia 

consten en la moti vación de la resolución definitiva: a fin de evidenciar cómo se ha alcanzado 

certeza de lo afinnado por las partes. Con el fin de determinar si con dicho comportamiento el 

investí gado en efocto infri11gió la norma indicada, e relacionar'an a continuación las circunstancias 

establecidas con la prueba producida en el transcurso del procedimiento: 

a) De la calidad de servidor público del investigado. 

Según Decreto . 0 3 emitido por el Tribunal Supremo Electoral y publicado en el Diario 

Oficial .º 73, Tomo 395, del veintitrés de abri l de dos mil doce, en el año dos mil catorce, el 

señor Osear OUveno Gómez Duarte se desempeñaba como Alcalde Municipal de Concepción de 

Ataco, departamento de Ahuachapán. 
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b) D lo anun ios publi ado 11 el D1'arlo El Mundo. 

Mediante contrato d rvi io num r 022 2 y 022084 d e ha treinta y un d jul io 

diez de ag t ti chas de d mil unicipal de ncep ión d At e 

1an 1 1 und Ja publicación d anuncio de m did 6x l 3 cada uno 

por un 1 de quirll nto dólares - (f: . 1 y 2). 

El día un de ago t de d e publicaron do anuncios n dicho p ri · dico: n 

un Alcaldia Muni ipal de 

mumc1p1 n el marc d 1 

" ' , 

tin figurand d e a pu 1 i idad u11 lo 10 

lcaldí Muni ip J ', " T. P .. Ó A O J compue to por la p la ra 

MEZ D ART " toda 11. bre do franj · h riz ntal ondulada una en ol r azul ' Lra 

en e Ior ro· . 

n 1 otro denlr d l uplement an r par ci · una ti t grafia el eñor O , r 

li rio Gómez Duart lcald di ha localtda , · ñ r arman Quijano n 

e entonce · Al alde de an al ad r, portan o el prim ro una camL on un lago compu to de 

do franja n ual ligu una cruz n col r blanco, con bord 

ne . dentro de la ual igla 

e) De lo mbl ma del partido p /irte A RE_ 'A. 

egún 1 art[c Jo ele lo. . tatuto del partido R 

T m 4 5 del dí tr d no iem re de d mi l catorce~ 1 mblema 

conft nna po 1 azul, blanco r ~ pla mado n franj horiz ntale de arriba h cia 

abajo en un lienzo rectangular al entro el ign de la aclici ' n en e lor blanco. on b rd 

n gr d ntro del cual 1 e la igla: 

d) De la inculación del wúir. r . ar O/iv río Gómez. Duarte con el pClrtido ARl!.1 A n el 

periodo inv ·1igado. 

on. ta en 1 D 

Diario ficial . Q 7 

uart fue electo e m 

RE 

0 emitido · or 1 Tri unal upr mo lectora) y public d n el 

5 d 1 imitré d abril e d mil doce ue el ñ r Gómez 

lcalde Municipal d on pción d r medio 1 partid 

e Del di 1o d la p wta. publi ada requ rimi ito de la Afuni ipalidad d Ata o. 

n el infi nn remitido a est Tribun 1 el día calor ago to d do mil quinc el eñ r 

Góm Duarte ·ndicó d ti rma lara q ' I fue uicn utorizó el dis ño d 1 anun ios d 1, 

municip lid d d oncepción de Ataco publi en el 

p ri · clico fari und f. 11 . 

Dicha e nfinn da p r la nora ayra arolina Mazariego. J fl d la 

nidnd de dqui icíon y ontrata ion · d la itada lcaldía, qui n or i_nfi rme de ~ cha 

v intiun de juli d do mil dj ci i , ñal6 que ºLa autoriz ci · n y la proba ión ... l hi el 

í'\or Cap. P.A. O car 1 i ri Gómez Du rte ya u ad má de e el ka Id 1 r pre n tan te 

legaJ de e ~t municipalidad" - ic- . ). 
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Asimismo, mediante nota de fecha veintiuno de julio de dos mil dieciséis, el señor

. Apoderado General Administrativo, Mercantil y Judicial de "Editora El Mundo, 

Sociedad Anónima,, indicó n este Tribunal que ··tos dos artes, su diseño y fotografías fueron 

proporcionados y aprobados por el cliente( .•. ) Quien realizó la gestión para la publicación del 

anuncio correspondiente fue el señor Osear Otiverio Gómez Duarte, AJcalde Municipal de Ataco, 

de parte de quien e recibieron fotos y material a publicar" ( f. 44). 

d) Del pago de los ammcios. 

Consta en certificación del acuerdo número diecinueve del acta número cuarenta y seis, de 

sesión ordinaria celebrada el veinte de enero de dos mil catorce por el Concejo Municipal de 

Concepción de Ataco, que se acordó "priorizar y ejecutar el proyecto promoción y Publicidad 

Turística de Municipio( ... ) Se autoriza al señor Alca lde que ordene su inicio ( ... ) aprobando para 

la ejecución del mismo la suma tle ciento siete mil ochocientos 00/ 100 dólares" (f. 34). 

Este proyecto fue financiado en un :setenta y cinco por ciento con el Fondo para el 

Desarrollo Económico y Social de los Municipio -FODES- (f. 36). 

Ahora bien, los anuncios publicados en el periódico Diario El Mundo costaron quinientos 

dólares cada uno y fueron pagados por la Tesorería Municipal de Concepción de Ataco (fs. 41 y 

42). 

De hecho. el mismo Alcalde Municipal de Concepción de Ataco, por medio de su apoderado, 

confirmó que los anuncios fueron sufragados "( ... ) con fondos propios de la alcaldia municipal 

{ ... )'.[f. 57 vuelto]. 

ll r. Fundamentos de Derecho 

1. El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ética en la 

Función Pública. ha sido habilitado constitucionalmente por el artículo J 4 de la Constitución, 

siendo una potestad jurídicamente limitada por Ja ley que constituye una de las facetas del poder 

punitivo del Estado. 

De esta manera, el ejercicio de las facultades y competencias de este TribunaJ, es un 

reforzamiento de los compromi o adquiridos por el Estado a partir de la rati ficacjón de Ja 

Convención lnteramericana contra la Com1pción y la Convención de las Naciones Unidas contra 

In Corrupción. Es así como el legislador, consciente de la importancia que el desempeño ético de 

la función pública rcvíste en un Estado de Derecho, estableció un catálogo de deberes que deben 

regir el actuar de todos aquelJos que fonnan parte de la Administración Pública; ademá , de un 

listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder de estos sujetos. 

Así, de conformidad a lo escablecido en el artículo 1 de la Ley de Ética GubemamentaJ -

en lo sucesivo LEO-, el procedimiento administrativo sancionador competencia de este Tribunal 

Liene por objeto determinar la existencia de infracciones a los deberes y prohibiciones éticos 

regulados en ella, teniendo potestad ancionadora frenre a los responsables de las contravenciones 

cometidas. De esta forma, se pretende combatir y erradicar tod3s aquellas prácticas que atentan 
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contra la ti ida a unto público y qu co titu en acto d rru ión dentr d 

dmini tra íón Públka. 

2. Una e Ja obligacion qu la on ención lnteram ricana contra la m pción impone 

part es 1 aplicación d medidas d nt d 

de tinadas a mant ·ner fortalecer norma de conducta par el corre t honorabl 

ade u do cumplimi nto d 1 públic a prev oir 

conflicto de inter e y a. egurar la pr erva ión 1 el u o ad cuado de lo · r cur o a; ignado · a 

lo funcionario públi os en I desemp no d 1 ). 

n igual entid la on en ión d la nida e ntra l orrup 1 

final idad la promoción d la integrida r ndir cucnt lu J >bida 

ge ·tióJI de la n 111110 · lo ' biene y -.1 de 1 ). 

e ad icrt entonce que 1 u o raci na! d lo recurso públi o un lugar 

internaci naJ s de Juch e ntra la mt ci ' n. 

on l objet e umplir con aspir ion d indol regional unive al, la d Éti 

ub mam nt 1 pr híb e n pr ci. ión qu 1 rvidore, públi o y qui n 

admini tr n bienes o man jen fondo públi , utilicen biene mu ble · o i1111m bl . , propi dad 

de la illsriwciófl para hacer utro depro. elitismo políti o parti fario" (nrt. 6 l t "k" d la LEG). 

Desde lueg , t 1 orno lo e tabl l articul O d 1 Có igo Civil los biene n l as t. 

co, que n pued n ~ ro ~ t d apropia i 'n, por lo cual lo r u o exi t at en 1 erario 

e tata! tamp o pueden d tin e ara obj ti de propaganda p lítica p rtidi ta. 

imi mo, l L nun ia un atálogo prin ipio rector s cntr cll los d u remn 

d 1 interé públic 1 altad eficiencia y ficacia- qu honan to<J aqu U que admini ·tran 

r ur o d l E tado a utilizar} de v nna ra ional tinado únic m nl para fine · 

jnstitucion le ; pues su d io hacia obj ti o p lítico. partidario indudahl m tlt s tf' du n 

act qu tran grc en la 'tica públi . 

En e rd n de idea lo recu públi 1en s f; ndo - que mancj cu todia 

u lquier ervidor público n le n propio en tanto qu indi iduo, ino qu p rtenecen y e ·tán al 

ervicio de la colectividad. E t ignHica que un funcionario o rnpl ado púbhc , n u trabajo 

e tidiano no h de orientar u , cione ni lo recu que ge tiou ha ia enefici . partí Jari , 

' in ha ia objetiv que e vinculen y funcione propi 

de la in titu ión n la que d 1 r aliza ión 

d un int ré e lecti o; d ir. qu imp rte a tod d la iedad. 

na de la h rramicnta para bac r pro el iti m la prop gand ual a t n r 

del artículo 2 del R "glamento para 1 Propagandn 1 t ral emitido p ;¡- 1 Trib1mal upr 

Ele toral defin la pr pa nd 1 et ral e m 1 onjunto de a ti idadc qu ti n 11 or objeto 

inducir a lo ele tor a tomar op ión n u om por una d tenninad pr pu sta p lili . 

P r u parte, el artícul 21 d la tablece que "Lo· im ionari y emplead s 

públi os J<Ín al ·ervicio del E tado no un rae íón politica determinada. o podrán 
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prevalerse de •ws cargos para hacer política partidista. El que lo haga se,·á sancionado de 

conformida"'"i con la leJ?'. 

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que 

los servidores públicos no están al servicio de una fracción política determinada e indica que el 

articulo 218 de la Constitución está. relacionado ron el pru1cipio de objetividad, pues debe 

desvincularse a los funcionarios, empleados públicos e incluso el servicio público de una fracción 

o. incluso, tendencía política deten:ninada, lo cual corresponde tambiéll a] principio de neutralidad 

político partidaria del servicio civil, es decir, '·Ja obligación de sujeción de la Administración 

púb/Jca a los órganos de gohiErno. con independencia de Ja opción políticn-parlidaria que Jo 

integre. siempre dentro del nuirco de los intereses generales" (Sentencia de 28-11-20 14, lnc. 8-

2014). 

Es decir, que la disposición con~tirucional no prohíbe convicciones o ideologías políticas, 

en general, pero supone que Jos servidores públicos no deben sobreponerla en ningún momento al 

interés público para el cual están destinados los recursos de la misma naturaleza. 

Al hacer w1 a nálisis integrado de !ns nonnas, se col ige que la prohibición ética reguJada en 

el articulo 6 letra k) de la LEG, proscribe que los servidores públicos se usen los bienes y recursos 

inslirucionales con la finalidad de beneficiar o generar una ventaja a favor de una fracción o 

ideología política en menoscabo del interés general. 

A codo servjdor público le está vedado tomar ventaja de las facultades o prerrogativas que 

se derivan de su cargo -incJusive el uso de recursos públicos- para promover candidaturas, partidos, 

figuras, colores, signos o idoologias politicas, ya que se puede incidir en la voluntad de los 

electores para votar. aunque no se encuentre en período electoral, ya ea a favor suyo. del partido 

político al que está adscrito o de una ideologla poHtica concreta, situación que se vuelve mucho 

más reprochable si se trata de un funcionario de elecció11 popular. cuyo compromiso con la 

sociedad debe ser mayor. 

En ese sentido, política pt1rtidista implica aquetJas actividades que tienen por objeto 

inducir a los electores a tomar opción con su voto por una detenninada propuesta política, a pesar 

de no tratarse de un tiempo de campaña electoral. Por lo que, el señor Oómez Duarte, al publicitar 

con su imagen el partido ARENA, pretendió generar cmpatía en la colectividad y en los posibles 

votantes, y con ello inducir a lo elecrores a tomar opción con su voto por una determinada 

propuesta poliüca. 

En el presente caso, con la pmeba producida en el transcurso del procedimiento e ha 

establecido que en enero de dos mil catorce en sesión ordinaria, el Concejo Municipal de 

Concepción de Ataco acordó priorizar el proyecto ·'Promoción y Publicidad Turistica del 

Municipio 2014". 

A tal eiecto. el día uno de agosto de dos mil catorce, e publ icaron dos anuncio~ en el 

periódico Diario El Mundo. que fueron costeados con fondos públicos, en Jos cuales se consignó 
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la bandera del partido político AJianza Republicana acionalista (ARE A). a la vez que apareció 

una fotografla del señor Gómez Duarte po1tando una camisa con el emblema del referido pa1tido. 

El mjsmo servidor público investjgado reconoció haber sido él quien autorizó el diseño de 

los anuncios y envió al pe1iódico las fotos y el material a publicar. y confinnó que éstos ·e 

sufragaron con fondos municipaJes. 

Entonces., puede apreciarse que al haber utilizado la bandera de ARENA y mostrar su 

imagen con una vestimenta alus iva al referido paJtido en ammcios publicitarios pagados con 

fondos municipales, el señor Gómez Duartc promovió al partido político que representaba, al 

margen de la condición de candidatura presidencial de la persona que aparece con él en lu 

fotografía -mencionado por su apoderado-, pues l·o éticamente vedado es la mención gráfica hecha 

al partido político mediante el uso de símbolos y colores. 

Con cUo, el señor Osear Oliverio Gómez Duarte sobrepuso sus intereses par1icul:ires y los 

de dicho instituto politico, a1 interés general o público. pues ocupó fondos cst::i talcs para financiar 

una publicidad que excedió los limites de la rendición de cuentas de la gestión mw1icipal y que -

como ya se señaló-, supuso una promoción para su persona yel partjdo AR8NA, lo cual no resu lta 

de interés institucional para el municipio. 

Debe indicarse que la Étka Pública impone a los funcionarios y empleados públicos la 

obligación de utilizar los recursos de Estado para fines de orden institucional, ello implica que 

éstos no pueden erogarse para fi nanciar publicaciones en las que se alude de fonnn direc ta a 

partidos políticos como ocurrió en el presente cas,o, pues este tipo de comunicación conlleva a que 

el lector identifique determinadas obras públicas con dicho partido, cuando en renlidad la función 

pública debe ejercerse con absoluta objetividad, esto es al margen de actividade.> de promoción 

polílica. 

De hecho, s i bien los partidos polftico. constituyen u11 velliculo para acceder a cargos 

públicos de elección popular, una vez se comience a desempeñar el mismo. el servidor público 

debe desvincularse del partido al ejercer sus funciones y regir su acniaci6n únicamente en pro del 

interés general. 

Por tanto, al hacer una valoración integral de los elementos de prueba recabados en este 

procedimiento, se concluye que el Alcalde Municipal de Concepción de Ataco utilizó fondos 

municipales paro hacer actos de proselitismo poHtico particmrio, infringiendo así la prohibición 

ética de ··w1li=ar índebidameme los bienes mueble..."i o inmuebles dtt la institucion poru hacer acros 

de proselitismo político partidario '', regulada en el aniculo 6 letra k) de la LEO. 

Tal conducta resulta antagónica al desempeño ético de la función pública, yo que se 

antepone el interés particular del infractor al beneficio de la colectividad, por lo que deberá 

d<!tcrmioarse la responsabiLidad correspondiente. 
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IV. ancióu aplicable 

Para la realización del bien común y del interés coJectJvo, la Administración puede ejercitar 

pote tade detcnninadas. entre las que se encuentra la potestad para sancionar conductas contnirias 

al ordenamiento j urídico. 

Previo al establecimiento del monto de la sanción administra1iva, es de aclarar que la 

Administración Pública está facullada para actuar con fundamento en la ley. Eso constituye el 

principio de legalidad establecido en eJ arriculo 86 de la Constitución, el que Literalmente dispone: 

"El poder público emrma del pueblo. Los órganos del Gobierno lo ejercerán i11depe11dienteme11te 

de111ro de las respectivas atribuciones y compeícncias que establecen esta Constitución y las leyes. 

1'1.s atribuciones de los órgt1110~· del Gobierno son imlelegables. pero esto~ colnhorarán e111re sí 

en el ejercicio de ICJ.) funciones públicas. 

los órganos fr111dame11tales del Gobierno son el legislativo. el Ejecwivo y el .Judicial. 

losjiml'ionarios del Gobienio son delegados del pueblo y no tienen má. ft1cultades que 

las q11e expresamente les da la ley''. 

De manera que para fijar el monto de la multa este Tnbunal se ceñirá a los límites que 

establecen Ja Ley de Ética GubemamentaJ y su Reglamento. 

El Artículo 42 de Ja LEG prescribe: "Una vez comprobado el incumplimiento de los 

deberes ético o la violación de las prohihicinnes éticas previstas en es/a ley, el Tribunal sin 

perjuicio de lo responstsbilidad civil, penal u otra a que dieré lugar, impondrá la multa respectiva, 

cuya cuantía 11<> será inferior a un salario mínimo mensual Jza ta un máximo de cuarenta salarios 

mínimos memmales urbanos para el sec1or comercio. 

Ei Tribunal deberá impóner una sanció11 por cada i11.fracció11 comprobada· ·. 

Según Decreto Ejecutivo .º 104, de fecha uno de julio de do mil trece, y publicado en el 

Diario Oficial N.º 119. Tomo 400. de esa misma fecha. el monto del sala1io mínimo mensual 

ttrbano para e) sector comercio vigente al momento en que el señor Osear Oliverio Gómez Duarte 

transgredió la prohibición ética regulada en el artículo 6 lctra k) de la LEG, es decir. en agosto de 

do:::. m.il catorce, equivalía a doscientos cuarenta y dos dólares de los Estados Unidos de América 

con cuarenta centavos (US$242.40). 

De confonnidad con el artículo 44 de la LEG. para fijar el monto de la multa el Tribunal 

considerará uno o más de los siguiente aspectos: i) la gravedad y circunsrnncias del hecho 

comerido; ii) el beneficio o ganancias obte11idas por el infracror, su cónyuge, conviviente y 

parientes; iii) el daño ocasiona1lo a la Admini ·1ració11 Pública o a terceros pujudicados; y iv) la 

capacidad de pago, y la rema potencial del sancionado al momento de la infracción. Estos son, 

pues, los criterios de dosimctria que deben valorarse para que la sanción impuesta sea 

proporciona l. 

Sobre este tópico, la Sala de lo Constitucional sostiene que para que el juicio de 

proporcionalid::td responda a criterios objetivos, requiere de una cuota de razonabi lidad que 

implica exponer los motivos que dieron lugar a la elección de una determinada acción, justificando 
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m did c.Joptada m diante l aporta ión d razoo o ~eti a para mo lrar qu la san ión 

plau ible enl n ia deJ 3 Inc. 1 7-201 . 

D d ecti a lo parámetro cnt rio objetivo para uaotificar la multa q 

impondrá n ómez uart • n lo"' igui nte:: 

i) n r pecto c1 Ja grav dad y cir ~mslan i omefido. 

En el as pani u lar. 1 h h que el ~eñor órn z Duart e pr valiera d l. s a ultade y 

pr rr gati as que e d ri. aban de u car orno calde uni ipal de n epción de ta 

p c.ialmente d u i iag n para pr mo er el partid p Htico , utilizando fondo 

institucionale con tituye un h ho gra e pue at nta contra la bj tivida que b regir 1 

de cmp ñ de lo ervidor públic y orqu brepu o inter se parti ulare y lo de dicho 

ent en d tri m --nt 

r pecto público 

a lajerarquia el carg qu j rcen. e fi rma tal que entre may r 1 ran o ma or r 

de cumplimiento d 1 funciones encorn n ada por el rd namient 

en el ·a el a de los funcion rio de elección popular, como el s nor 

coaducra debe pr al er un compromi ·o on la iedad l ctora y un 

p t ncía 

óm z Duart , en uy 

e dad ra fidclida a la 

República qu r flejen en una nducta ejemplar. 

iertamente, como . rvid r pú lic de lección p pular l in e ti 0 ado debía tar 

coi 1pr metido con la eficien ia en la g tión pública y no actuar con un inte · patii uJar 

fracción p Utica detem1inada. 

a magnitud la infracci n ri a entonce de J· natural z del rg qu erad ·ernpcii 

por el rvid r público y, p r nd d u ni el e re ;ponsabilidad con la 

d ía ervir lo cual re ulta antagónico al hamiento el . u notoriedad pública 

funci011ari para hacer acto de connotación político partidi 1 . 

m a e in ic ·• la misma C n titución prohíbe a l funcio ario públi 

mo 

p ra ba r política partidi ·ta n atención al deber d imp ialidad y neutnilidad p lfti p rti 1 · 

que de regir t da u actuación mientras rven la calidad de rvidore público · y utilizar 

recurso in titucionale para tal fin. 

ii El b 11eflcio o gana11 ·i · obt nida por el infra ·tor, u ón uge. con i iente. parient • 

a propa >anda n tituye aqu lla a ti ·d d tendiente a influirca l actitude p1ru n · <l 

las pe la propia d l emi r mi ntra que la propaganda e:s 

el parti 

contenido id 

mi or (Mariola Garcí 

que per 1gue L • actitud y opimones ~itiv hacia 

la publi i d~·, pág. 2 _ 

do on fondos público la publicación de la imag n d 1 partjdo A 

i ulado con 1 taco, l Al Id O mez Duarte b n fició a 

dicho partid con prop anda p lítica gratui e benefició 1 mi mo al publicar en un 

rota iv decir ula i 'n nací nal u imagen p . naJ istiendo con r pa alu i a in tituto politi o. '\) 
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pocos meses antes que se reaJizaran las elecciones municipales que tuvieron lugar en marzo de dos 

mil quince. 

De esta forma, tanto la figura del Alcalde como la del partido ARENA fueron promocionados 

de manera conjunta entre el público lee1or de los rotativos, sin que tal partido tuviese que sufragar 

los gascos derivados de esa propaganda. 

iii) De la capacidad de pago, y la renta potencia/ de la sancionuda al momemo de la 

infracción. 

En el período en el cual cometió la infracción ética, el señor Gómez Duarte, en su calidad de 

Alcalde Municipal de Concepción de Ataco, devengaba un salario mensual de dos mil seiscientos 

dólares de los Estados Unidos de América -US$2,650.00- (f. 54). 

En consecuencia, en atención a la gravedad y circunstancias del hecho cometido, y el 

beneficio obtenido. el monto de la multa impuesta al señor Osear Oliverio G6mez Ouarte asciende 

a cinco salarios mínimos mensuales urbanos para el secLor comercio, vigente al momento de la 

referida conducta. equivalernes a un mi l doscientos doce dólar~s de los Estados Unidos de América 

{USS l .2 l 2.00), por la infracción a la prohibicjón ética regu lada en el articulo 6 letra k) ue la LEO. 

Por tanto, con base en los artlculos 1 de la Con titución, VI lelra e) de la Convención 

lnteramericana contra la Corrupción, 1 y 8 de la Convención de las aciones Unidas contra la 

Corrupción. 6 lctra k), 20 letra a), 37. 42, 43, 44 y 50 de la Ley de Ética Gubernamental, 99 y 102 

<le su Reglamento, este Tribtmal RES EL VE: 

a) Autorizase la intervención del abogado Elias Alexander Ari. rondo Magaña, apoderado 

general judicial con cláusula especial del setior Osear Oliverio Gómcz Duarte. 

b) Sanciónase ai señor Osear Oliverio Gómez Duarte, Alcalde Municipal de Concepción 

de Ataco, con uno multa de un mi l doscientos doce dólares de los Estados Unidos de América 

(USS 1,212.00), por haber tra1isgredido la prohibición ética de "Utili:ar indebidamente los bienes 

muebles o inmueble.,· de la ins1irución para hacer actos tiR proselilismo polírico parfidario ", 

regulada en el articulo 6 letra k) de la Ley de Ética Gubernamental. 

Notiftq11ese. 

~---~·-·~ ----
PRO UNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRJBEN 

~ Co3 
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