La presente resolucidon en su version original contiene datos personales y elementos de caracter

. confidencial. En ese contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido,
conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, se extiende la
segunda version publica en aplicacién del criterio de la 21-20- RA-SCA del 16/11/2020.
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30-D-20 Acum. 33-D-20
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las trece horas con treinta y
tres minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

Mediante resolucion pronunciada el dia veintinueve de junio de dos mil veinte (fs. 18 al
20), se inicid la investigacion preliminar del presente caso.

En ese contexto, por medio de resolucién proveida el dia nueve de noviembre de dos mil
veinte, se dieron por recibidos los informes rendidos por el Asesor Legal del Fondo Ambiental
de EI Salvador [FONAES] (fs. 54 al 122), ¢l Ministro de Salud Ad honorem (fs. 124 al 163 y
221 al 260), por el instructor delegado por este Tribunal (fs. 164 al 220), y del Director del
Registro de Comercio (fs. 261 al 263).

Ademds, en dicha resolucién se requirié informe al Presidente de la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y a la Junta Directiva del FONAES, los
cuales fueron presentados los dias dieciséis y diecisiete de noviembre de dos mil veinte [f. 290
y del 291 al 305], segin corresponde.

Al respecto, este Tribunal hace las subsecuentes consideraciones:

I. En el presente caso, los denunciantes senores 3

’ y , en sintesis, senalaron que el
dia diecisiete de junio de dos mil veinte, fue publicada una investigacién periodistica en “Salud
con Lupa”, plataforma digital dedicada a la salud piblica en América Latina, la cual relata que
INSEMA, S.A. de C.V. vendié mdscaras protectoras de plastico al Ministerio de Salud, por un
monto de doscientos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América (US $250,000.00);
compra que consta en el informe de fecha veinticuatro de abril de dos mil veinte, rendido por el
Ministerio de Salud a la Asamblea Legislativa.

Ademis, se afirma que la referida “empresa” fue fundada en el afio dos mil uno y es
propiedad de , quien ademads, fue juramentado como funcionario publico desde el
once de junio de dos mil diecinueve como Presidente del FONAES.

Refieren que la investigacion realizada por dicha plataforma virtual, fue retomada el dia
diecinueve de junio de dos mil veinte, por el periédico “El Diario de Hoy”, en su version digital,
cuya publicacién se denomind “El Ministerio de Salud le compré $250,000 en caretas
protectoras a funcionario”, el contenido de dicha nota fue descrito con mayor detalle en el
considerando I de la resolucion pronunciada por este Tribunal el dia veintinueve de junio de dos
mil veinte (fs. 18 y 19).

Asimismo, la sefiora , en su denuncia, manifestd que en
conferencia de prensa de fecha treinta de abril de dos mil veinte, el sefior entrego
un lote de mil caretas protectoras producto del reciclaje que obtuvo de la campana
“#RetoRecicla”, el cual consistia en recolectar botellas plasticas a nivel nacional, lo que se
realiz6 con la ayuda de veintidés instituciones de gobierno y fue financiado con fondos piblicos;
cuyo resultado aproximado fue de 4.5 millones de botellas plasticas recolectadas.

IL. Segun los informes remitidos por las autoridades del FONAES, del Ministro de Salud

Ad honorem, ¢l instructor delegado por este Tribunal, el Director del Registro de Comercio y ¢l



Presidente de la ANDA, y la documentacién anexa a los mismos, obtenidos durante la
investigacion preliminar, se ha determinado que:

a) El FONAES ejecut6 el proyecto denominado “Reto Recicla” entre los meses de enero
a abril de dos mil veinte; especificamente, los dias siete, ocho y nueve de febrero de ese afio.
Dicha actividad consistia en la recoleccién de tres millones de botellas para reducir la
contaminacién en las ciudades (f. 54).

El mencionado proyecto surgié para contribuir con la contingencia generada por la
ANDA, debido a los problemas técnicos experimentados en la planta potabilizadora “Las Pavas”
(f. 54), para lo cual se conformé la “Mesa del Agua”, compuesta por personal de Casa
Presidencial (CAPRES), Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), ANDA,
Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO) y FONAES [f. 164 vuelto].

Para ese propdsito se establecié que el CIFCO seria el lugar de acopio centralizado y de
compra de plastico, donde los diferentes centros de recoleccion trasladarian el material adquirido
(f. 71y 72).

Los fondos destinados para este proyecto fueron proporcionados por la ANDA, por un
monto total de doscientos veintidés mil setecientos catorce délares con veinte centavos de délar
de los Estados Unidos de América (US $222,714.20). Asimismo, el FONAES recibié
contribuciones monetarias de algunas empresas cuyo monto ascendia a dieciocho mil ddlares de
los Estados Unidos de América (US $18,000.00) [f. 74 al 81], asi como apoyo de personal
voluntario y de logistica (f. 55).

En relacién con lo anterior, segtin el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional,
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, suscrito entre la ANDA y el FONAES, el
financiamiento de dicha campafa estuvo a cargo de la ANDA, que invirtié ciento cincuenta mil
délares de los Estados Unidos de América (US $150,000.00) [f. 165 y 182 al 188].

No obstante, de conformidad con la primera adenda del documento antes relacionado, se
indica que adicionalmente se erogaron setenta y dos mil setecientos catorce délares con veinte
centavos de délar de los Estados Unidos de América (US $72,714.20) [f. 189], con recursos del
Fondo General del Estado.

La cantidad de lo invertido fue de doscientos veintid6s mil setecientos catorce ddlares con
veinte centavos de délar (US $222,714.20) los cuales fueron administrados por la ANDA y
dieciocho mil délares de los Estados Unidos de América (US $18,000.00) que fueron obtenidos
por el FONAES y que se utilizaron en consumibles en campanas, 1o anterior segin consta en el
informe rendido por el Presidente de la Republica [f. 165 y 169 al 170].

b) Segin el informe del Asesor Legal del FONAES, se recolectd la cantidad de cuatro
millones quinientas mil botellas, equivalentes a un promedio de doscientas catorce mil
doscientas ochenta y cinco libras (214,285 1lbs); de las cuales se vendieron unicamente ciento
sesenta y dos mil ochocientos cincuenta y seis libras (162,856 1bs), debido a que el resto fueron
rechazadas por diferentes motivos [f. 55 vuelto].

El desalmacenaje de dichas botellas se dio en virtud del comunicado oficial del dia

dieciséis de marzo de dos mil veinte, en el que, por motivo de la pandemia por COVID 19, se
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notifico la construccién de un hospital en las instalaciones del CIFCO (f. 165 vuelto).

Asimismo, segin informe de la Junta Directiva del FONAES, ante la necesidad de
desalojo del material reciclado, el presidente de la ANDA solicité verbalmente al —entonces-
presidente del FONAES que coordinara el retiro de dicho material de las instalaciones del
CIFCO, cuyo procedimiento fue realizado conforme a lo mas conveniente a los intereses
institucionales (f. 292).

Parte de lo recolectado se vendid a la Recicladora Arévalo, por la cantidad de noventa y
un mil novecientas cuarenta y seis libras, por un valor de seis mil cuatrocientas treinta y seis
délares con veintidds centavos de délar de los Estados Unidos de América (US $6,436.22), lo
cual fue entregado al CIFCO en insumos por igual valor, segiin el siguiente detalle: cien galones
de alcohol gel y mil novecientos veintidés fardos de botellas con agua potable de veinticinco
unidades cada uno (f. 165 vuelto y 201).

El otro comprador fue el senor , quien adquirié setenta mil
novecientas diez libras de pléstico, con un valor de cuatro mil novecientos sesenta y tres délares

QW con setenta centavos de dolar de los Estados Unidos de América (US $4,963.70), cuyo pago a la
fecha del informe del instructor delegado no habia sido cancelado (f. 165, 198 y 169).

¢) El sefor , aparte de suscribir el convenio relacionado en el item
anterior, también facilit6 la lista de potenciales compradores de plastico y autorizé que los pagos
correspondientes a la venta de pléstico, se realizaran en insumos de bioseguridad, entregados en
el CIFCO (f. 165 vuelto).

d) La sociedad Inversiones Materiales, Sociedad Andnima de Capital Variable, que se
abrevia INVEMA, S.A. de C.V. fue constituida en el ano dos mil dos; sin embargo, mediante
escritura de modificacion de fecha dieciséis de abril de dos mil quince, cambié su denominacién
a Inversiones Salvadorefias de Materiales, Sociedad An6nima de Capital Variable, que puede
abreviarse INSEMA, S.A. de C.V.; y al ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, la junta directiva

de la misma estaba compuesta por las sefioras , como

presidente, y , en calidad de vicepresidente (f. 166 vuelto y 261 al 263).
Segtin el informe del instructor delegado, el sefior y la

sefiora , vicepresidente de la junta directiva de INSEMA, S.A. de C.V,,

tienen un vinculo de parentesco, por consanguinidad, en calidad de hermanos (f. 165 vuelto).

e) El FONAES no realiz6 ventas de caretas plésticas o protectores faciales al Ministerio
de Salud, sino que realizé donaciones de las mismas a representantes de los Hospitales San
Rafael y Saldana (f. 56 y 124 vuelto).

Dichos insumos fueron donados al FONAES por la sociedad INSEMA, S.A. de C.V., el
dia diez de abril de dos mil veinte, por la cantidad de once mil trescientas caretas protectoras, lo
cual no representd ninglin costo ni beneficio econémico para dicha institucién puablica (f. 56 y
166).

Asimismo, segin informa la Junta Directiva del FONAES, fueron veintitrés las
instituciones beneficiadas con la entrega de las caretas protectoras donadas por la sociedad en

mencidn (f. 293), entre ellas instituciones publicas y privadas.



En tal sentido, segin el instructor delegado, el sefior , en su calidad de
presidente del FONAES, sostuvo una relacién con la sociedad INSEMA, S.A. de C.V., al haber
recibido la donacion de once mil trescientas caretas protectoras en el mes de abril de dos mil
veinte (f. 166 vuelto).

f) El Ministerio de Salud realizé el Proceso de Contratacion Directa por Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19, de referencia CDEEN N° 31/200,
denominado “Adquisicién de Mascara Protectora Facial”; por medio del cual se selecciond a la
sociedad INSEMA, S.A. de C.V. y se formalizé la orden de compra N° 144/2020, de fecha
quince de abril de dos mil veinte, por la compra de cien mil mascaras protectoras faciales por un
monto de doscientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América (US $250,000.00),
la fuente de financiamiento de dicha adquisicién fue de las “Donaciones fondo FOPROMYD”
[f. 124 al 163].

g) El seior fue nombrado como presidente del FONAES,
a partir del once de junio de dos mil diecinueve hasta el dia dos de septiembre de dos mil veinte,
segun el acuerdo presidencial N° 58, de fecha diez de junio de dos mil veinte. Sin embargo,
dicho nombramiento fue interrumpido el dia veinte de junio de dos mil veinte, segin el acuerdo
presidencial N° 222, de esa misma fecha, por medio del cual se separd del cargo al sefior

(f. 292).

h) El FONAES, durante el periodo comprendido entre junio de dos mil diecinueve y junio
de dos mil veinte, no realizd ningiin proceso de seleccion, contratacién o adquisicion de bienes
con la sociedad INSEMA, S.A. de C.V. (f. 293).

i) Segin el informe de distribucidn y/o capitalizacién de utilidades, dividendos, excedentes
y/o listado de socios, accionistas o cooperantes, presentado por la sociedad INSEMA, S.A. de
C.V., el dia treinta de enero de dos mil veinte a la Direccion General de Impuesto Internos del
Ministerio de Hacienda, la citada sociedad se encuentra constituida por dos accionistas, el sefior

y la sociedad Negocios de Café Zarco, S.A. de C.V. (fs. 216 y
217).

j) El sefior , en su calidad de presidente del FONAES,
autorizo la adjudicacidn del servicio de transporte para movilizar bolsa jumbo con material PET,
recolectado en campaiia del reto recicla desde el CIFCO, por un monto total de cuatrocientos
cincuenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América (US $452.00), el suministrante del
mismo fue el sefior (f. 293, 294 y del 300 al 307).

k) Por dltimo, respecto del plastico rechazado para la compra, de conformidad con lo
sefialado por la Junta Directiva del FONAES, los compradores lo retiraron del centro de
recoleccién y el resto fueron desechados en contenedores de desperdicios del CIFCO (f. 294).

I1I. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica Gubernamental,
en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido el informe

correspondiente el Tribunal resolvera si continda el procedimiento o si archiva las diligencias.




00003&5

En ese sentido, una vez agotada la investigacién preliminar, el Tribunal debe decidir si a
partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccion ética y si,
por ende, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el trimite debe finalizarse.

IV. En el caso particular, la informacién obtenida revela que, entre los meses de enero a
abril de dos mil veinte; especificamente, los dias siete, ocho y nueve de febrero de ese aio, el
FONAES ejecuté el proyecto denominado “Reto Recicla”, el cual pretendia la recoleccién de
tres millones de botellas para reducir la contaminacién en El Salvador, como una medida para
disminuir el impacto provocado por el abastecimiento de agua embotellada a distintos puntos
del drea metropolitana de San Salvador, debido a los problemas técnicos experimentados en la
planta potabilizadora de “Las Pavas”.

Los fondos destinados para ese proyecto fueron proporcionados por la ANDA, por un
monto total de doscientos veintidés mil setecientos catorce délares con veinte centavos de dolar
de los Estados Unidos de América (US $222,714.20).

También, el FONAES recibi6 contribuciones monetarias de algunas empresas cuyo monto
ascendia a dieciocho mil ddlares de los Estados Unidos de América (US $18,000.00), por parte
de las empresas “La Constancia” y “Aero mantenimiento, S.A.”, que se utilizaron en
consumibles en campaiias. Asimismo, recibié apoyo en concepto de voluntariado y logistica por
parte de las empresas “MIDES, INE, FOAM Industrial, CESCA, TOTO y Banco Hipotecario”,
segun consta en el informe del Presidente de la Republica (f. 169 vuelto).

En relacién con lo anterior, el dia cuatro de febrero de dos mil veinte, los titulares de la
ANDA y el FONAES, suscribieron el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional, por
medio del cual el FONAES se oblig6 a transferir a la ANDA la cantidad de ciento cincuenta mil
délares de los Estados Unidos de América (US $150,000.00). Ademads, el dia diez de febrero de
ese mismo aio, se suscribid la primera adenda al documento antes relacionado, en la que se
indica que adicionalmente el FONAES transferiria a la ANDA, la cantidad de setenta y dos mil
setecientos catorce ddlares con veinte centavos de délar de los Estados Unidos de América (US
$72,714.20), con recursos del Fondo General del Estado.

Por lo cual, el monto total del relacionado convenio asciende a doscientos veintidés mil
setecientos catorce délares con veinte centavos de délar de los Estados Unidos de América (US
$222,714.20); cuya administracion era responsabilidad de la ANDA.

En otro orden de ideas, de la informacion recabada se tuvo que, como resultado de dicho
proyecto, se recolectd la cantidad de cuatro millones quinientas mil botellas, equivalentes a un
promedio de doscientas catorce mil doscientas ochenta y cinco libras (214,285 lbs); las cuales
fueron resguardadas en las instalaciones del CIFCO y se vendieron unicamente ciento sesenta y
dos mil ochocientos cincuenta y seis libras (162,856 Ibs), debido a que el resto fueron rechazadas
por diferentes motivos.

Lo recolectado se vendié a la “Recicladora Arévalo”, por la cantidad de noventa y un mil
novecientas cuarenta y seis libras, por un valor de seis mil cuatrocientas treinta y seis dolares
con veintidés centavos de délar de los Estados Unidos de América (US $6,436.22), lo cual fue

entregado al CIFCO en insumos de bioseguridad por igual valor; y, al sefor



, quien adquirié setenta mil novecientas diez libras de plastico, con un valor de cuatro
mil novecientos sesenta y tres délares con setenta centavos de délar de los Estados Unidos de
América (US $4,963.70), cuyo pago a la fecha del informe del instructor delegado no habia sido
cancelado.

Una parte del plastico recolectado, rechazado para la compra, fue retirado del centro de
recoleccion por dichos compradores y el resto fue desechado en contenedores de desperdicios
del CIFCO.

Sobre el particular, se refirié que el seior , ex presidente del
FONAES, facilit la lista de potenciales compradores de plastico, entre ellos los relacionados en
el parrafo anterior, y, ademds, autorizé que los pagos correspondientes a la venta del mismo se

realizaran en insumos de bioseguridad y concedié prérrogas de pagos, a favor del sefior

En relacién con lo anterior, se sefiald que el sefior , ex presidente del
FONAES, autorizé la adjudicacidn del servicio de transporte para movilizar bolsa jumbo con
material PET, recolectado en campaiia del reto recicla desde el CIFCO, el suministrante del
mismo fue el senor . No obstante ello, no se obtuvieron ni las rutas
ni el destino de las bolsas movilizadas con material PET, recolectado en la campaiia del “Reto
Recicla”.

En otro orden de ideas, el dia diez de abril de dos mil veinte, el FONAES recibid
donaciones de insumos de bioseguridad por parte de la sociedad INSEMA, S.A. de C.V., por la
cantidad de once mil trescientas caretas protectoras, 1o cual no representd ningin costo ni
beneficio econémico para dicha institucion publica. Dichos bienes fueron entregados a veintitrés
organizaciones, dentro de las cuales se encuentran los hospitales “San Rafael” y “Saldafa”.

Al respecto, se afirma que el sefior , en su calidad de presidente del
FONAES, sostuvo una relacién con la sociedad INSEMA, S.A. de C.V., al haber recibido las
caretas protectoras en referencia.

Sobre ese particular, se advierte que la sociedad INVEMA, S.A. de C.V. fue constituida
en el afio dos mil dos, y en el afio dos mil quince cambi6 su denominacién a INSEMA, S.A. de
C.V. Al ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, la junta directiva de la misma estaba compuesta
por las sefioras , como presidente, y ,
en calidad de vicepresidente; esta ultima, seria hermana del sefior

Por otra parte, se obtuvo que el Ministerio de Salud realiz6 el Proceso de Contratacién
Directa por Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19, de referencia
CDEEN N° 31/200, denominado “Adquisicién de Mascara Protectora Facial”; por medio del
cual se selecciono a la sociedad INSEMA, S.A. de C.V. y se formaliz$ por medio de la orden de
compra N° 144/2020, de fecha quince de abril de dos mil veinte, por la compra de cien mil
mascaras protectoras faciales por un monto de doscientos cincuenta mil délares de los Estados
Unidos de América (US $250,000.00), cuya fuente de financiamiento de dicha adquisicién
fueron las “Donaciones fondo FOPROMYD”. Sin embargo, el FONAES, durante el periodo
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comprendido entre junio de dos mil diecinueve a junio de dos mil veinte, no realizé ningtin
proceso de seleccion, contratacion o adquisicion de bienes con dicha sociedad.

Por altimo, de la informacidn recolectada se establecié que el investigado fue nombrado
como presidente del FONAES, a partir del once de junio de dos mil diecinueve hasta el dos de
septiembre de dos mil veinte, segiin el acuerdo presidencial N° 58, de fecha diez de junio de dos
mil veinte. Sin embargo, dicho nombramiento fue interrumpido el dia veinte de junio de dos mil
veinte, segun el acuerdo presidencial N° 222, de esa misma fecha, por medio del cual se le separd
del cargo.

V. Segun se establecié en la resolucion pronunciada por este Tribunal el dia veintinueve
de junio de dos mil veinte, en la investigacion preliminar del presente caso se senald la posible
transgresion a los deberes éticos regulados en el articulo 5 letras a) y ¢) de la LEG, y a la
prohibicidn ética establecida en el articulo 6 letra g) del citado cuerpo normativo; en tal sentido,
el anilisis se realizard conforme a cada una de las normas éticas citadas:

a) De conformidad con lo establecido en el articulo 151 nimero 3 de la Ley de

Procedimientos Administrativos uno de los requisitos que debe contener el auto de inicio del
procedimiento sancionatorio es la “...relacién sucinta de los hechos que motivan el inicio del
procedimiento, asi como de los elementos que haya recabado la Administracién Piblica y que
hayan motivado la emisién de tal resolucién”.

En el caso particular, la informacién proporcionada por las autoridades correspondientes
Unicamente revela que el investigado, en su calidad de Presidente del FONAES, suscribi6 el
Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional y su respectiva adenda, con el titular de la
ANDA, por medio del cual la instituciéon que presidia transfirié la cantidad de doscientos
veintidés mil setecientos catorce délares con veinte centavos de délar (US $222,714.20) a la
ANDA, cuya obligacion era administrar dichos fondos, que se utilizaron para la compra de
plastico en el marco del proyecto denominado “Reto Recicla”.

Como resultado de esa actividad se recolectaron la cantidad de cuatro millones quinientas

mil botellas, equivalentes a un promedio de doscientas catorce mil doscientas ochenta y cinco
libras (214,285 1bs); de las cuales se vendieron unicamente ciento sesenta y dos mil ochocientos
cincuenta y seis libras (162,856 Ibs), debido a que el resto fueron rechazadas por diferentes
motivos y que una cantidad fueron desechadas por los compradores del plastico y otra en
contendedores del CIFCO; sin embargo, no se logré establecer el destino final de los mismos ni
su vinculacién con las méscaras protectoras donadas al FONAES por la sociedad INSEMA, S.A.
de C.V., de la cual es accionista el sefor

Aunado a lo anterior, segin la Cldusula Quinta del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el FONAES y la ANDA, esta Gltima era la obligada a administrar
los fondos con eficiencia, racionalidad, transparencia y establecer los procedimientos de
seguimiento y control que permitieran garantizar que los recursos hayan sido utilizados para los
fines estipuladas en el relacionado convenio; ademdas, a mantener registros contables sobre la

compensacién econdmica que se realice por cada botella recolectada.



De manera que los datos obtenidos con la investigacién preliminar no son suficientes para
sustentar el cometimiento de la posible transgresion al deber ético de “[u/tilizar los bienes,
fondos, recursos publicos o servicios contratados tinicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estdn destinados”, regulado en el articulo 5 letra a) de la LEG,
atribuida al sefior , ex presidente del FONAES, pues se carecen
de elementos objetivos que robustezcan los sefialamientos efectuados por los denunciantes.

Debido a lo anterior, con relacién a estos hechos, resulta imposible continuar con la
tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador.

b) Por otra parte, se ha comprobado que el sefor , fue
nombrado como presidente del FONAES, a partir del dia once de junio de dos mil diecinueve
hasta el dos de septiembre de dos mil veinte, segtin el acuerdo presidencial N° 58, de fecha diez
de junio de dos mil veinte. Sin embargo, dicho nombramiento fue interrumpido el dia veinte de
junio de dos mil veinte, segin el acuerdo presidencial N° 222, de esa misma fecha, por medio
del cual se le separé del cargo. Asimismo, que el investigado al afio dos mil diecinueve era
accionista de la sociedad INSEMA, S.A. de C.V.

No obstante ello, durante el periodo comprendido entre junio de dos mil diecinueve a junio
de dos mil veinte, en el que el investigado ejerci6 el cargo de Presidente del FONAES, dicha
institucién piblica no realizé ningiin proceso de seleccidn, contratacién o adquisicion de bienes
con la sociedad INSEMA, S.A. de C.V.

El FONAES tinicamente recibié donaciones de insumos de bioseguridad por parte de la
sociedad INSEMA, S.A. de C.V,, el dia diez de abril de dos mil viento, por la cantidad de once
mil trescientas caretas protectoras, 1o cual no representé ningin costo econémico para dicha
institucién publica, ni se establecieron términos o condiciones para recibir la misma; por el
contrario, ello constituyd un beneficio hacia el interés publico, en razén de tratarse de material
de prevencion frente al COVID-19.

Por consiguiente, se han desvirtuado los indicios establecidos inicialmente en las
denuncias de mérito sobre la posible transgresion al deber ético de “[e]xcusarse de intervenir o
participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algiin conflicto de interés”, regulado
en el articulo 5 letra c) de la LEG, por parte del seior , eX
presidente de]l FONAES.

Por ende, sobre estos hechos, resulta imposible continuar con la tramitacién del presente
procedimiento administrativo sancionador.

¢) Finalmente, este Tribunal ha sefialado que lo que “...el articulo 6 letra g) de la LEG
pretende es prevenir que el servidor puiblico se encuentre frente a una situacién que le genere
conflicto de intereses; entendido éste, de conformidad a lo que seiiala el articulo 3 letra j) de
dicha ley, como aquellas situaciones en que el interés personal del servidor piblico o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, entran en pugna con

el interés publico.
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Asi, se espera que todo servidor publico actie conforme a los principios de supremacia
del interés publico, imparcialidad y lealtad, contenidos en el articulo 4 letras a), d) e i) de la Ley;
para lo cual estidn llamados a evitar relaciones laborales, contractuales, convencionales o de
cualquier otra naturaleza que generen para ellos responsabilidades de carécter privado que los

pongan en situacion de anteponer su interés personal o el de sus parientes sobre el interés publico

y las finalidades de la institucién publica en la que se desempeiian” (Resolucién del 2/VIl/14,
ref. 28-A-13).

A partir de la informacion obtenida, en el caso de mérito Gnicamente consta que el
Ministerio de Salud tramitd el Proceso de Contratacién Directa por Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia por COVID-19, con referencia CDEEN N° 31/200, denominado
“Adquisicién de Mascara Protectora Facial”; por medio del cual se seleccioné a la sociedad
INSEMA, S.A. de C.V. y se formalizé por medio de la orden de compra N° 144/2020, de fecha
quince de abril de dos mil veinte, por la compra de cien mil mascaras protectoras faciales por un

monto de doscientos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América (US $250,000.00),

cuya fuente de financiamiento de dicha adquisicion fueron las “Donaciones fondo
FOPROMYD”.

Es decir, que la informacién recabada en el presente procedimiento inicamente refleja que
el Ministerio de Salud habria realizado una compra directa de insumos de bioseguridad con la
sociedad INSEMA, S.A. DE C.V, por medio de su representante legal, la sefiora

; sin embargo, no se advierte ninguna situacién puntual en la que se vincule al senor
con las funciones y obligaciones que le correspondian, en su

calidad de Presidente del FONAES.
Por ende, en concordancia con los criterios establecidos por este Tribunal, no se
configuraria la infraccidn a la norma ética citada, puesto que la relacién contractual contraida por
la sociedad INSEMA, S.A. de C.V., de la cual es accionista el senor , fue sostenida

con el Ministerio de Salud y no con la institucién en la que el investigado ejerci6 el cargo de

Presidente.

En ese sentido, para poder relacionar la conducta atribuida al seior , en los
términos establecidos por la prohibicién ética del articulo 6 letra g) de la LEG, necesariamente
se tendria que haber constituido la relacion contractual o las responsabilidades en el sector
privado, que menoscaben la imparcialidad del servidor o que provoquen un conflicto de interés
en el desempeiio de su funcién piblica en el FONAES, lo cual no se evidencia en el presente
caso; pues la venta de mascaras protectoras faciales la habria realizado en el Ministerio de Salud.

De manera que no se advierten los elementos necesarios para considerar la posible
transgresion a la prohibicién ética de “fafceptar o mantener un empleo, relaciones contractuales
o responsabilidades en el sector privado, que menoscaben la imparcialidad o provoquen un
conflicto de interés en el desemperio de su funcion publica”, regulada en el articulo 6 letra g) de

la LEG; por parte del seior , ex presidente del FONAES.



En razén de lo anterior, es imposible continuar el presente procedimiento, como ha sido
resuclto por este Tribunal en casos como el presente (v. gr. resolucion pronunciada el ocho de
junio de dos mil quince en el procedimiento ref. 5-0-15).

V1. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso sefialar que el articulo 4 letra h) de la
LEG, establece que los servidores publicos deben regirse por el principio de legalidad; es decir
que deben “[afctuar con apegado a la Constitucion y a las leyes dentro del marco de sus
atribuciones”.

En relacion con lo anterior, en el considerando anterior letra ¢), se advierte la
participacién de la sociedad INSEMA, S.A. de C.V. como contratista en un proceso de
contratacién publica tramitado en el Ministerio de Salud.

Sobre el particular, como se ha hecho referencia con abundancia en la presente resolucion,
segin la documentacién recabada en la investigacion preliminar, el senor

, ex Presidente del FONAES, y su hermana, forman parte de la sociedad en referencia; por
lo cual, se advierte la posible infraccion a lo establecido en el articulo 26 letras a) y ¢) de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica; sin embargo, el andlisis de
dicha circunstancia no es competencia de este Tribunal.

En tal sentido, es imperante que se verifique dicha situacion a fin de determinar la
existencia conductas ilicitas y que deban ser resueltas conforme a derecho corresponde, lo cual,
en este caso, es competencia de la Corte de Cuentas de la Reptblica y de la Fiscalia General de
la Republica; por esa razén, de conformidad con lo establecido en los articulos 41 y, en lo que
corresponde, el articulo 37 de la LEG, se comunicara la presente resolucion.

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 5 letras a) y ¢), 6 letra g), 32 inciso 3°,
33 inciso 4°, 37 y 41 de la Ley de Etica Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su
Reglamento y 151 nimero 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos, este Tribunal
RESUELVE:

a) Sin lugar la apertura del procedimiento por las valoraciones efectuadas en los
considerandos 1V y V de la presente resolucion; en consecuencia, archivese el expediente.

b) Comuniquese la presente decision a la Corte de Cuentas de la Republica y a la Fiscalia
General de la Republica, para los efectos legales pertinentes.

Notifiquese. e a
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PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.
=
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