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135-A-19
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas del dia
veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

Mediante resolucion de fecha veintitrés de junio de dos mil veinte (fs. 4 y 5) se inici6
la investigacién preliminar del caso y se requirid informacion al Concejo Municipal San
Lorenzo, departamento de San Vicente. En ese contexto, se recibid en esta sede el informe y
documentacion anexa remitidos por el sefior , Alcalde Municipal
de esa comuna (fs. 7 al 85).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. En el caso particular, un informante sefialé que el sefior , Alcalde, y el
Concejo Municipal de San Lorenzo, departamento de San Vicente, habrian enviado
invitaciones para la celebracion del dia de las madres, la cual se habria realizado el dia sabado
veinticinco de mayo de dos mil diecinueve en la cancha de baloncesto del parque central de
dicha comuna, en las cuales se observa la bandera del partido politico Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA); ademas, en dicho evento municipal se habrian utilizado distintivos
partidarios como que fuera una “actividad politica”.

I1. Ahora bien, con la informacion obtenida durante la investigacion preliminar, se ha
determinado que:

i) El Concejo Municipal de San Lorenzo por unanimidad acordd celebrar el dia de las
madres con fecha veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, a partir de las trece horas en el
Parque Espafia de esa ciudad, como consta en la certificacion del acuerdo Namero cuatro,
del acta numero diez, tomado en la sesion ordinaria celebrada el dia veinticinco de abril de
dos mil diecinueve (f. 31); actividad que se acordd conforme al perfil y carpeta del proyecto
denominado “Apoyo a la Unidad de Género del Municipio de San Lorenzo 20197,
autorizandose a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) a realizar
las cotizaciones de los productos a utilizar, teniendo como parametro econdmico la cantidad
presupuestada de ocho mil seiscientos veinticinco dolares (US $8,625.00).

i) Se menciona ademas en el referido informe (fs. 7 al 11), que el Concejo Municipal
de San Lorenzo no acordé ni autorizd enviar invitaciones a ciudadanas de ese municipio para
la celebracion del dia de las madres; sin embargo, se aclaré que cuando se organizan este tipo
de eventos, se invita a las autoridades politicas del departamento para que puedan apoyar a
la gente asistente. Para el caso particular, los sefiores , (primer
Regidor propietario), , (segundo Regidor propietario),

a (Sindica),

Regidores suplentes), y (Alcalde Municipal), invitaron
al mencionado evento al doctor , Director Departamental de San Vicente
del partido ARENA.



iii) Segin el referido informe (fs. 7 al 11), asi como la declaracién jurada otorgada

por el sefior ante los oficios del
(f. 51), que a mediados del mes de mayo del afio dos mil diecinueve, el sefior

, Alcalde Municipal de San Lorenzo, le solicité de forma verbal que le
apoyara con ochenta regalos especiales para entregarlos en la celebracion del dia de las
madres que el Concejo de esa comuna tenia programado realizar el dia veinticinco de mayo
de ese afio; a lo que dicho sefior le respondié que le podia apoyar con unos setenta regalos
que llevaria a la Alcaldia un dia antes o el mismo dia del evento; y ademas le pregunto al
sefior Alcalde si ya tenfa las invitaciones, quien le contestd que no tenian considerado
entregar invitaciones para evitar gastos; por lo que el sefior le ofreci6
regalarle el disefio y la impresion de mil invitaciones, si el referido Alcalde le proporcionaba
el papel para las mismas, quien acept6 dicho ofrecimiento.

Ademas, se menciona que en ese momento, el sefior no le indico al
Alcalde que las invitaciones y los regalos llevarian el distintivo del partido
ARENA, que por instrucciones del Consejo Ejecutivo Nacional del partido, en algunos casos
piden que lo lleven.

iv) Se menciona ademas en el citado informe, que al recibir fisicamente las
invitaciones, los referidos miembros del Concejo verificaron que tenian impreso el distintivo
politico del partido ARENA, y asi las entregaron, sin la intencién de provocar ninguna
malicia ni menoscabo al municipio. Igualmente, al recibir los regalos, observaron que traian
en sus envoltorios una vifieta con el distintivo politico del partido ARENA, pero asi los
tomaron y ubicaron entre todos los demas articulos que la Alcaldia habia comprado para las
madres asistentes al evento, “sin perjuicios o prejuicios futuros que la gente hace casi siempre
en su posicion de opositor del concejo en turno, la gente recibid su regalo muy contenta
indistintamente su envoltorio, y la municipalidad se ahorro un promedio de $700.00 en la
compra de los presentes que se entregaron a las madres, puesto que estos regalos son los que
recibimos en donacion de parte del ” [sic] (f. 8).

v) Se erogo la cantidad de noventa dolares de los Estados Unidos de América (US §
90.00) en la compra de trescientas paginas de papel Kimberley, como consta en
certificaciones del Acta de Recepcion de Bienes y Servicios (f. 33), Orden de Compra No.
0259 (f. 35), Factura emitida por Libreria y Variedades San Rafael y Cheque librado el treinta
y uno de mayo de dos mil diecinueve, por la cantidad de ciento ochenta d6lares (US $180.00),
a la orden de , de los cuales corresponden noventa dolares
(US $90.00) para la compra de las paginas y los restantes por la compra de una maquina para
inflar globos (f. 32).

vi) En el mes de mayo de dos mil diecinueve, el Concejo Municipal de San Lorenzo

unicamente planifico, acordd y ejecutd el evento de la celebracion del dia de las madres,
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realizado el dia sabado veinticinco de mayo de dos mil diecinueve en el Parque Espafia; sin
realizar ningtn otro evento durante dicho lapso (fs. 7 al 11).

vii) Finalmente, se menciona (fs. 7 al 11) que con el &nimo de ahorrar fue que pidieron
apoyo en beneficio de la comuna, pues evitaron a la Alcaldia la erogacion de unos setecientos
délares (US $700.00) en la compra de los presentes para las madres participantes del evento;
por lo que consideran que “para nosotros los concejales que tomamos a bien invitar y solicitar
el apoyo al creemos que si bien es cierto los regalos llevaban como vifieta el
distintivo del partido politico ARENA, esto es irrelevante, uno, porque las madres que
recibieron los regalos quiza ni se fijaron en el envoltorio, y dos porque eso represento un
provecho para la municipalidad” [sic].

III. A tenor de lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG; 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, recibido
el informe correspondiente, el Tribunal resolvera si continua el procedimiento o si archiva

las diligencias.

En ese sentido, una vez agotada la investigacién preliminar el Tribunal debe decidir
si a partir de los elementos obtenidos se determina la existencia de una posible infraccién
ética y si, por ende, decreta la apertura del procedimiento; pues de no ser asi, el tramite debe
finalizarse.

IV. Cuando se hace mérito de la potestad sancionadora de la Administracién Publica,
es menester observar el principio de proporcionalidad como medio de adecuacion entre el
hecho cuestionable y la consecuencia juridica del mismo.

Mediante su jurisprudencia la Sala de lo Constitucional ha establecido que dicho
principio exige que los medios soberanos utilizados en las intervenciones del Estado en la
esfera privada, deben mantener una proporcion adecuada a los fines perseguidos.

Dentro de ese contexto, segtin la sentencia de inconstitucionalidad 109-2013 de fecha

14-1-2016, “el reconocimiento de la potestad sancionadora administrativa conlleva, de
Jforma paralela, la necesidad de la proporcionalidad de las sanciones administrativas, tanto
en el plano de su formulacion normativa, como en el de su aplicacion por los entes
correspondientes”, buscando siempre la congruencia entre la conducta y la sancién y que
¢sta sea proporcional a la gravedad que comporta el hecho.

En definitiva, el principio de proporcionalidad implica realizar un juicio intelectivo
que permita advertir la idoneidad de los medios empleados para la finalidad que se pretende
alcanzar y la necesidad de tales medios; esto es, que se debe elegir la medida menos lesiva
para los derechos fundamentales, o bien que la medida empleada permita alcanzar el fin
perseguido con un sacrificio justo de derechos e intereses del afectado, haciendo un juicio
relacional entre el bien juridico tutelado y el dafio que se produciria por el acto o la resolucién

que se dicte, por lo que, en supuestos como el que se analiza, ante una afectacién minima del



interés general, la Administracion debera abstenerse de crear un dafio mayor al administrado
a través de la sancion y de la propia tramitacion del procedimiento.

Por tanto, el Tribunal ha de realizar una ponderacion de intereses, a fin de determinar
la existencia de una relacion razonable o proporcionada de la medida con la importancia del
bien juridico que se persigue proteger.

V. En el caso particular, con la informaciéon recabada durante la investigacion
preliminar, se ha verificado que el Concejo Municipal de San Lorenzo no acordé ni autorizé
enviar invitaciones a ciudadanas de ese municipio para la celebracion del dia de las madres;
sino que fueron los sefiores , (primer Regidor propietario),

, (segundo Regidor propietario),

Sindica), (Regidores
suplentes), y (Alcalde Municipal), quienes invitaron al
mencionado evento al doctor , Director Departamental de San
Vicente del partido ARENA.

Dicho sefior les apoyd con la impresion de mil invitaciones en las paginas compradas
con fondos de la Alcaldia, asi como con la entrega de setenta regalos que contenian un
distintivo politico del partido ARENA, sin que los referidos miembros del Concejo tuvieran
conocimiento de esto ultimo, hasta que el sefior les entregd los insumos;
sin embargo, los referidos miembros asi los aceptaron y entregaron a las madres que
atendieron al citado evento, “sin la intencion de provocar ninguna malicia ni menoscabo al
municipio” pues consideraron que “las madres que [las] recibieron (...) quiza ni se fijaron en
el envoltorio, y (...) porque eso represento un provecho para la municipalidad”.

A partir de lo anterior, se advierten indicios de una posible transgresion a las
prohibiciones éticas reguladas en el articulo 6 letras k) y 1) de la LEG por parte de los
referidos miembros del Concejo; sin embargo, ese hecho no se considera sustancial para
provocar una afectacion considerable al bien juridico que se pretende tutelar con las referidas
normas, en tanto, por si mismo, no seria eficaz para la realizacion de proselitismo politico
partidario orientado a beneficiar o generar una ventaja a favor de una fraccion o ideologia
politica, en menoscabo del interés general.

Y es que una de las herramientas para hacer proselitismo politico es la propaganda
electoral, la cual a tenor del articulo 2 del Reglamento para la Propaganda Electoral emitido
por el Tribunal Supremo Electoral implica el conjunto de actividades que tienen por objeto
inducir a los electores a tomar opcién con su voto por una determinada propuesta politica.

Asi, la sola insercion de un distintivo politico en una invitacion o regalo que se entrega
en un evento por el dia de las madres, no tendria el alcance ni el efecto directo de conducir a
los electores de esa circunscripcion territorial a optar en las elecciones locales por el partido
politico al cual pertenecen; sino que, para lograr ese propdsito y para generar una lesion al

interés general desde la perspectiva de la ética publica, tal accién necesariamente deberia
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vincularse y complementarse con otra actividad que promueva determinada ideologia
politica, programa de gobierno o candidatos a cargos de eleccion popular.

Por tanto, no obstante que la conducta descrita podria ser reprochable a la luz de la
LEG, debe indicarse que la potencial sancidn que se determinaria por la posible afectaciéon
al servicio publico, su ejecucién implicaria una desproporcionalidad respecto del resultado
obtenido y la actividad institucional que involucra el procedimiento administrativo
sancionador competencia de este Tribunal.

Debe precisarse que no existen bienes juridicos irrelevantes o insignificantes a priori;
sin embargo, puede predicarse que su afectacion puede carecer de relevancia cuando la
extension del dafio al bien juridico protegido sea infimo o insignificante; criterio que debera
atenderse al contexto (lugar, tiempo y forma) en el cual acaece el hecho que conllevaria a
una transgresién de un deber o prohibicion ética. Por lo que, si bien el objeto de la ética
publica, es orientar las acciones humanas dentro de la Administracion, y este Tribunal como
ente rector, debe detectar las practicas corruptas y sancionar los actos contrarios a la LEG; la
Administracion Publica también esta obligada a utilizar los bienes o recursos —humanos y
materiales— que estdn a su disposicion de una forma eficiente y oportuna, a efecto que la
actividad que realice cumpla con su finalidad, y que el uso de dichos bienes se efecttie con la
minima proporcionalidad, en cuanto al costo del funcionamiento de su actividad institucional
—en este caso el procedimiento administrativo sancionatorio— y el fin que se persigue por la
institucion.

En razén de ello, se indica que si bien existe un reconocimiento y compromiso por
parte de este Tribunal del cumplimiento de la ética dentro del desempefio de la funcién
publica, no puede dejarse al margen, que existen hechos que como el informado, podrian
configurar una adecuacion a los supuestos regulados por los articulos 5, 6 y 7 de la LEG; sin
embargo, carecen de relevancia objetiva para el interés publico, pues no se trata de un tema
cuya importancia o trascendencia ética sea indudable hasta el punto de justificar el accionar
de este Tribunal por medio del procedimiento administrativo sancionador.

Asi, se advierte que continuar con su tramite en esta sede no solo implicaria un
dispendio de los recursos con los que cuenta esta institucién, sino que también iria en
detrimento de la tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores que si
comporten actos de corrupcion —en los términos del articulo 3 letra f) de la LEG—y que
afecten de manera objetiva el interés publico.

Por otro lado, la conducta atribuida a los investigados mas bien constituiria un
incumplimiento de las obligaciones que les competen como miembros del Concejo
Municipal, concretamente, la establecida en el articulo 31 N.° 11 del Cédigo Municipal, que
les exige “prohibir la utilizacion de (...) colores y simbolos del partido gobernante tanto en
muebles o inmuebles propiedad municipal (...)”; lo cual, en todo caso, de persistir deberia

someterse al andlisis y auditoria que compete exclusivamente a la Corte de Cuentas de la



Republica pues, de conformidad con los articulos 4 y 5 nimeros 1,3 y 11 de la Ley de dicha
institucion, le compete el control externo posterior de la gestion publica, mediante la funcion
de auditoria externa.

Asimismo, conforme al articulo 30 nimero 14 del Cddigo Municipal, es facultad de
los Concejos velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales.

De manera que se exhorta a los referidos servidores publicos que en lo sucesivo
cumplan la obligacion establecida en el articulo 31 N.° 11 del mismo Codigo -ya
relacionada—, absteniéndose de colocar o permitir que se coloquen distintivos de partidos
politicos en cualquier evento realizado por ese gobierno local.

Por las razones antes expuestas, es imposible continuar ¢l presente procedimiento,
como ha sido resuelto por este Tribunal en casos similares (v. gr. resolucion pronunciada el
dia veintiocho de marzo de dos mil diecinueve en el expediente referencia 155-A-16).

Por tanto, con base en lo dispuesto en los articulos 33 inciso 4° de la Ley de Etica
Gubernamental, 83 inciso final y 84 inciso 1° de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Sin lugar la apertura del procedimiento, por las valoraciones expuestas en los
considerandos IV y V de esta resolucion; en consecuencia, archivese el presente expediente.

b) Comuniquese la/presente resolucion al Concejo Municipal San Lorenzo,
depaﬂaﬂﬂﬁﬁ%an Vicghte, para los efectos legales pertinentes.

PRONUNGIADO POR LOS MIEMBROSDEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
Cos





