76-D-16
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas con cincuenta
minutos del dia diecinueve de febrero de dos mil dieciocho.

Por agregados los documentos siguientes:

a) Escrito recibido con fecha veinticinco de julio de dos mil diecisiete, suscrito por los
sefiores Eduardo Rivera Guzman y Marilu del Carmen Moran Pérez, y documentacion adjunta
(fs. 50 al 56).

b) Informe de fecha veinticinco de julio de dos mil diecisiete (fs. 57 al 61), suscrito por la
licenciada Nancy Lissette Avilés Ldopez, en calidad de Instructora delegada por este Tribunal, al
cual se adjunta como prueba documental la que consta de fs. 63 al 119.

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. En el escrito de f. 50 los sefiores Rivera Guzman y Moréan Pérez, solicitan que de
conformidad al art. 47 de la LEG se declare la nulidad del proceso por la omision del denunciante
en los tramites esenciales, en tanto, no contribuyo al esclarecimiento de los hechos en su momento
oportuno, mostrando mala fe dentro del procedimiento; o en su defecto se les absuelva del
presente procedimiento. Ademas, requieren copia certificada integra del expediente.

1. Respecto de las nulidades, debe establecer que el articulo 232 del CPCM —normativa de
aplicacion supletoria de conformidad al articulo 114 del Reglamento de la Ley de Etica
Gubernamental—, establece que los ““(...) actos procesales seran nulos sélo cuando asi lo
establezca expresamente la ley” (sic).

Las nulidades procesales se rigen pues, por los principios de especificidad, trascendencia y
convalidacion, por lo que no toda irregularidad procedimental acarrea de suyo la declaratoria de
nulidad del acto viciado.

Asi las cosas, el principio de especificidad implica que el vicio que produce la nulidad debe
estar expresamente determinado en la ley.

Los articulos 47 y 48 de la LEG regulan un régimen de nulidades en virtud del cual el
Tribunal puede declarar la nulidad de oficio o a peticion de parte cuando concurra alguno de los
supuestos ahi regulados, sin embargo, la peticion de nulidad en el presente caso, no tiene
fundamento alguno en dichas causales, sino que se basa en la mala fe del denunciante.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 166 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, cuerpo
normativo de aplicacion supletoria en esta sede, debera accederse a lo solicitado por los
investigados, en cuanto a la peticion de certificacion integra del expediente, en virtud de ser parte
interesada.

I1. El presente procedimiento inicié por medio de denuncia, el dia nueve de agosto de dos
mil dieciséis, contra los sefiores Eduardo Rivera Guzman y Marila del Carmen Moran Pérez,
servidores publicos del Centro Escolar “El Sauce”, municipio de Sonzacate, departamento de
Sonsonate.

En la resolucion de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis se ordend la apertura del

procedimiento por la posible transgresion al deber ético de “Utilizar los bienes, fondos, recursos
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publicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales estan destinados”, regulado en el art. 5 letra a) de la LEG; y a la prohibicion ética
de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo las permitidas
por la ley”, regulada en el art. 6 letra e) de la LEG; por parte de los sefiores Eduardo Rivera
Guzman y Marilu del Carmen Moran Peérez, servidores publicos del Centro Escolar “El Sauce”,
municipio de Sonzacate, departamento de Sonsonate, quienes desde de enero de dos mil doce
hasta agosto de dos mil dieciséis habrian utilizado la oficina de la direccion de dicho Centro
Escolar para fines particulares, ademas de haberse ausentado de sus labores sin causa justificada.

I11. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomendd a la instructora, se obtuvieron los siguientes resultados:

1. De la atribucion de realizar actividades privadas, durante la jornada ordinaria de
trabajo.

(a) Los sefiores Eduardo Rivera Guzman y Marilu del Carmen Moran Pérez efectivamente
se encontraban asignados al Centro Escolar “El Sauce”, municipio de Sonzacate, departamento
de Sonsonate, durante el periodo de los afios dos mil doce y dos mil dieciséis, segn acuerdos 03-
0001 de fechas tres de enero de dos mil doce y dos mil trece, seis de enero de dos mil catorce,
cinco de enero de dos mil quince y cuatro de enero de dos mil dieciséis (fs. 63 al 87). El primero,
se desempefié como Director a tiempo completo, es decir 7:00 a.m. a 6:00 p.m., desde el dia uno
de octubre de dos mil ocho al dia uno de octubre de dos mil trece; y, la segunda, ejercio el cargo
de Subdirectora en turno vespertino, de 1:00 a 6:00 p.m., durante el mismo periodo.

(b) Se verificaron los registros de asistencia, libros de actas de Consejo Directivo Escolar,
registros de permisos, capacitaciones e incapacidades solicitadas y autorizadas a los sefiores
Rivera Guzman y Moran Pérez, sin encontrarse anomalias que evidenciaran la inasistencia a sus
labores sin justificacion o la realizacién de actividades privadas, durante la jornada ordinaria de
trabajo (fs. 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95 y 106 al 109).

En adicion a ello, se entrevistd a los sefiores *****xxrdkkddkdtdrrkidk

********************’ *********************1 personal docente, ******************,

FRFFIFAF A A I IR IR IR IR AxHR* - personal de  limpieza y seguridad; incluso al sefior
FhFFFAF A KA I I I IR IR I AR AR FXFX denunciante en el presente procedimiento y actual Director del
referido centro escolar, sobre la permanencia de los servidores publicos investigados en esa
instalacion, quienes manifestaron que durante el periodo investigado los supuestos infractores,
cumplieron con su horario de trabajo, permaneciendo y ejecutando eficientemente sus labores
dentro de la jornada ordinaria de trabajo diaria (fs. 110 al 113).

(c) Sin embargo, en su entrevista el sefigr *******xkkkkkkkkdkrkrkr**, expuso que los
sefiores incumplieron con la obligacién de participar con los eventos del dia de la madre y el
aniversario de ese centro escolar, realizados los dias 27 de mayo y 3 de agosto, ambas fechas de
dos mil dieciseéis, respectivamente; no obstante, al verificar el registro de asistencia del personal
docente de ese centro escolar, se comprobd la inasistencia de ambos servidores publicos en esas
fechas en particular; pero, se corrobord la solicitud y autorizacion por parte de la Direccion
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Departamental de Educacion de los permisos por enfermedad y personales a favor de los
investigados, en las fechas anteriormente sefialadas. Segun licencias y libro de asistencia de fs.
89, 90, 94, 95, 106 y 107, 108 y 1009.

2. De la atribucion de utilizar los bienes, fondos y recursos publicos o servicios
contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales, para los cuales estan
destinados.

(a) Por medio de las entrevistas realizadas al personal docente y administrativo del Centro
Escolar ElI Sauce del municipio de Sonzacate, departamento de Sonsonate, no fue posible
determinar que los motivos de reunién en la oficina de la Direccion se debieran a un uso indebido
de la misma, por parte de los sefiores Rivera Guzman y Moran Pérez, como se informo en las
actas de entrevista que constan a fs. 110 al 113, pues ninguno de ellos observd las actividades
que se desarrollaban. Estableciéndose, Unicamente, que durante el periodo de dos mil doce a
octubre dos mil trece, los investigados se reunian en la direccién del centro escolar los dias de
semana en un horario de 6:00 p.m. a 8:30 p.m. y los dias sabado de 10 a.m. a 12:30 m. También
agregan que nunca se documenté por ningun medio, el ingreso de dichos sefiores a esas
instalaciones.

(b) Ahora bien, a fin de obtener elementos documentales que permitieran corroborar la
utilizacion de esa oficina para actividades institucionales fuera del horario laboral y fines de
semana, se solicitd al Consejo Directivo Escolar (en adelante CDE) del relacionado centro
educativo, un informe en el que indicara las actividades institucionales realizadas por los
servidores publicos investigados, fuera del horario laboral y fines de semana en el periodo
investigado; a lo que el Director de ese centro educativo informo que existen registros de sesiones
del CDE realizadas en dia sabado, pero las reuniones entre los investigados no fueron
documentadas por ningin medio.

(c) Asimismo, indica que durante el periodo investigado, ese centro escolar no llevo
registros documentales de las personas gque ingresaban a esas instalaciones fuera del horario
laboral o fines de semana; razén por la cual dichas actividades fueron informadas por el personal
de limpieza y seguridad de ese centro educativo.

El articulo 97 letra c) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG) establece
el sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando concluido el
periodo probatorio o su ampliacién no conste ningin elemento que acredite la comision de la
infraccion o la responsabilidad del investigado.

Por tanto, habiendo finalizado el término de prueba sin que con las diligencias de
investigacion efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite de manera contundente
los hechos objeto de denuncia y, por ende, la existencia de la infraccidn ética atribuida a los
sefiores Eduardo Rivera Guzman y Marilt del Carmen Moran Pérez.

Ciertamente, el instructor delegado por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionado, pero esta no le permitié obtener medios de prueba distintos

a los ya enunciados.



No constando elementos de prueba de la infraccion atribuida es inoportuno continuar con el
tramite de ley.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 97 letra c) del Reglamento de la Ley de
Etica Gubernamental, este Tribunal RESUELVE:

a) Declarese improcedente la peticion efectuada por los investigados respecto a declarar la
nulidad del presente procedimiento.

b) Extiéndase copia certificada del expediente del presente procedimiento, para ser
entregadas a los sefiores Eduardo Rivera Guzman y Marilu del Carmen Moran Pérez.

c) Sobreséese el presente procedimiento iniciado mediante denuncia contra los sefiores
Eduardo Rivera Guzman y Marilu del Carmen Moran Pérez, servidores publicos del Centro
Escolar “El Sauce”, municipio de Sonzacate, departamento de Sonsonate.

Notifiquese.-

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN



