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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las trece horas con cuarenta y

-~

cinco minutos del dia doce de junio de dos mil veinte.

El presente procedimiento inicié mediante denuncia interpuesta por las sefioras [ ]
I B oo o sciiora Blanca Lidia Romero de
Menjivar, Directora del Hospital Nacional de Suchitoto. departamento de Cuscatlan.

Considerandos:

I. Relacion de los hechos.

a) Objeto del caso

A la investigada se le atribuye la posible la infraccion a la prohibicion ética de “Nombrar,
contratar, promover o ascender en la entidad publica que preside o donde ejerce autoridad, a su
cényuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
socio, excepto los casos permitidos por la ley”, regulada en el articulo 6 letra h) de la Ley de Etica
Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por cuanto en el mes de diciembre del afio dos mil dieciséis
emitié un acuerdo administrativo mediante el cual habria favorecido a su [ . <! sctior [N
B osicindole funciones de Jefe del Departamento de Recursos Humanos ad-
honorem; prolongando ese beneficio hasta enero del afio dos mil dieciocho; ademads, habria
gestionado actividades de formacion para dicho sefior, sobre temas relacionados con esa drea.

b) Desarrollo del procedimiento

1. En la resolucion de las ocho horas y quince minutos del dia diecinueve de febrero de dos
mil dieciocho (f. 6) se ordend la investigacion preliminar del caso y se requiri6 informe a la
Ministra de Salud.

2. Por resolucion de las nueve horas y veinte minutos del dia treinta de septiembre de dos
mil diecinueve se decretd la apertura del procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora
Blanca Lidia Romero de Menjivar y se le concedio el plazo de cinco dias hébiles para que ejerciera
su derecho de defensa (fs. 45 y 40).

3. Mediante resolucion de las diez horas con cuarenta minutos del dia veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve, se abrié a pruebas y se comisioné al licenciado ||| [ GTcNEGEGEGEG
B como instructor (f. 51).

4. Con el informe de fecha veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve (fs. 60 al 99), el
instructor designado incorporé prueba documental.

5. Mediante resolucion de las once horas con cuarenta minutos del dia veinte de febrero del
presente afio (f. 100), se concedid a los intervinientes el plazo de quince dias habiles para que
presentaran las alegaciones que estimasen pertinentes; sin embargo, ninguno de ellos ejercio tal
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I1. Fundamento juridico.

Competencia del Tribunal en materia sancionadora.

El poder sancionatorio que tiene este ente administrativo contralor de la ética en la funcion
publica, ha sido habilitado constitucionalmente por el art. 14 de la Constitucion, siendo una potestad
Jjuridicamente limitada por la ley que constituye una de las facetas del poder punitivo del Estado.

De esta manera, el ejercicio de las facultades y competencias de este Tribunal, es un
reforzamiento de los compromisos adquiridos por el Estado a partir de la ratificacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CIC) y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC). Es asi como el legislador, consciente de la importancia que el
desempefio ético de la funcion publica reviste en un Estado de Derecho, establecié un catdlogo de
deberes que deben regir el actuar de todos aquellos que forman parte de la Administracién Publica;
ademas, de un listado de conductas que conforman materia prohibitiva para el proceder de estos
sujetos.

Asi, de conformidad a lo establecido en el art. 1 de la LEG, el procedimiento administrativo
sancionador competencia de este Tribunal tiene por objeto determinar la existencia de infracciones
a los deberes y prohibiciones éticas reguladas en ella, teniendo potestad sancionadora frente a los
responsables de las contravenciones cometidas. De esta forma, se pretende combatir v erradicar
todas aquellas practicas que atentan contra la debida gestion de los asuntos publicos y que
constituyen actos de corrupcion dentro de la Administracion Publica.

La ética publica esta conformada por un conjunto de normas y principios que orientan a los
servidores estatales y los conducen a la realizacion de actuaciones correctas, honorables e
intachables en el marco de la funcién publica que estan obligados a brindar a los ciudadanos en
general, en virtud de la relacion de sujecion especial con el Estado.

Una de las obligaciones que la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon impone a
los Estados partes es la aplicacion de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deben orientarse a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones —art. I1I. 1-,

En igual sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, entre sus
finalidades reconoce la promocion de la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos —arts. | letrac) y 5.1-

Infraccion atribuida.

En el presente procedimiento se atribuye a la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar la
posible transgresion a la prohibicion ética establecida en el articulo 6 letra h) de la LEG.

A ese respecto, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en su articulo IIL 1,
impone a los Estados parte la aplicacion de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales,

destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y
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adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberdn orientarse a prevenir
conflictos de intereses.

En armonia con las obligaciones convencionales, la prohibicion ética de “Nombrar,
contratar, promover o ascender en la entidad puiblica que preside o donde ejerce autoridad, a su
conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
socio, excepto los casos permitidos por la ley”, regulada en el articulo 6 letra h) de la LEG,
sanciona la explotacion de una posicion de autoridad para conseguir empleo y otros beneficios a
familiares o socios, lo cual constituye un tipo de corrupcion conocido como nepotismo, que se
caracteriza, entre otras cosas, por realizar concesiones a empleados con base en el favoritismo que
proviene de las relaciones familiares. por la cercania y lealtad al gobernante o funcionario en
cuestion.

Precisamente, se espera que todo servidor publico actie conforme a los principios de
supremacia del interés publico, imparcialidad y lealtad, contenidos en el articulo 4 letras a), d) e i)
de la LEG:; para lo cual estan llamados a evitar relaciones laborales, contractuales, convencionales o
de cualquier otra naturaleza que generen para ellos responsabilidades de cardcter privado que los
pongan en situacion de anteponer su interés personal o el de sus parientes sobre el interés publico y
las finalidades de la institucion publica en la que se desempeiia.

El correcto, imparcial y leal comportamiento de los servidores publicos ayuda a que se
preserve la confianza en su integridad y en la gestion publica. De ahi, la necesidad de prohibir este
tipo de conductas.

I11. Prueba aportada.

En este caso la prueba que serd objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea,
necesaria y util, es la siguiente:

Obtenida en la Investigacion Preliminar:

1. Copia certificada de refrenda del afio dos mil dieciséis de empleados por Ley de Salarios
en el Hospital Nacional de Suchitoto, entre ellos los sefiores Blanca Lidia Romero de Menjivar y
I (5. 23 al 25).

2. Informe de fecha trece de marzo del afio dos mil dieciocho, suscrito por el Director
Nacional de Hospitales de Segundo Nivel de Atencion (fs. 27).

Incorporada por el instructor comisionado:

1. Certificacion del Documento Unico de Identidad de los sefiores Blanca Lidia Romero de
Menjivar y || GGG :cdida por la Directora de Identificacion Ciudadana
del Registro Nacional de las Personas Naturales (fs. 65 y 66).

2. Certificacion de partida de nacimiento del seor ||| GG <pcdida

por la Jefa del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Suchitoto (f. 67).

3. Certificacion de partida de matrimonio de los seiiores ||| GcGccNGNEEEE

Blanca Lidia Romero Lobos, expedida por el Jefe del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia

Municipal de Suchitoto (£.68).
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4. Certificacion de partida de nacimiento de la sefiora Blanca Lidia Romero Lobos, expedida
por la Jefa del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Usulutan (fs. 69 y 70).

5. Informe de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve suscrito por la Ministra
de Salud (fs. 71 al 73).

6. Informe emitido por el Director del Hospital Nacional de Suchitoto (fs. 74 y 75).

7. Copia certificada de acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil catorce, en el que consta
el nombramiento de la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar como Directora del Hospital
Nacional de Suchitoto (f. 76).

8. Copia certificada de contrato de fecha octubre del afio dos mil cinco, del sefior -
. oo Auxiliar de compras (fs. 77 y 78).

9. Copia certificada de acuerdo de fecha doce de diciembre del afio dos mil dieciséis, de
asignacion de funciones ad honorem del sedor ||| GKTcTcNGNG N oo Jofc de
Recursos Humanos (f. 80).

10. Copia certificada de memorandum de fecha trece de diciembre del afio dos mil dieciséis,
suscrito por seflora Blanca Lidia Romero de Menjivar, en calidad de Directora, dirigido a la Jefa de
la Unidad de Administracion de Recursos Humanos, en el que solicita capacitaciones en las dreas

de recursos humanos para el seiior || | | | R EINEEEEE : 3.

11. Copia certificada de solicitud de nombramiento de fecha doce de diciembre del afio dos
mil dieciséis del sefor [ :» finciones como Jefe de Recursos
Humanos, suscrito por la investigada en calidad de Directora (f. 92).

12. Copia simple de Manual General de descripcion de puesto de trabajo, tomo II del
MINSAL (fs. 93 al 98).

IV. Valoracién de la prueba y decisién del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas
en el procedimiento se valoraran segiin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio
de razonabilidad y obliga a que las méximas de experiencia consten en la motivacion de la
resolucion definitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las
partes.

1. De la calidad de servidor piiblico de la investigada en el periodo indagado:

Durante el periodo comprendido entre diciembre de dos mil dieciséis y enero de dos mil
dieciocho, la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar, ejerci6 el cargo de Directora del Hospital
Nacional de Suchitoto, departamento de Cuscatlan; segin consta en copia certificada de
nombramiento (f. 76).

De acuerdo al perfil descriptor del cargo “Médico Director del Hospital” (fs. 93 al 98), las
funciones de la sefiora Romero de Menjivar como Directora, entre otras son: 1. Planificar,
organizar, dirigir y controlar las actividades de promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud de un hospital, mediante servicios de emergencia, ambulatorios y de
hospitalizacion; 2. Realizar actividades docentes. educativas, cientificas y de innovacion
tecnologica; 3. Coordinar con los diferentes establecimientos el sistema de referencia, retorno e
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interconsulta, apoyo e intercambio de recursos y soporte técnico, ejerciendo una gestion
administrativa y financiera eficiente y transparente, cumpliendo con el marco regulatorio
establecido y modelo de atencién, a fin de brindar servicios de salud con calidad, calidez y
oportunidad a la poblacion; 4. Cumplir y hacer que se cumplan las actividades encaminadas a la
atencion del usuario hospitalario; entre otras.

2. Respecto a la intervencion de la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar en el acuerdo
de nombramiento de funciones ad honorem como Jefe de Recursos Humanos del sefior ||| Gz
I

El dia doce de diciembre de dos mil dieciséis la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar,
en calidad de Directora del Hospital Nacional de Suchitoto, suscribi6 el acuerdo nimero 121 por
medio del cual se asigno funciones, con cardcter ad honorem de Jefe del Departamento de Recursos
Humanos al sefior ||| . oicn cjcicia el cargo de Auxiliar de Compras y
Suministros; segtin copia certificada del mencionado acuerdo (f. 80).

El dia trece de diciembre de dos mil dieciséis la sefiora en calidad de
Directora del Hospital Nacional de Suchitoto, departamento de Cuscatlan, suscribié memorandum
numero DIRHONSU/DIC. 2016/053 por medio del cual solicit6 a la licenciada Francelia Margarita
Rodriguez de Sanchez, Jefa de la Unidad de Administracion de Recursos Humanos del Ministerio
de Salud, realizar un proceso de capacitacion en todas las tematicas relacionadas al Area de
Recursos Humanos para el sefior ||| . ic» hobia sido recientemente
nombrado en funciones como Jefe del Departamento de Recursos Humanos de dicho hospital;
segin informe suscrito por la Ministra de Salud (fs. 71 al 73) y copia certificada del referido
memorandum (f. 82).

Segtin informe de folios 71 al 73 y de conformidad a la verificacion realizada por el

Instructor del expediente laboral del sefior ||| GGG . 36). sc cstablece que

dicho sefior no recibi6 ningun tipo de formacién relacionada con el Area de Recursos Humanos,
debido a que a la solicitud de apoyo trasladada a la licenciada ||| GczNGEGEG oo medio de
memorandum numero DIRHONSU/DIC. 2016/053, no se dio respuesta, durante el periodo
investigado.
3. Del vinculo de parentesco entre los sefiores Blanca Lidia Romero de Menjivar y |||}
I
Segun certificaciones de las hojas de impresion de datos e imagen del tramite de emision de
los Documentos Unicos de Identidad correspondientes a los sefiores Menjivar (fs. 65 y 66) y

certificaciones de las partidas de nacimiento (fs. 67, 69 y 70), y de matrimonio (f.68) de los

mismos, los sefiores Blanca Lidia Romero de Menjivar y || GGcTcNGGGEEEEEEE. o
I oo ha b [

En virtud de ello, y al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados en
el procedimiento, se constata que la investigada, en su calidad Directora del Hospital Nacional de

Suchitoto:



El dia doce de diciembre de dos mil dieciséis la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar,
suscribi¢ el acuerdo nimero 121 por medio del cual asignd funciones con caracter ad honorem de
Jefe del Departamento de Recursos Humanos (Departamental y del Hospital) al ]|
B cuicn cjcrcia el cargo de Auxiliar de Compras y Suministros, para quien ademas,
solicit6 formacion relacionada con el Area de Recursos Humanos.

Esto quiere decir que la referida servidora publica nombré a su conyuge en un cargo de
jefatura ad honorem sustancialmente distinto al puesto operativo desempefado por €l en ese
momento, permitiéndole ejercer facultades decisorias en el 4rea de recursos humanos.

En el caso particular, de conformidad al Manual General de Descripcion de Puestos de
Trabajo del MINSAL, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos (Hospital) tiene como
funciones principales: Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos que integran el sistema
de recursos humanos (reclutamiento, seleccion, nombramiento y confratacion, promocion,
induccién, gestion del desempefio, relaciones laborales, salarios, bienestar social y laboral,
capacitaciones, entre otros); revisar propuestas, acuerdos y resoluciones de las diferentes acciones
de personal del Hospital; coordinar la elaboracién de la Refrenda de los empleados; participar en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto y en la formulacién presupuestaria de Recursos
Humanos del establecimiento; entre otras. Es decir, sus funciones no se limitan a ejercer cuestiones
meramente técnicas organizacionales sino también de mando y organizacion.

Ahora bien, es importante destacar que el desempefio de funciones “ad honorem”, significa
que la persona que ejerce el cargo no recibe contraprestacion alguna en términos econdmicos; no
obstante la designacion del cargo, le permite adquirir experiencia laboral, conocimientos practicos y
tedricos sobre el trabajo realizado, siendo innegable pues que ello implica un beneficio personal
para el empleado, quien aumenta su experiencia curricular y amplia sus posibilidades de acceder a
otro cargo distinto.

Con dicha conducta, la servidora publica investigada antepuso su interés personal —
beneficiar a su esposo-y el de éste ~acceder a los beneficios derivados del desempefio de un cargo
de jefatura ad honorem- sobre el interés piblico y, concretamente, sobre las finalidades de la
institucion gubernamental para la cual laboraba, el Hospital Nacional de Suchitoto, lo cual resulta
antagonico al desempefio ético de la funcion publica.

Debe sefialarse que si bien en el informe rendido en la investigacién preliminar se indicé que
el sefior || NG o cicrcio materialmente el cargo en el que fue nombrado, la
mera designacion en el mismo le representa una ventaja -segtin se refiere en parrafos precedentes-,
lo cual se confirma con la solicitud efectuada por la sefiora Romero de Menjivar referente a que su
conyuge recibiera capacitaciones en el area de recursos humanos, formacién que no podria haber
sido requerida si el mismo hubiere permanecido en el cargo anterior. En ese sentido, si bien tales
actividades formativas no fueron recibidas, sin duda la mera peticion de las mismas constituye un
beneficio derivado del nuevo cargo ejercido por el seiior ||| GG

En este punto, cabe acotar que el articulo 1 de la LEG establece que parte de su objeto
consiste en prevenir y detectar las prdcticas corruptas, y el articulo 3 letra f) de esa misma ley
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‘ define la corrupcion como el abuso del cargo y de los bienes publicos, cometidos por servidor
priblico, por accion u omision, para la obtencion de un beneficio economico o de otra indole, para

st 0 a favor de un tercero.

La definicion utiliza el término “abuso”, el cual se refiere a un wso excesivo, injusto o
indebido del cargo y de los bienes publicos con el fin de obtener un beneficio particular.

Asi, en el caso de mérito al haber nombrado a su esposo en el cargo indicado. la sefora
Romero de Menjivar transgredio la prohibicion ética de regulada en el articulo 6 letra h) de la LEG,
generando un beneficio, mejora o ventaja para el sefior . lo cual se configura
un acto de corrupcion, y afectacion a la Administracion Publica.

V. Sancion aplicable.

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondrd la multa respectiva, cuya cuantia
no serd inferior a un salario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta salarios minimos
mensuales urbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada”.

Segun el Decreto Ejecutivo N.° 104 de fecha uno de julio de dos mil trece, y publicado en el
Diario Oficial N.° 119, Tomo 400, de esa misma fecha, el monto del salario minimo mensual
urbano para el sector comercio vigente al momento en que la sefiora Blanca Lidia Romero de
Menjivar cometié la infraccién comprobada, en el afio dos mil dieciséis, equivalia a doscientos
cincuenta y un délares de los Estados Unidos de América con setenta centavos (US$251.70).

De conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho
cometido; ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes
o0 socio, como consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccién; iii) el daiio ocasionado
a la Administracion Publica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta
potencial del sancionado al momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria
que deben valorarse para que la sancién impuesta sea proporcional.

En este caso, los parametros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se le
impondra al infractor, son los siguientes:

i) Respecto a la gravedad y circunstancias de los hechos cometidos:

La gravedad de la infraccion cometida por la investigada deviene de la naturaleza de su
cargo y, por ende, de su nivel de responsabilidad y compromiso, a cuyos intereses debe servir, lo
cual resulta antagonico al aprovechamiento de su cargo para procurar el nombramiento de un
familiar en un empleo publico, en la institucion en la cual ejercia autoridad.

Ademas, en franca inobservancia a lo dispuesto en la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupceion, no se efectud un proceso
de oposicién que permitiere seleccionar al candidato més idoneo para desempefiar el cargo en el que

de forma directa nombro a su [



ii) El beneficio obtenido como consecuencia del acto constitutivo de infraccion:

La conducta de la infractora permitié que su cényuge, al desempeiniar el cargo de Jefe de
Recursos Humanos, redundé en un posicionamiento jerarquico superior para dicho sefior dentro de
la estructura organizativa de esa entidad, ademds de una ampliacion de su dmbito de decision en
areas relevantes de la gestion institucional.

Sin embargo, el sefior ||| GGG o cicrci¢ materialmente dicho cargo y
ese nombramiento duro menos de un afo, por lo que es pertinente imponer a la sefiora Blanca Lidia
Romero de Menjivar, una multa de un salario minimo mensual urbano para el sector comercio,
equivalentes a a doscientos cincuenta y un ddlares de los Estados Unidos de América con setenta
centavos (US$251.70), por la infraccion a la prohibicion ética regulado en el articulo 6 letra h) de la
LEG, cuantia que resulta proporcional a la infraccion cometida segiun los pardmetros antes
desarrollados.

Por tanto, con base en los articulos 1 de la Constitucion, III. 1 y 5 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, 1 y 7.4 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, 6 letra h), 37 de la Ley de Etica Gubernamental y 99 del Reglamento de dicha Ley este
Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase a la sefiora Blanca Lidia Romero de Menjivar, Directora del Hospital
Nacional de Suchitoto, con una multa de doscientos cincuenta y un délares de los Estados Unidos
de América con setenta centavos (US$251.70), por haber transgredido la prohibicion ética regulada
en ¢l articulo 6 letra h) de la Ley de Etica Gubernamental, en razon que emitié un acuerdo
administrativo mediante el cual habria favorecido a su [ < scior [EEGEGEGEGE
- asignandole funciones de Jefe del Departamento de Recursos Humanos ad-honorem:
prolongando ese beneficio hasta enero del afio dos mil dieciocho; ademas, habria gestionado
actividades de formacion para dicho sefior, sobre temas relacionados con esa drea, seglin consta en
la parte final del apartado 1V de esta resolucion.

b) Se hace saber a los intervinientes que, de conformidad a los articulos 39 de la LEG, 101 del
RLEG. 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion se
encuentra habilitada la interposicion del Recurso de Reconsideracion, el cual es optativo para el
agotamiento de la via administrativa; y de disponer su utilizacion, deberd presentarse dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva.

Notifiquese.
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