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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las nueve horas con ocho minutos del
dia seis de diciembre de dos mil veintiuno.

Mediante resoluciéon de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno (fs. 86 y 87) se sefald
audiencia de prueba para las nueve horas del dia cinco de noviembre del presente afio; la cual,
efectivamente, se llevd a cabo el dia y hora indicados (fs. 98 y 99). Ademas, se recibié memorandum
emitido por el _ del Departamento- de la Alcaldia Municipal de Apopa,
departamento de San Salvador, y documentacion adjunta (fs. 102 al 105).

A ese respecto, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

L. En el presente caso, se atribuye al sefior ,, ex Coordinador de la
Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién de la Alcaldia Municipal de Apopa, la posible
transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra €) de la Ley de Itica Gubernamental
(LEG); por cuanto, presuntamente, desde el veintidds de julio hasta el veinticinco de septiembre, ambas
fechas de dos mil diecinueve, habria incumplido frecuentemente con su jornada laboral, sin contar con

los permisos o licencias correspondientes para ausentarse.

/ II. Mediante resolucion de fs. 86 y 87 se citaron como testigos a los seﬁores_

cual, efectivamente, se llevd a cabo el dia y hora indicados, recibiéndose tinicamente la declaraciéon del
sefior _ no asi la del sefior -, debido a su incomparecencia —no obstante
haber sido citado en legal forma (f. 94)—.

En este punto, cabe acotar que el articulo 91 inciso 3° del Reglamento de la LEG establece que el
Tribunal podra prescindir de las declaraciones sobre un determinado hecho, cuando considere que ya se
encuentra suficientemente instruido.

Asimismo, el principio de economia regulado en el articulo 68 letra d) del Reglamento de la
LEG, exhorta a evitar gastos innecesarios tanto para el Tribunal como para los intervinientes en los
procedimientos.

En virtud de lo anterior, habiendo intentado este Tribunal obtener el testimonio del sefior -

@ - sin lograr su colaboracién, y considerando que existe prueba documental y testimonial para
adoptar una decision sobre el caso, con fundamento en las disposiciones relacionadas, este Tribunal
estima oportuno prescindir de la recepcion del testimonio del seﬁor_.

IIL Por otra parte, mediante resolucion de fs. 86 y 87 se requirio al licenciado _

-ue, en el plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion
respectiva, indicara con claridad y precision los folios del expediente que solicitaba; dicha resolucion fue
debidamente notificada al referido profesional tal como consta en acta de f. 96, sin embargo, transcurrido
el término concedido no se pronuncié en sentido alguno. Siendo preciso referir que a f. 97 consta la
consulta del expediente realizada por el licenciado -on fecha veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno.

IV. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba, se ha determinado que:

i) El seilor fue nombrado como Coordinador de la Unidad de
Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion de la Alcaldia Municipal de Apopa, para el periodo del
veintidés de julio al veintiuno de octubre, ambas de dos mil diecinueve, de conformidad al acuerdo

municipal nimero 70 de fecha quince de julio del mismo afio (f. 14) y Contrato Individual de Trabajo

suscrito entre los sefiores _ Alcalde y el investigado (fs. 103 al 105).



Sin embargo, el sefior presentd como Gltima marcacion el dia veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, por lo que, mediante acuerdo municipal nimero 106 de fecha catorce
de octubre del mismo afio (f. 15), fue cesado del cargo por abandono de trabajo, dada su inasistencia
durante ocho dias hdbiles consecutivos sin causa justificada.

ii) Las funciones asignadas al cargo de Coordinador de la Unidad de Tecnologias de Informacion
y Comunicacién, eran: disefiar el formato y contenido del Programa Vision Municipal; revisar, editar y
presentar el programa Vision Municipal; planificar y elaborar guiones para perifoneo institucionales;
preparar discursos y ponencias del sefior Alcalde; coordinar eventos municipales; atender los diferentes
medios de comunicacion social; programar las actividades para los miembros del Concejo Municipal;
apoyar al despacho municipal en la atencion personalizada a diferentes sectores; realizar la funcion de
maestro de ceremonia en los diferentes eventos de la municipalidad; y verificar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los subalternos. Tal como se describe en el informe de fs. 10y 11.

iii) El horario de trabajo que debia cumplir el sefior era de las ocho horas a las
dieciséis horas, de lunes a viernes; siendo el mecanismo para verificar el cumplimiento de su jornada
laboral mediante el sistema de marcacion del reloj biométrico, tal como consta en el informe de fs. 10 y
11

Segun la clausula cuarta del Contrato Individual de Trabajo (fs. 103 al 105), “dicho horario podra
ser modificado segun las necesidades de la institucion.”

iv) El Jefe de _ de la Alcaldia Municipal de Apopa, informé que al haber
verificado el expediente respectivo, no encontré documento alguno donde conste que el sefior

se encontraba autorizado para ausentarse de su lugar de trabajo o para ingresar después de la hora
de entrada correspondiente, segin memorandum referencia RRHH/69/2020 de fecha treinta de junio de
dos mil veinte (f. 13).

Ademas, refirié que en el expediente del sefior , e encontraron las marcaciones de
ingreso y salida realizadas con irregularidades.

v) Acorde a la informacion proporcionada por la Representante Legal de
-, el sefior fue contratado por servicios profesionales desde el uno de septiembre
de dos mil diecinueve, como presentador del programa “—’ del canal.,
el cual se desarrollaba en vivo o de forma pregrabada, en el horario de las seis horas con treinta minutos
a las ocho horas (fs. 59, 60, 67, 68 y 85), aclarandose que no cuentan con un registro de horas de entrada
ni salida, ya que inicamente debia cumplir con el programa.

vi) El sefior en calidad de Coordinador de Comunicaciones remitié nota de fecha
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve al Jefe de Recursos Humanos de la municipalidad de Apopa,
manifestados que desde el quince de agosto del mismo afio existia irregularidad en el marcaje de ingreso,
dado que habia acompafiado al Alcalde en distintas misiones oficiales desde las siete horas,
encontrandose con él en el lugar que le indicara (f. 100).

vii) En la audiencia realizada a las nueve horas del cinco de noviembre de dos mil veintiuno (fs.

98 y 99), el testigo, seﬁor—seﬁal() que labora en la Alcaldia

Municipal de Apopa, desde el diecinueve de septiembre de dos mil quince, siendo actualmente el Jefe de
_ Aludié que las llegadas tardias del sefior como Coordinador de la
Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, y su jefe inmediato, ocurrieron entre los meses
de julio y septiembre de dos mil dieciocho (el testigo dudd sobre si se trato del afio dos mil dieciocho o

dos mil diecinueve, habiendo manifestado ambos).
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Acoto que ¢l ser‘ior-de los cinco dias de la semana, tres llegaba de manera tardia

a la Alcaldia, lo cual afectaba su trabajo; ya que como subalterno la hora de entrada era a las ocho horas
(afirmando el testigo que se encontraba de manera puntual en su lugar de trabajo), y el jefe debia brindar
las directrices del dia en ese momento, sin embargo, en el caso particular se retrasaban, y por tanto,
también el trabajo que debia realizarse.

En el contrainterrogatorio, el testigo refirid que en el momento que ocurrieron los hechos, €l
ostentaba el cargo de periodista, cuyas funciones eran darle seguimiento a las noticias, hacer rastreo de lo
que se hablaba sobre el municipio, y realizar las labores designadas por el jefe directo; las cuales
realizaba en un horario de las ocho horas a las dieciséis horas. Aclarando que cuando debian cubrir
eventos, la jornada laboral se extendia en ocasiones, ya que éstos podian desarrollarse fuera del horario o
dias habiles.

Ademas, manifestd que desconocia la agenda de trabajo del seﬁor- del Alcalde
de dicho momento, aclarando que en el caso del primero, existe un marcaje biométrico para revisar el
cumplimiento de sus funciones.

Por otra parte, el sefior en sintesis, manifesto que dado que tenia
un programa de radio sobre opinién donde se trataba el tema de “municipalismo” tuvo como invitados a
los exalcaldes -y El primero, le comentd a inicios del afo dos mil
diecinueve, que habia un espacio de un programa de television, y asi inicié a hacerlo sin ninguna
retribucién, después de seis meses que el programa tuvo crecimiento, le requirio al sefior -
una retribucién, a lo que accedio, y a partir de septiembre de ese afio, le dio gasolina y seiscientos dolares
de los Estado Unidos de América (US$600.00).

El exalcalde a, le manifestd en ese entonces, que tenia problemas en la gestion
politica y administrativa de la municipalidad, y le propuso que le apoyara como “asesor”, a lo cual
accedio, acordando que el salario que devengaria seria como Jefe de la _ ya
que no tenia quien la dirigiera, pero que él ejerceria como su asesor, Afirmé que trabajo para el Alcalde
unicamente tres meses, Y que si bien ejercia el programa de television de las seis horas con treinta a las
ocho horas, €l siempre salia cinco minutos antes para reunirse con el Alcalde donde le indicara y que
cuando eran reuniones que iniciaban a las siete horas, dejaba el programa pregrabado.

V. A partir de lo establecido, es posible afirmar que el sefior A
durante el periodo del veintidos de julio hasta el veinticinco de septiembre, ambas fechas de dos mil
diecinueve, ejercid el cargo de Coordinador de la Unidad de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion de la Alcaldia Municipal de Apopa, departamento de San Salvador, siendo su horario de
las ocho horas a las dieciséis horas, registrando su asistencia mediante marcador biométrico. Siendo
preciso acotar que segin la clausula cuarta del Contrato Individual de Trabajo dicho horario podia
modificarse acorde a las necesidades de la institucién.”

De la investigacion de los hechos se determiné que también fue contratado por servicios
profesionales desde el uno de septiembre de dos mil diecinueve, como presentador del programa .
—’ del canal ., el cual se desarrollaba en vivo o de forma pregrabada, en el
horario de las seis horas con treinta minutos a las ocho horas; y no cuenta con un registro de horas de
entrada ni salida, ya que (nicamente debia cumplir con el programa.

Ahora bien, sobre las llegadas tardias del sefior a las jornadas que debia cumplir
como Coordinador de la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion de la Alcaldia

Municipal de Apopa, se advierte que si bien existen irregularidades en sus marcaciones, el investigado
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manifesto en audiencia que esto se debia a que ejercia como “asesor” del Alcalde Municipal y, por tanto,
debia acompatfiarlo a reuniones que iniciaban antes del horario laboral o justo al inicio de la jornada, en
consecuencia, acordaban reunirse en el lugar que se desarrollarian; sefialando que, en ocasiones debia
dejar el programa de television pregrabado para dar cumplimiento a las actividades que tenia que cubrir
junto al Alcalde. Ademas. refirio que presentd justificacion de las faltas de marcacion segin
memordndum enviado al Departamento de Recursos Humanos con fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve.

De la prueba testimonial recibida, se obtuvo que el investigado llegaba a la oficina después de la
hora de entrada, aclarando el testigo que desconocia las razones por las cuales asistia con posterioridad a
la hora establecida, asi como las agendas de trabajo tanto del sefior , como del Alcalde de ese
momento.

Asi, el articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental establece el
sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando concluido el periodo
probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la comision de la infraccion o la
responsabilidad del investigado en el hecho que se le atribuye.

De manera que, ha finalizado el término de prueba sin que con las diligencias de investigacion
efectuadas este Tribunal haya obtenido prueba que acredite o desacredite de manera contundente los
hechos y, por ende, la existencia de la infraccion ética atribuida al sefior

Por tanto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 1, 6 letra ), 20 letra a) de la Ley de
Etica Gubernamental. y 93 letra ¢) de su Reglamento, este Tribunal RESUELVE:

a) Prescindese del testimonio del seﬁor_ por las razones expuestas
en el considerando 1 de esta resolucion.

b) Sobreséese el presente procedimiento iniciado contra el sefior %
ex Coordinador de la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion de la Alcaldia Municipal
de Apopa, departamento de San Salvador, por las razones expuestas en el considerando V de esta
resolucion. — -

Notifiquese.-

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN.





