La presente resolucidn en su version original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En
este contexto, es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme a lo establecido al articulo
30 de la Ley de Acceso a la informacion Publica, se extiende la siguiente version publica.

5-020
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y cinco
minutos del dia dicciséis de febrero de dos mil veintidos.

Mecdiante resolucion de fecha dicz de cncro del afo que transcurre (f. 907). sc¢ concedio al
investigado cl plazo de dicz dias ibiles para que presentara las alegaciones que cstimara pertinentes; en
csc contexto, sc recibid escrito de la licenciada , apoderada general judicial y
cxtrajudicial del sefior Mauricio Willfredo [Esteban Zepeda Panamciio, scrvidor publico investigado,
mcdiante cl cual rcficre argumentos de defensa a favor de su mandante (f5. 911 al 913).

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento se tramita contra ¢l sciior Mauricio Willredo Lsteban Zepeda
Panamciio, cx Ascsor de la fraccion del partido politico [Frentc Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (I'MLN) cn la Asamblca Legislativa, a quicn sc atribuye la posible transgresion a la
prohibicion ¢tica de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo. salvo las
permitidas por la ley”, regulada cu cl articulo 6 letra ¢) de la l.ey de Etica Gubernamental, cn lo
succsivo LIEG, por cuanto durante ¢l periodo comprendido entre los dias veintiuno de mayo dc dos mil
diccistis y sicte de diciembre de dos mil diccinueve, habria incumplido su horario de trabajo cn dicho
organo de gobicrno por desempeiiar un cargo gerencial en Canal 29 Genteve.

Desarrollo del procedimicnto

1. Por resolucion de fs. 1y 2. sc inicid de oficio la investigacion preliminar del caso y sc
requiricron informes sobre los hechos antes relacionados.

2. Mediante resolucion de fs. 88 y 89 se delegd a Instructor para la realizacidn de diligencias de
investigacion.

3. Concl informe agregado a fs. 199 al 202, cl lnstructor delcgado cstablecio los hallazgos dc la
investigacion cfectuada e incorpord prucha documental.

4. I2n la resolucion de fs. 210 al 212 sc decretd la apertura del procedimicnto administrativo
sancionador contra cl sefior Mauricio Wilfredo Izsteban Zepeda Panameiio, y sc le coneedio cl plazo de
cinco dias hibiles para que cjercicra su derecho de defensa.

5. Mediante escrito de fs. 220 al 230 cl investigado, por medio de su apoderada gencral judicial
y cxtrajudicial. licenciada . ¢jercid su derecho de defensa y ofrecio prucha
documental.

6. Por resolucion de fs. 231 y 232 sc abrid a prucbas cl procedimicnto por cl término de veinte
dias hiibiles, y sc dclegd a lnstructor para la investigacion de los hechos.

7. Con cl escrito de 1s. 237 al 239 cl investigado, mediante su apoderada, planted argumentos de
defensa c incorporo prucha documental.

8. 0 la resolucion de fs. 243 y 244 sc amplio cl periodo de prucba por el término de dicz dias
hibiles, a solicitud del Instructor delegado para la investigacion.

9. En cl informe agregado a fs. 250 al 877, cl lnstructor delegado establecid los hallazgos de la

investigacion cfectuada, incorpord prucba documental y propuso prucba testimonial.



10. En la resolucion de I. 878 sc ordend citar como testigo a la sciiora
, para que rindicra su deelaracion cn la audiencia programada a las nueve horas del dia dicz de

enero del afio que transcurre y se delegd Instructor para que efectuara el interrogatorio correspondiente.

1. En la audiencia de prucba (f. 906), con la presencia de la apoderada del investigado, sc
recibid la declaracion de la sefiora

12. En la resolucion de f. 907 sc concedié al investigado cl plazo de dicz dias habites para que
presentara las alegaciones que cstimara pertinentes respecto de fa prucba que obra en ¢! expediente.

II. Fundamento juridico.

Transoresion atribuida

La conducta atribuida al sciior Mauricio Willredo Estecban Zepeda Panameciio se califico como
posible transgresion a la prohibicion ética regulada en cl articulo 6 Ictra ¢) de la LEG. la cual pretende
cvitar que los servidores piblicos realicen actividades ajenas al quchacer institucional durante su
jornada ordinaria de trabajo. salvo que cxista una justificacion lcgal para cllo. La referida norma tienc
por objeto que cl servidor publico respete su jornada ordinaria, es decir, cl tiempo cfectivo establecido
para que sc dedique a las tarcas usuales que corresponden a su pucsto o cargo.

La regulacion comun de la jornada de trabajo cn ¢l sector publico se encuentra cn cl articulo 84
de las Disposiciones Generales de Presupuestos, el cual preceptiia que ¢l despacho ordinario en todas las
olicinas publicas, serd de lunes a viernes. en una sola jornada de las ocho a las dicciscis horas. Al poscer
csta disposicion un caracter gencral resulta Gtil para delinir la jornada ordinaria o periodo de audiencia
en que los funcionarios y empleados cstdn obligados a asistir a su despacho u oficina. ante la falta de un
horario particular contemplado por las leyes y reglamentos que rigen ambitos especilicos.

Lo anterior tienc su fundamento cn la naturaleza del trabajo prestado por cl servidor publico, ci
cual estd determinado por las necesidades y conveniencias gencerales de los ciudadanos, delimitado por
cl ordenamiento juridico y enmarcado en las competencias de los entes publicos; por lo cual, el interés
quc satisface cn cste caso cl trabajo del servidor puablico cs cl interés general de la comunidad, que
recibe los servicios publicos.

En cse sentido, en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita a los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable, y no establecido a conveniencia del interés particular del servidor publico.

No cabe duda que la Administracion Pablica esti destinada a operar en condiciones dptimas, con
cl propdsito de brindar scrvicios de calidad, de conformidad con los recursos (materiales y personales)
que sc han dispucsto para cllo y, ante la ausencia de estos, ¢l cumplimicnto de los fincs institucionales
no sc realiza en cl tiempo o circunstancias planificadas.

Esto no implica ncgar la posibilidad de que los servidores pablicos puedan ausentarse de sus
labores, pero cllo debe ser por motivos legales, mediante el debido procedimicnto y en los limites que la
ley establece, para que dicha ausencia no sca arbitraria.

Ciertamente, para que un servidor piiblico pueda realizar una actividad particular durante su
jornada ordinaria de trabajo cs imprescindible contar con ¢l aval de la autoridad (o institucion) en la que
cjerce su cargo, pucs de lo contrario podria generarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de la

funcidn piblica y, en consecuencia, del servicio que sc presta a la ciudadania.



Por cnde, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin
justificacion alguna colatcralmente sc alecta cl cjercicio de la funcidn cstatal, lo que incluso podria
derivar cn la prestacion de scrvicios publicos inclicientes y en cl retraso de los tramites administrativos
o judiciales.

Y cs que la actuacion de los servidores publicos debe regirsc por los principios éticos de
supremacia del interés pablico, probidad, responsabilidad y Icaltad, cstablecidos cn cl articulo 4 letras
a). b), g) ¢ 1) de la LEG, lo cual suponc quc atiendan las funciones que les corresponden de forma
personal, estrictamente cn ¢l tiempo, forma y lugar establecido por las normas administrativas respecto a
asistencia, horarios y vocacion de scrvicio, pues cs cn razon de cllo que reciben una remuneracion
provenicnte de fondos pablicos.

En tal sentido, sc pretende evitar las deliciencias por parte de los servidores publicos cn cl
descmpeiio de la importante funcion que rcalizan. De ahi. la nccesidad de prohibir este tipo de
conductas.

En csc mismo sentido se pronuncid este Tribunal en la resolucion de las once horas con treinta
minutos del dia veinte de septiembre de dos mil veintiuno, en ¢l procedimicnto referencia 10-0-20.

II1. Prucba recabada en el procedimiento

En cste caso la prucba que serd objeto de valoracion. por ser licita, pertinente, idonca, nccesaria
y util, cs la siguicntc:

Prucbha documental recabada por el Tribunal:

I. Informe de fecha treinta de cnero de dos mil veinte, suscrito por cl entonces Gerente de
Recursos Humanos de la Asamblca Legislativa (Is. 7 y 8), rclativo al vinculo laboral del sefior Zepeda
Panameiio con csa institucion, cargo cjereido, drca de trabajo, horario laboral: que sc encontraba
exoncrado del registro de marcacion dec asistencia y quc la verificacion de csta altima y del
cumplimicnto dc las funciones asignadas a dicho sciior correspondia a la entonces Coordinadora del
Grupo Parlamentario del FMLN.

2. Copias certificadas por cl referido Gerente de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa,
de: i) resoluciones ntmeros 237, 275, 308, de fechas veintitrés de diciembre de dos mil quince,
veintidés de diciembre de dos mil diccisicte y veintiuno de diciembre de dos mil dicciocho,
respectivamente, emitidas por los entonces Presidentes de dicha institucion, prorrogando la contratacion
del seior Zepeda Panameiio como Ascsor cn esa Asamblea, durante cl aiio dos mil dicciséis, del uno al
treinta de abril de dos mil dicciocho, y durante cl afio dos mil diccinucve (fs. 61 al 65, 68 al 72, 75 al
80); y ii) contratos numeros 166/2017 y 383/2018. dc fechas uno de encro de dos mil diccisicte y uno de
mayo dc dos mil dicciocho, respectivamente, suscritos cntre [os entonces Presidentes de la Asamblca
Legislativa y cl sciior Zepeda Panamceiio, para que cste ultimo prestase sus scrvicios de Ascsor del
Coordinador Adjunto del ¥MLN y en el Grupo Parlamentario de ese partido, durante cl aiio dos mil
diccisicte y del uno de mayo al treinta y uno de diciecmbre de dos mil dicciocho (Is. 66, 67. 73, 74).

3. Copia simple dc informe de fecha veintitrés de cnero de dos mil veinte, suscrito por la
entonces Coordinadora del Grupo Parlamentario FMLN (I. 87), referente a la asignacion funcional del

sciior Zcpeda Panamciio al aludido Grupo; que sc cncontraba cxoncrado de realizar marcacion
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biométrica y que no cxisten reportes o seiialamientos por incumplimiento de horario de trabajo, ni
acciones administrativas o disciplinarias contra ¢l aludido seiior.

4. Copias certificadas por la Secretaria General de este Tribunal, de: i) informe referencia DRC-
19172020 de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Director del Registro de
Comercio del Centro Nacional de Registros (CNR) [fs. 94 y 93], sobre los siguicnies datos de la
sociedad Canal 29, Sociedad Andénima de Capital Variable, que se abrevia Canal 29. SA. de C.V:
naturaleza, finalidad, socios fundadores, y que su administracion cn esc entonces la poscia ¢l Conscjo
Nacional de Administracion de Bienes (CONAB): ii) informe referencia CNR/RPI/20200000228 de
fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Director del Registro de la Propiedad
Intelectual del CNR, relativo al propictario de la marca Gentevé y a su historial de inscripciones (fs. 96
y 97); iii) informe de fecha veinte de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Superintendente General
de Electricidad y Telecomunicaciones (f. 98), referente a que la titularidad de la concesion del Canal 29
de television, denominado Gentevé, sc encontraba registrada a nombre de Canal 29. S.A. de C.V. desde
cl dia ocho de octubre de dos mil doce, hasta esa fecha, y que la administracion de la estacion “Genteve,
Canal 29" de la referida sociedad, correspondia al CONAB: iv) los siguientes tramites de inscripcion cn
las Sccciones de Actos y Contratos y de Personas del Registro de Electricidad y ‘I'elecomunicaciones
adscrito a la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET): @) cesion de
derechos del Canal 29 a favor de Canal 29, S.A. de C.V. (fs. 116 al 135); b) inscripcion de sociedad
Camal 29, S.A. de C.V. (fs. 136 al 144); ¢} certificacion de credencial de Junta General Ordinaria de
Accionistas de Canal 29, S.A. de C.V. que conticne el nombramicnto de administrador dnico propictario
y suplente (fs. 145 al 150); ) ratificacion judicial de medida cautelar de anotacién preventiva y
administracion por parte del CONAB sobre bienes del Canal 29, SA. de C.V. (Is. 151 al [73); y ¢)
poder general administrativo otorgado por ¢l CONAB para administrar la sociedad Canal 29, S.A. de
C.V. (fs. 174 al 194); y v} informe de fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte. suscrito por el
Dircector Ejecutivo del CONAB (f. 197). relerente a la administracion de la sociedad Canal 29, S.A. de
C.V., a partir del dia ocho de diciembre de dos mil diccisicte.

5. Informes de fechas sicte y trece de enero de dos mil veintiuno, suscritos por ¢l entonces
Presidente del CONAB (fs. 201 y 203), en los que se indica que, al revisar la documentacion que cse
Conscjo administraba sobre la sociedad Canal 29, S.A. de C.V,, se encontré que durante ¢l periodo
comprendido del sicte de diciembre de dos mil catoree al siete de diciembre de dos mil diecinueve, cl
sciior Zepeda Panameiio labord en la sociedad Canal 29, S.A. de C.V., como Gerente General, no
obstante ello, en los documentos bajo resguardo no se encontrd informacion respecto a que dicho seiior
haya recibido pago por el cargo desempeinado, en virtud que no aparece en ninguna planilla, marcacion,
transferencias u otros documentos.

6. Copia simple de informe de fecha cinco de encro de dos mil veintiuno, suscrito por la
entonces Coordinadora del Grupo Parlamentario del FMLN (f. 202), referente a que en la legislatura
2018-2021 el sefior Zepeda Panameiio asistio y cumplié con la jornada laboral exigida segin la ley y en
los horarios correspondicntes; a que no se conocia si dicho sciior hubiesce realizado actividades privadas

cn horario de trabajo y a que en su expediente laboral no posec faltas por ¢sa razon.
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7. Copia certilicada por notario y por ¢l Dircctor Ejecutivo del CONAB de acta de lecha quince
de diciembre de dos mil diccisicte, en fa que consta la recepeion de bienes productivos procedentes de la
materializacidn de la medida cautelar de anotacion preventiva, embargo y administracion de la empresa
Canal 29 Gentevé, con razon social Canal 29, S.A. de C.V.. ordenada en el proceso de extincion de
dominio referencia 017-RMC-2. mediante resolucion de las dieciscis horas con quince minutos del dia
ocho de diciembre de dos mil diccisicte. emitida por ¢l Juzgado Especializado de Extincion de Dominio
de San Salvador, departamento del mismo nombre, documento en ¢l que consta que el seior Zepeda
>anameiio cra ¢l Administrador Unico Propictario de la aludida sociedad a csa fecha, con un periodo de
funciones de sicte afios que vencian ¢l dia veinte de septiembre de dos mil diccinueve, asi como también
Dircctor General (s, 204 al 207 y 370 al 373).

8. Informe de fecha once de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por ¢l Jefe de Operaciones
Administrativas de la Gerencia de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa (f's. 256 y 257).
referente al cargo cjercido por el scfior Zepeda Panameiio en esa institucion y que s¢ cencontraba
exoncrado del registro de asistencia biométrico.

9. Constancia expedida ¢l dia sicte de octubre de dos mil veintiuno por la Tesorera de fa
Asamblca Legislativa, relativa a los ingresos percibidos por ¢l seiior Zepeda Panameiio en calidad de
Ascsor de esa institucion, durante ¢l periodo comprendido entre mayo de dos mil dicciséis y ¢l afo dos
mil diccinueve (I. 258).

10. Copias simples de informes de fechas sicte y veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.
suscritos por ¢l Coordinador del Grupo Parlamentario del FMLEN (fs. 259 y 271), en los que expresa que
en los archivos de ese Grupo no se han encontrado registros sobre las comisiones de trabajo en las que
estuvo asignado cl seiior Zepeda Panameiio, sus asistencias diarias a las comisiones o plenarias, piczas
de correspondencia, anteproycctos y decretos de ley y reformas que haya claborado o presentado,
cstudios, opiniones téenicas, investigaciones, andlisis de datos o cualquier otra actividad que haya
rcalizado en la Asamblea Legislativa, durante ¢l periodo comprendido entre los dias veintiuno de mayo
de dos mil dicciséis y sicte de diciembre de dos mil diccinueve.

[1. Impresion de listado de permisos otorgados por la Asamblea Legislativa al seior Zepeda
Yanamciio. durante ¢l afio dos mil dicciocho (f. 261).

12. Copias simples de notas de fechas ocho de marzo de dos mil diccisicte y veintisicte de junio
de dos mil dicciocho, suscritas por las entonces Coordinadoras del Grupo Parlamentario del FMLN (fs.
262 al 266). mediante las cuales solicitaron a la entonces .Jeta de Recursos Humanos de la Asamblea
Legislativa excluir del sistema de marcacion de asistencia laboral al seiior Zepeda Panamciio.

13. Copias certificadas por la Registradora del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones
adscrito a la SIGET, de: i) tolios del expediente de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V. que constan en
dicho Registro y conticnen los siguientes documentos en los que figura cl seior Zepeda Panameiio en
calidad de Dircctor General de Canal 29, Gentevé, representante legal o administrador tinico propictario
de Canal 29, S.A. de C.V.: ) nota de fecha quince de encro de dos mil diccinueve, dirigida al Gerente
de Telecomunicaciones de SIGET (1. 274); ) notas de techa once de diciembre de dos mil dicciocho,
dirigidas al Dircctor Ejecutivo del CONAB y al Gerente de Telecomunicaciones de SIGET (f's. 276, 277

y 278): y ¢) notas de fechas treinta y uno de julio, diez y veinticuatro de agosto y cuatro de diciembre de



dos mil diccisicte, dirigidas a la cntonces Superintendente General de  Electricidad y
Telecomunicaciones, y adjuntos a la de fecha veinticuatro de agosto formularios de Solicitud de
[recuencias radioeléetricas de uso exclusivo y de enlace punto a punto para estaciones (I's. 281 al 300,
324 y 325, 328); ii) testimonios de escrituras piblicas de cesion de derechos del Canal 29 a favor de la
socicdad Canal 29, S.A. de C.V. -y de ampliacion de la escritura de cesion de frecuencia del aludido
canal (I's. 304 al 312); y /i) constancia de renovacion de matricula de empresa de la sociedad Canal 29,
S.A. de C.V.. expedida por cl Registro de Comercio ¢l dia veintiocho de abril de dos mil diccisiete (f.
321); i) resolucion expedida el dia ocho de octubre de dos mil doec por la aludida Registradora,
inscribiendo en la Scecion de Personas del Sector Telecomunicaciones a la sociedad Canal 29, S.A. de
C.V., como titular dec concesion para la explotacion de la [recuencia 563 MHz. para cl Canal 29 (f. 323)
y en la Seccion de Actos y Contratos, Sector de Telecomunicaciones, la certificacion de la credencial de
la Junta General Ordinaria de Accionistas de la aludida sociedad, que conticne el nombramiento de
administrador Gnico propictario al sciior Zepeda Panameiio (I. 338); y v} resolucion N.° T-0945-2017 de
fecha once de septiembre de dos mil diccisicte ('s. 331 al 333), emitida por la entonces Superintendente
General de Electricidad y Telecomunicaciones, teniendo por acreditada la personeria del sciior Zepeda
Panamefio como administrador Ginico de la sociedad Canal 29 S.A. de C.V. y como tal, representante
legal de la misma.

14. Copias simples y certificadas por la Registradora del Registro de Electricidad y
Telecomunicaciones adscrito a la SIGET, dc testimonio de cscritura piblica de constitucion de la
socicdad Canal 29, S.A. de C.V. —y su correspondicnte razon de inscripcion cn el Registro de
Comercio—(I's. 313 al 319 y 344 al 348).

15. Informe referencia DRC-433/2021 -HI: 839 de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito por el Dircctor del Registro de Comercio (fs. 342 y 343), relerente a las inscripciones que en
dicha dependencia constan respecto a la sociedad Canal 29, S.A. de C.V.; y a que cl sefior Zepeda
Panamefio no sc ha presentado fisicamente a realizar tramites en esc Registro.

16. Copias simple y certificada por el Director Ejecutivo del CONAB, de credencial en la que
consta la cleccion del sefior Zepeda Panamefio como administrador Gnico propictario de la sociedad
Canal 29, S.A. dc C.V., con su correspondiente razon de inscripcion en el Registro de Comercio (Is.
349, 350, 374 y 375).

17. Copias simples de testimonios de escrituras piiblicas de poderes gencrales judiciales y
administrativos otorgados los dias diccinucve de diciembre de dos mil diccisicte y ocho de agosto de
dos mil diccinueve por el CONAB, a favor de sus entonces Directores Ejecutivos, para que en nombre y
representacion de ese Consc jo representasen en toda actividad, de cualquier naturaleza, y administrasen
a la socicdad Canal 29. S.A. de C.V., con sus correspondientes razones de inscripcion en cl Registro de
Comercio (I's. 354 al 363).

18. Copia simple de memorandum referencia SV.CONAB.SA.00108/2021 de fecha veinticinco
de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por el Subdirector Administrativo del CONAB (f. 365), en ¢l
que sc indica quc, a partir del diaocho de diciembre de dos mil diccisicte. en ¢l cual fue recibida por ese
Conscjo la sociedad Canal 29, S.A. dc C.V.. cl seiior Zepeda Panameiio realizo actividades en su calidad

de Director General de esa sociedad; y que en cl expediente administrativo del bien productivo de esa



persona juridica. con codigo B-00361-PROD-2017, no sc encontré ningun documento quec comprucbe
que cl sciior Zepeda Panameiio fucra contratado dircctamente por cl aludido Conscjo en calidad de
Dircctor General de Canal 29, S.A. de C.V.

19. Informc dc fecha sicte de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por cl Presidente del
CONAB (fs. 366 al 368). cn cl quc sc indica que la socicdad Canal 29, S.A. dec C.V.. que opcra bajo cl
nombre dc empresa Gentevé y cuyo giro es cl scrvicio dc television cn sciial abicrta, sc cncucntra cn
administracion del CONAB, y quc cn acta de recepeion de csa socicdad. de techa quince de dicicmbre
de dos mil diccisicte, sc consignd que el seilor Zepeda Panameiio cra su administrador Gnico propictario.
con un pcriodo dc funciones de sicte aios, cl cual vencia cl dia veinte de scptiembre de dos mil
diccinueve.

20. Copias ccrtilicadas por cl Dircctor Ejecutivo del CONAB dc los siguicntes documentos: i)
cn los que fligura cl sciior Zcpeda Panamciio cn calidad de administrador dnico propictario y
representante legal de Canal 29, S.A. de C.V.: ¢) “Estado de cambios cn cl patrimonio ncto al 31 dc
dicicmbre de 2016 y 2015 (I. 378); ) “‘Estado dc [lujos dc clectivo al 31 de diciembre de 2016y 2015™
(12 379); ¢) “Estado de situacion financicra al 31 dc diciembre de 2015 y 2016™ (f. 380); d) “Estado dc
resultados integrales del ¢1 de encro al 31 de diciembre de 2016 y 2015™ (f. 381): ¢) “Estado dc
situacion linancicra al 31 de diciembre de 20167 (I. 382); /) “Estado dc resultado dcl 81 de cnero al 31
de diciembre de 2016™ (f. 383); &) “LEstado dec (lujo de cfectivo al 31 de diciembre de 2016™ (f. 384); /)
*Estado dc cambios cn cl patrimonio al 31 dc diciembre dc 2016™ (f. 385); /) Carta dc cntendimicnto
entre Canal Gentevé y Asociacion Equipo Maiz. de fecha dicciocho de noviembre de dos mil dicciséis
(fs. 674 y 675); j) Convenio cntre cl Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO) y Canal
29, S.A. dc C.V., dc fecha tres de cnero de dos mil diccisicte (fs. 795 al 799); k) Convenio de
Coopcracion cntre Canal Gentevé y ¢l Ministerio de Gobernacidon y Desarrollo Territorial, de fecha
nucvce de septicmbre de dos mil dicciséis (Is. 802 al 804): /) documento privado autenticado de contrato
de arrendamicnto otorgado a las once horas del dia veintiséis de agosto de dos mil dieciséis (fs. 806 al
809); m) documento privado autenticado de subcontrato de arrendamicnto otorgado a las catorce horas
con trcinta minutos dcl dia doce de agosto de dos mil dicciséis (fs. 811 al 815); 1) documento privado
autenticado de contrato de arrendamicnto otorgado a las quince horas con treinta minutos del dia uno de
noviembre de dos mil dicciséis (Is. 817 al 830); o) poder especial, otorgado a las ocho horas dcl dia
trece de diciembre de dos mil dicciséis (Is. 832 al 834); p) documento privado autenticado de mutuo
simplc otorgado a las ocho horas dcl dia trece de noviembre de dos mil diccisicte (Is. 839 al 846, 872 al
874); ¢) documento privado denominado “Adenda uno a contrato dc pre-compra de prestacion de
scrvicios de produccidn y spot publicitarios, de fecha trece de septiembre de dos mil diccisicte (f's. 856
al 859); +)) certificacion de punto de acta de Junta General Ordinaria de Accionistas dc la socicdad Canal
29, S.A. dc C.V., expedida cl veinticuatro de mayo de dos mil dicciséis (f. 861); s) documento privado
autenticado de contrato de pre-compra de prestacion de servicios de produccion y spot publicitarios,
otorgado a las ocho horas dci dia dos de encro de dos mil diccisicte (Is. 863 al 867); 7i) cn los que ligura
cl sciior Zepeda Panamciio cn calidad de Dircctor General de Gentevé, Canal 29: @) notas de fechas
catorce dc febrero, once de junio y doce de agosto de dos mil diccinueve, dirigidas a los cntonces

Dircctor Ejecutivo y Presidente del CONAB (fs. 387, 393, 399, 400 y 401): 5) ndminas dc emplcados de



Canal 29, S.A.de C.V. (fs. 404 al 432): ¢) notas dc fecha uno de octubre de dos mil dicciocho, dirigidas
a la Embajada de Cuba cn EI Salvador (fs. 605 y 608); d) planillas de salario de Canal 29, S.A. de C.V,,
correspondicntes a la primera y segunda quincena de octubre de dos mil dicciocho (Is. 611 y 628); ¢)
acucrdo de canje publicitario entrc ¢l Canal Gentevé y Urban City S.A. de C. V.. dc fccha cinco dc junio
de dos mil dicciocho (fs. 677 al 680); f) Acucrdo de licencia de uso no exclusiva de retransmision y
comercializacion de imagencs cntre 'y Canal 29, S.A. dc C.V,, dc fecha
once de agosto de dos mil dicciséis (fs. 790 al 792); ifi) bolctas de pago de cmplcados de Canal 29, S.A.
de C.V., correspondicntes a los meses de agosto a noviembre de dos mil diecisicte y octubre de dos mil
dicciocho (fs. 492, 522, 563, 571, 641 al 665); y iv) planillas para cl pago mensual de cotizaciones al
Instituto Salvadoreiio del Scguro Social (1SSS), por parte de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V. a sus
cmplcados. correspondientes a los periodos de pago de diciembre de dos mil dieciséis, encro, febrero,
marzo. abril. mayo, junio, julio, scpticmbre y octubre de dos mil diccisicte (f5. 735 al 737, 741 al 743,
748 al 750, 753 al 755. 758 al 760, 764 al 766, 771 al 773, 777 al 779, 782, 783, 786 al 788).

Prueba documental ofrecida por el investigado:

|. Copias certificadas por la Sccretaria General de este Tribunal, de: §) testimonio de escritura
publica dc (Is. 128 al 132); ii) testimonio dc cscritura
publica de poder gencral judicial y administrativo otorgado cl dia diccinueve de dicicmbre de dos mil
diccisicte por . a lavor dec su cntonces Dircctor Ejecutivo, para que cn nombrec y
rcpresentacion de esc Consejo representase en toda actividad. de cualquicr naturaleza. y administrase a
la sociedad Canal 29, S.A. de C.V. (Is. 176 vuclto al 180); y iii) certificacion de credencial de Junta
Gencral Ordinaria de Accionistas de la referida sociedad, que contiene el nombramicnto del sciior
Zcepedla Panamciio como su administrador Gnico propictario (fs. 145 al 150).

3. Informe dc fecha trece de enero de dos mil veintiuno, suscrito por ¢l entonces Presidente del
CONAB (f. 203), cn ¢l que reficre que al revisar la documentacion que ese Conscjo administraba sobre
la sociedad Canal 29. S.A. de C.V., se encontrd que cl scitor Zepeda Panameiio labord cn ella como
Gerente Genceral. no obstante cllo, en los documentos bajo resguardo no se cncontrd informacion
respecto a que dicho seiior haya recibido pago por ¢l cargo desempeiiado. en virtud que no aparcce en
ninguna planilla, marcacion, translerencias u otros documentos.

4. Constancia cxpedida cl dia veinte dc abril de dos mil veintiuno por cl cntonces Gerente de
Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa (. 230), en la que sc indica que cl seiior Zepeda
Panameciio cra empleado de csa institucion desde cl dia dos de junio de dos mil nueve hasta la primera
fecha relacionada.

Prueba testimonial

Declaracion de la sefiora

.. recibida en la audiencia de prueba realizada por cste Tribunal el dia diez de cnero dcl presente
aio (f. 906). quien cn sintesis manifesto que:

- Entrc maitzo dc dos mil diecisiete y junio de dos mil diccinucve trabajo cn el canal Genteve,
primcro como durante un afio, cn el turno de la mafana, y luego como

Productora de noticias por otro afio, en cl turno de la tarde-noche, ambos puestos en ¢l arca de Prensa.
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- El sefior Willredo Zepeda cra el Director del canal. lo cual le consta porque sc lo presentaron
cn tal calidad en Recursos Humanos, cuando clla empez06 a traba jar.

- Observaba al scfior Wilfredo Zepeda en el canal, se lo encontraba en el pasillo y lo saludaba,
pero no puede decir con exactitud si ello cra a diario. Relirio que esto sucedia en horas de la mafana,
luego que ademis ocurria durante sus turmos laborales en la tarde-noche y posteriortmente indico
especificamente que a las once de la manana.

- Desconoce los horarios de trabajo que dicho sciior tenia en ¢l referido canal y el salario que e
cancelaban por ¢l cargo que desempeiiaba.

- Ella sélo tenia contacto directo con .cl sciior

IV. Valoracion de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las prucbas vertidas en el
procedimicnto se valorarin scgin cl sistema de la sana critica. el cual sc asienta en ¢l principio de
razonabilidad y obliga a que las miximas dc expericncia consten cn la motivacion de la resolucion
delinitiva: a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de la LEG cstablece que en cl procedimiento administrativo
sancionador rige ¢l principio de libertad probatoria, sicndo admisibles todos los medios de prucba, que
cumplen los requisitos de licitud, pertinencia. idoncidad. necesidad y utilidad; habiéndose realizado el
juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente,

Aunado a cllo. ¢l articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° dc la Ley de Procedimicntos Administrativos
(LLPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios. asi: “[lJos hechos relevantes para
la decision de un procedimiento podrin probarse por cualquier medio de prucba admisible en derecho y
serd aplicable, en lo que procedicre, ¢l Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicarin cn cl
procedimiento todas las pruebas pertinentes y (tiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no
hayan sido propuestas por los interesades y aun en contra de la voluntad de éstos. ----l.as prucbas serin
valoradas c¢n forma libre. de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo. para cl caso de
la prucba documental. sc estari al valor tasado de la misma en ¢l derecho procesal comiin™,

Por tanto, a partir de la prucba aportada en ¢l transcurso del procedimiento sc ha cstablecido con
cerleza quc:

[. De lacalidad de servidor piiblico del investigado. su horario de trabagjo y la no aplicacion de
mecanismos administrativos para verificar ¢l cumplimiento de este wtimo, entre los dias veintiuno de
mayo de dos mil dieciséis y siete de diciembre de dos mil diecinueve —periodo indagado-:

Entre los dias veintiuno de mayo de dos mil dicciséis y sicte de diciembre de dos mil diccinueve
¢l seiior Mauricio Wilfredo Esteban Zepeda Panamciio cjercio el cargo de Ascsor, asignado al Grupo
Parlamentario del FMLN en la Asamblea Legislativa, debiendo cumplir las funciones inherentes a esc
puesto de trabajo en una jornada comprendida de las ocho a las dieciséis horas.

En ese lapso se encontré exoncrado de registrar mediante marcacién su asistencia laboral, a
solicitud de la Coordinacién del aludido Grupo Parlamentario y. en razon de cllo, el cumplimicnto del
horario relacionado no se registré en ninglin mecanismo administrativo. Sin embargo. la verificacion del
cumplimiento del citado horario y del trabajo encomendado a dicho sefior correspondia al Coordinador

del Grupo Parlamentario del FMLN.



Todo lo anterior, segiin consta en: i) informe de fecha treinta de encro de dos mil veinte, suscrito
por ¢l entonces Gerente de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa (Is. 7 y 8); ii) copias
certiticadas por el referido Gerente de: @) resoluciones niimeros 237, 275, 308, de fechas veintitrés de
diciembre de dos mil quince. veintidos de diciembre de dos mil diccisicte y veintiuno de diciembre de
dos mil dicciocho, respectivamente. emitidas por los entonces Presidentes de dicha institucion,
prorrogando la contratacion del sefior Zepeda Panameiio durante el afio dos mil dicciséis, del uno al
treinta de abril de dos mil dieciocho, y durante ¢l afio dos mil diecinueve (I's. 61 al 65, 68 al 72, 75 al
80); y b) contratos nameros 166/2017 y 383/2018, de fechas uno de enero de dos mil diccisiete y uno de
mayo de dos mil dicciocho, respectivamente, suscritos entre los entonces Presidentes de la Asamblea
Legislativa y el seiior Zepeda Panamciio, para que cste ltimo prestase sus servicios de Ascsor, durante
el afio dos mil diccisicte y del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho (I's. 66,
67, 73, 74); iii) copia simple de informe de fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, suscrito por la
entonces Coordinadora del Grupo Parlamentario FMLN (I 87); iv) constancia expedida el dia veinte de
abril de dos mil veintiuno por ¢l entonces Gerente de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa (f.
230); v) informe de fecha once de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por ¢l Jefe de Operacioncs
Administrativas de la Gerencia de Recursos Humanos de la Asamblea Legislativa (fis. 256 y 257); y vi)
copias simples de notas de fechas ocho de marzo de dos mil diccisiete y veintisiete de junio de dos mil
dicciocho, suscritas por las entonces Coordinadoras del Grupo Parlamentario del FMLN (fs. 262 al
260).

2. Del titular del Canal 29 de television, de la empresa denominada Canal 29 y de la marca
Gentevé, entre los dias veimiuno de mayo de dos mil dieciséis y siete de diciembre de dos mil
diecinueve:

Canal 29, Sociedad Andnima de Capital Variable. que puede abreviarse Canal 29, S.A. de C.V.,
se constituyé el dia ocho de matzo de dos mil doce, segiin se verifica en: i) copias simples y certificadas
por la Registradora del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET, y por la
Secretaria General de este Tribunal, de testimonio de escritura piiblica de constitucion de la sociedad
Canal 29. S.A. de C.V. —y sus correspondientes mscripciones cn el Registro de Comercio y en la
Seccion de Personas del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET- (fs. 128 al
132, 136 al 144, 313 al 319 y 344 al 348); y ii) informe referencia DRC-433/2021-HI: 839 de fecha
cinco de octubre de dos mil veintiuno, suserito por el Director del Registro de Comercio (I's. 342 y 343),
referente a las inscripciones que en dicha dependencia constan respecto a la citada sociedad.

Entre los dias veintiuno de mayo de dos mil dieciséis y siete de diciembre de dos mil diecinueve,
la referida sociedad cra titular de la concesion para la explotacion de la [recuencia 563 MHz. para el
canal 29 de television; de la empresa denominada Canal 29. que se dedica a scrvicios de television cn
sciial abicrta; y de la marca Gentevé, como se verifica en: /) copias certificadas por la Secretaria General
de este Tribunal, de: @) informe referencia CNR/RPE20200000228 de fecha veintiuno de octubre de dos
mil veinte, suscrito por ¢l Director del Registro de la Propicdad Intelectual del CNR, relativo al
propictario de la marca Gentevé y a su historial de inscripciones (I's. 96 y 97); #) informe de fecha veinte
de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Superintendente General de Electricidad vy

Telecomunicaciones (I. 98), referente a que la titularidad de la concesion del Canal 29 de television,
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denominado Gentevé, se encontraba registrada a nombre de Canal 29, S.A. de C.V. desde el dia ocho de
octubre de dos mil doce. hasta esa lecha; y ¢) tramite de inscripeion en la Seccion de Actos y Contratos
del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET de la cesion de derechos del
Canal 29 a favor de Canal 29, S.A. de C.V. (Is. 116 al 135); y en ii) copias certilicadas por la
Registradora del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET, de: @) testimonios
de escrituras publicas de cesion de derechos del Canal 29 a favor de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V.

y de ampliacion de la escritura de cesion de frecuencia del aludido canal— (fs. 304 al 312); b)
constancia de renovacion de matricula de empresa de la sociedad Canal 29, S.A. de C. V., expedida por
¢l Registro de Comercio ¢l dia veintiocho de abril de dos mil diccisiete (f. 321); y ¢) resolucion
expedida el dia ocho de octubre de dos mil doce por la aludida Registradora, inscribiendo en la Seccion
de Personas del Scector Telecomunicaciones a la sociedad Canal 29, S.A. de C.V., como titular de
concesion para la explotacion de la [recuencia 563 MHz. para ¢l Canal 29 (I 323).

En cse sentido, durante el periodo indagado, la sociedad Canal 29. S.A. de C.V. cra titular del
canal de television Gentevé, Canal 29.

3. Respecto al desemperio del sefior Zepeda Panamerio como administrador tnico propietario y
representante legal de la sociedad Canal 29, S A. de C. V., y Director General de Gentevé, Canal 29,
entre los dias veintiuno de mayo de dos mil dieciséis y sicte de diciembre de dos mil diecinueve:

=1 seiior Zepeda Panameiio fungiéo como administrador nico propictario y representante legal
de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V.. desde cl dia veinte de septiembre de dos mil doce, cuando se
inscribio en ¢l Registro de Comercio la certificacion de la credencial en la que consta su nombramiento
en tal calidad —por parte de la Junta General Ordinaria de Accionistas de la aludida sociedad—, hasta cl
dia sicte de diciembre de dos mil diccisicte, en razon que a partir del dia ocho del mismo mes y aiio ¢l
CONAB asumid la administracion de esa socicdad, por orden emitida en esa misma lecha por cl
Juzgado Especializado de Extincion de Dominio de San Salvador, en ¢l proceso de extincion de dominio
referencia 817-RMC-2.

Lo anterior. como se verifica en: i) copias certificadas por la Secretaria General de este Tribunal.
dc: «) informe referencia DRC-191/2020 de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, suscrito por cl
Dircctor del Registro de Comercio del CNR (fs. 94 y 93), relerente a que la sociedad Canal 29, S.A. de
C.V. en cse entonces cra administrada por el CONAB; b)) informe de fecha veinte de octubre de dos mil
veinte, suscrito por ¢l Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones (1. 98), referente a
que la administracion de la estacion Gentevé, Canal 29, de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V,,
correspondia al CONAB; ¢) los siguientes tramites de inscripeion en fas Sccciones de Actos y Contratos
y de Personas del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET: certificacion de
credencial de Junta General Ordinaria de Accionistas de Canal 29, S.A. de C.V. que contiene cl
nombramicento del scitor Zepecda Panameiio como administrador anico propictario (Is. 145 al 150);
inscripcion de ratificacion judicial de medida cautelar de anotacion preventiva y administracion por
partc del CONAB sobre bienes def Canal 29, S.A. de C.V. (Is. 151 al 173); ¢ inscripcion de poder
general administrativo otorgado por ¢l CONAB para administrar la sociedad Canal 29, S.A. de C.V. (fs.
174 al 194); ) testimonio de escritura publica de poder gencral judicial y administrativo otorgado ¢l dia

diccinueve de diciembre de dos mil diecisicte por el CONAB, a favor de su entonces Director Ejecutivo,



para que en nombre y rcpresentacion de ese Conscjo representase en toda actividad, de cualquier
naturaleza, y administrasc a la socicdad Canai 29, S.A. dc C.V. (fs. 176 vuelto al 180); y ¢) informe dc
fixcha veintitrés cle octubre de dos mil veinte, suscrito por el Director Ejecutivo del CONAB (I 197).
referente a la administracion de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V., a partir dcl dia ocho de diciembre
de dos mil diccisiete; i) copia certificada por notario y por cl Director Ejecutivo del CONAB de acta de
fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, en la que consta la recepeion de bienes productivos
proccdentes de la matcrializacion de la medida cautclar dc anotacion prcventiva, embargo y
administracion de la empresa Gentevé, Canal 29, con razon social Canal 29, S.A. de C.V., ordenada en
cl referido proccso de extincion de dominio (fs. 204 al 207 y 370 al 373); iii) copias certificadas por la
Registradora del Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET, de: @) resolucion
cxpedida el dia ocho de octubre de dos mil doce por clla misma. inscribicndo cn la Seccion de Actos y
Contratos, Sector de Telecomunicaciones, la certificacion de la credencial de la Junta General Ordinaria
de Accionistas dc la aludida sociedad. que conticne ¢l nombramiento de administrador tinico propictario
al seiior Zepeda Panameiio (f. 338); y &) resolucion N.° T-0945-2017 de fecha once de septiembre de
dos mil diecisiete (5. 331 al 333), emitida por la entonces Superintendente General de Electricidad y
‘I'clecomunicaciones, tcnicndo por acreditada la personcria del seiior Zcepeda Panamciio como
administrador tnico de la socicdad Canal 29 SA. de C.V. y como tal. representante legal de la misma;
iv) copias simple y certificada por cl Director LEjecutivo del CONAB, de credencial en la que consta la
cleecion del sciior Zepeda Panameiio como administrador tmico propictario de la sociedad Canal 29,
S.A. de C.V., con su correspondiente razdn de inscripcion en el Registro de Comercio (fs. 349, 350, 374
y 375); v) copias simples dce testimonios de escrituras pablicas dec poderes generales judiciales y
administrativos otorgados los dias diecinucve de dicicmbre dc dos mil diccisicte y ocho de agosto de
dos mil diecinueve por cl CONAB, a favor de sus entonces Directores Ejecutivos, para que cn nombre y
representacion de ese Consejo representasen cn toda actividad, de cualquier naturaleza. y administrasen
a la socicdad Canal 29, S.A. de C.V., con sus correspondientes razones de inscripcion en ¢l Registro de
Comercio (Is. 354 al 363); y vi) informe de fecha sictc dc octubre de dos mil veintiuno, suscrito por el
Presidente del CONAB (fs. 366 al 368).

4. De la realizacion de actividades privadas por parte del investigado, durante la jornada
laboral que debia cumplir como Asesor en la Asamblea Legislativa, por desempeiiar un cargo gerencial
¥ realizar actividades en interés de Canal 29, S A. de C.V., entre los dias veintitmo de mayo de dos mil
dieciséis y siete de diciembre de dos mil diecinueve:

4.1. Segun copias simples de informes de fechas veintitrés de encro de dos mil veinte y cinco de
encro de dos mil veintiuno, suscritos por las cntonces Coordinadoras del Grupo Parlamentario del
FMLN (fs. 87 y 202), a csas lechas no cxistian reportes o sciialamientos por incumplimicnto de horario
dc trabajo o rcalizacion dc actividades privadas cn el mismo, ni acciones administrativas o disciplinarias
contra el sefior Zepecdla Panamefio por esas razones, y que cn la legislatura 2018-2021 dicho seifior asistio
y cumplié con la jornada laboral exigida segin la ley y cn los horarios correspondientes.

4.2. Mcdiante informe referencia DRC-433/202 1-[11: 839 de lecha cinco de octubre de dos mil

veintiuno, el Director del Registro de Comercio expreso que. cn el periodo comprendido entre los dias

£



velitiino de mayo dé dos mil dicciséis y sicte de diciembre de dos mil diecinueve, ¢l seiior Zepeda
Paiameno no e piesentd fisicamente a realizar tramites en ese Registro (fs. 342 y 343).

- Ahora bien, la sefiora , al declarar ante este Tribunal en audiencia
de recepeidn de prueba testimonial (f. 906) manifestéd que cntre maizo de dos mil diecisiete y junio de
dos mil diecinueve labord en el Canal Genteve; gue en ese mismo periodo el sefior Wilfredo Zepeda era
gl Director de dicho canal y lo observaba en ese lugar, al encontrarselo en ¢l pasillo, no pudiendo decir
con exaciitud si ello era a diario.

ExXpresod que esto sucedia en horas de la maiiana, luego que ademas ocurria durante sus turnos

laborales en la tatde=noche y posteriormente especificd que a las once de la mafiana.

I.a vinculacion laboral de la sefiora con cl aludido canal de television, en ¢l periodo
al que hizo referencia, se constata mediante néminas de empleados, planillas de salario y boletas de
pago emitidas por ¢sa sociedad, agiegadas en copias ceitificadas por ¢l Director Ejecutivo del CONAB,
a 1s. 492, 522, 563, 571, 611, 628, 641 al 665, 735 al 737, 741 al 743, 748 al 750, 753 al 755, 758 al
760, 764 al 766, 771 al 773, 777 al 779, 782, 783, 786 al 788.

4.3. Durante ¢l periodo indagado el sefior Zepeda Panameiio otorgd los siguientes instrumentos,
en calidad de administrador Gnico propietario y representante legal de Canal 29, S.A. de C.V.: @)
documento privado autenticido de subcontrato de arrendamiento, a las catorce horas con treinta minutos
del dia doce de agosto de dos mil dieciséis (fs. 811 al 815); &) documento privado autenticado de
conirato de arrendamiento, a las once horas del dia veintiséis de agosto de dos mil dieciséis (fs. 806 al
809); ¢) documento privado autenticado de contraic de ariendamiento, a las quince horas con treinta
minutos del dia uno de noviembre de dos mil dieciséis (fs. 817 al 830); d) poder cspecial, a las ocho
horas del dia treee de diciembre de dos mil dieciséis (fs. 832 al 834); ¢) documento privado autenticado
de contrato de pre-compra de prestacion de servicios de produccion y spot publicitarios, a las ocho horas
del dia dos de enero de dos mil diecisiete (fs. 863 al 867); y #) documento privado autenticado de mutuo
simple, a las ocho horas del dia trece de noviembre de dos mil diecisiete (fs. 839 al 846, 872 al 874).
Todos ellos, constan agregados en copias certificadas por el Director Ejecutivo del CONAB.

Las fechas y horas relacionadas coinciden con el horario laboral en el que el sefior Zepeda
Panamefo debia realizar sus funciones de Asesor en la Asamblea Legislativa, en el mismo lapso, y
catieda de una justificacion legal, como perinisos, que le permitievan sustraerse del cumplimiento de
dichas funciones dentro de la jornada laboral establecida por la referida institucién para ese efecto,
segin S verifica en impresion de listado de permisos otorgados por la Asamblea Legislativa ai sefior
Zepeda Panameno, en el cual figuran Gnicamerite permisos otorgados en el afio dos mil dieciocho (f.
261).

En la Asamblea Legislativa no constan registros de actividades institucionales programadas vy
realizadas por el sefior Zepeda Panamceiio en estas Gltimas fechas y horas relacionadas pues, en copias
stmples de inforimes de fechas siete y veinticineo de oclubre de dos mil veiniuno, suscritos por el actual
Coordinador del Gripo Pariamentanio del FMLN (fs. 259 y 271), se expresa que en los archivos de ese
Grupo no se han encontrado registros sobre las actividades realizadas por el aludido sefior en la
Asainblea Legislativa, durante et periodo comprendido entre los dias veintiuno de mayo de dos mil

dieciséis y siete de diciembre de dos mil diecinueve.



4.4. Adicionalmente se verifica que, entre los dias veintiuno de mayo de dos mil dieciséis y siete
de diciembre de dos mil diecinueve, el sefior Zepeda Panameiio suscribio los siguientes documentos, en
calidad de administrador tinico propietario y representante legal de Canal 29, S.A. de C.V,, y Director
General de Gentevé, Canal 29: i) que constan agregados en copias certificadas por la Registradora del
Registro de Electricidad y Telecomunicaciones adscrito a la SIGET: a) notas de fechas treinta y uno de
julio, diez y veinticuatro de agosto y cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, dirigidas a la entonces
Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones, y adjuntos a la de fecha veinticuatro de
agosto formularios de Solicitud de frecuencias radioeléctricas de uso exclusivo y de enlace punto a
punto para estaciones (5. 281 al 300, 324 y 325, 328); b) notas de fecha once de diciembre de dos mil
dieciocho, dirigidas al Director Ejecutivo del CONAB y al Gerente de Telecomunicaciones de SIGET
(fs. 276, 277 y 278): y ¢) nota de fecha quince de enero de dos mii diecinueve, dirigida al Gerente de
Telecomunicaciones de SIGET (f. 274); i) que constan agregados en copias certificadas por el Director
Ejecutivo del CONAB: «) Carta de entendimiento entre Canal Gentevé y Asociacion Equipo Maiz, de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis (fs. 674 y 675); 5) Convenio entre el CIFCO y Canal
29, S.A. de C.V.,, de fecha tres de enero de dos mil diecisiete (fs. 795 al 799); ¢) Convenio de
Cooperacion entre Canal Gentevé y el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, de fecha
nueve de septiembre de dos mil dieciséis (fs. 802 al 804); d) documento privado denominado “Adenda
uno a contrato de pre-compra de prestacion de servicios de produccion y spot publicitarios, de fecha
trece de septiembre de dos mil diecisiete (fs. 856 al 859); ¢) certificacion de punto de acta de Junta
General Ordinaria de Accionistas de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V., expedida el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis (f. 861); f) notas de fechas catorce de [ebrero, once de junio y doce de agosto
de dos mil diecinueve, dirigidas a los entonces Director Ejecutivo y Presidente del CONAB (fs. 387,
393, 399, 400 y 401); g) notas de fecha uno de octubre de dos mil dieciocho, dirigidas a la Embajada de
Cuba en El Salvador (fs. 605 y 608); /) acuerdo de canje publicitario entre el Canal Gentevé y Urban
City S.A. de C.V,, de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho (f's. 677 al 680); s) Acuerdo de licencia
de uso no exclusiva de retransmision y comercializacion de imagenes entre l

y Canal 29, S.A. de C.V., de fecha once de agosto de dos mil dieciséis (fs. 790 al 792).

Las fechas indicadas coinciden con los dias en el que el seior Zepeda Panameiio debia realizar
sus funciones de Asesor en la Asamblea Legislativa, sin embargo, en los documentos relacionados no
consta la hora en la cual habrian sido suscritos por el aludido sefior. Ahora bien, este Gltimo carecia de
una justificacion legal, como permisos, que le permitieran sustraerse del cumplimiento de dichas
funciones publicas dentro de la jornada laboral establecida por la mencionada institucion para ese
efecto, seglin se verilica en impresion de listado de permisos otorgados por la Asamblea Legislativa al
seiior Zepeda Panameiio, en el cual figuran tiinicamente permisos otorgados para los dias diecinueve,
veinticuatro y veintiscis de septiembre dos mil dieciocho (f. 261).

5. En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados
en el procedimiento, relacionados en parrafos precedentes, se ha verificado que durante el periodo
investigado el seior Mauricio Wilfredo Esteban Zepeda Panameiio realizé diversas actuaciones

particulares en su calidad de administrador Gnico propietario y representante iegal de Canal 29, S.A. de
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C.V., y Dircctor General de Gentevé, Canal 29, durante la jornada laboral que debia cumplir como
servidor publico de la Asamblca Legislativa.

En concreto, sc ha establecido que cl referido seiior otorgd instrumentos publicos los dias doce y
veintiséis de agosto. uno de noviembre y trece de diciembre de dos mil dicciséis. dos de encro y trece de
novicmbre de dos mil diccisiete, sin contar con justificacion legal, como una licencia, para realizarlo.

Asimismo, sc ha cstablecido que cl sciior Zepeda Panameiio suscribié documentos los dias
veinticuatro de mayo, once de agosto, nueve de septiembre y dicciocho de noviembre de dos mil
dicciséis; tres de enero, treinta y uno de julio. dicz y veinticuatro de agosto, trece de septiembre y cuatro
de dicicmbre de dos mil diccisicte; cinco de junio, uno de octubre y once de diciembre de dos mil
dicciocho; quince dc encro, catorce de febrero, once de junio y doce de agosto de dos mil diccinucve,
dias quc dcbia laborar en la Asambleca Legislativa. Ahora bien, en dichos documentos no constan los
horarios dc su suscripcion por parte del aludido sciior.

Al respecto, es preciso hacer relerencia a la carga de la prueba. la cual pucde definirse como cl
conjunto de reglas con basc en la cuales sc asigna o atribuyc a cada una dc las partes la carga de tener
que probar una scric detenminada de hechos controvertidos. bajo la expectativa de recibir un
pronunciamicnto judicial favorable —o no— a sus pretensiones segun consigan o no acrcditar tales
hechos.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido “(...) la premisa de
que las reglas dindmicas <on independencia de como sc les titule: cargas probatorias dinamicas,
principio dc solidaridad probatoria, principio dc facilidad de la prucba o principio de colaboracion
probatoria— suponcn un complemento a las reglas de distribucion de la carga de la prucba que aticnden a
la clase dc hechos que sc afirman como existentes. Estas reglas complementarias vendrian a sostener
quc la carga dc la prucba debe desplazarse hacia aquella posicion procesal que se encuentra ecn mcjores
condiciones profcsionales, técnicas o ldcticas para producir la prucba respectiva. Asi lo ha sostenido
csta sala, al afirmar que "... hay casos cn los que la carga de la prucba debe desplazarse hacia aquella
partc procesal que sc encuentra en mcejores condiciones profesionales, téenicas o [icticas para producir
la prucba respectiva. A csto sc le conoce como cargas probatorias dindimicas" — resolucion de 8-V-2013,
Amp. 310-2013 “. (Sentencia de 20-11-2017, Inc. 44-201 1).

n ese sentido, las razones que apoyan esta disposicion excepcional de inversion es que con clla
sc pretende complementar las reglas tradicionales de la carga probatoria.

Asi, dado que cl presente procedimiento versa sobre la realizacion de actividades privadas por cl
sciior Zepeda Panamciio. durante la jornada laboral que le correspondia cumplir en la Asambleca
Legislativa, y en razon que autoridades de csa entidad informaron a este Tribunal que, cn cl periodo
indagado, cl cumplimicnto del horario laboral por parte del sciior Zepeda Panameiio no se registrd cn
ningun meccanismo administrativo, por cncontrarsec cxoncrado de registrar mediante marcacion su
asistencia laboral (fs. 7, 8 y 87), y que cn csa Asamblca no constan rcgistros de actividades
institucionales programadas y rcalizadas por cl scfior Zepeda Panameiio cn ¢l mismo lapso (I5. 259 y
271), cs nccesario desplazar la carga de la prucba hacia cl relerido investigado, cn cl sentido que el
mismo sc encucntra cn mejores condicionces para desvirtuar la conducta que sc le atribuye, es decir, que

no rcalizo actividades privadas durante la jornada laboral que le correspondia cumplir en la Asamblca



Legislativa, los dias veinticuatro dc mayo, oncc dc agosto, nucve de scptiembre y dicciocho dc
novicmbre de dos mil dieciséis; tres de encro, treinta y uno de julio, dicz y veinticuatro de agosto, trece
de scptiembre y cuatro de diciembre de dos mil diecisicte; cinco de junio, uno de octubre y once de
dicicmbre de dos mil dieciocho; quince de encro, catoree de febrero, once de junio y doce de agosto de
dos mil diecinucvc, cn los cuales suscribié documentos en su calidad de administrador tnico propietario
y representante legal de Canal 29, S.A. de C.V., y Director General de Gentevé, Canal 29, sin contar con
justilicacion lcgal, como una licencia, para realizarlo.

Ahora bicn, sc verilica que la parte investigada, cn las diferentcs ocasioncs cn que cjercio su
derccho de defensa en este procedimicnto  mediante la presentacion de escritos—, no incorporo prucba
quc susicntara su alcgacion respecto a que no transgredio la prohibicion ética regulada cn cl articulo 6
letra c) dc la LEG.

En dcfinitiva, se ha cstablecido cn cste procedimicnto fa transgresion a la prohibicion ética
rcgulada en el articulo 6 lctra ¢) de la LEG por parte dcl serior Mauricio Wilfredo Estcban Zepeda
>anamciio, cn tanto se espcraba dec €l que, como scrvidor publico, emplcara el ticmpo asignado
cxclusivamente para desempeiiar sus funciones y cumplir las responsabilidades para las que fuc
contratado por la Asamblca Lcgislativa. En csc scntido, decbera determinarsc la responsabilidad
corrcspondiente.

Respecto a las alegaciones cfectuadas por el investigado en sus escritos agregados a (5. 220 al
222,237 al 239 y 911 al 913, cabe indicar que:

a) Como sc rcfirio cn parrafos precedentes, mediante la prueba rccabada en estc procedimiento
sc ha logrado acreditar que cl sciior Zepeda Panameiio, en las [echas identificadas anteriormente. rcalizé
actividades privadas cn interés de Canal 29, S.A. de C.V,, durante la jornada laboral que debia cumplir
cn la Asamblea Legislativa, entre cllas. otorgar instrumentos ptiblicos dentro del horario de despacho
ordinario cn todas las oficinas publicas, rcgulado en el articulo 84 de las Disposicioncs Generales de
Presupuestos, antes rclacionado, cs decir, de lunes a vierncs, en una sola jornada de las ocho a las
dicciséis horas por lo que, contrario a lo alegado por la parte investigada, csas actividades particularcs sc
rcalizaron cn horarios hdbiles para los servidores piiblicos.

St bicn cn dichos instrumentos no sc reficre que al momento dc otorgarlos el sciior Zepeda
Panameiio se cncontraba cn las instalaciones de Gentevé, Canal 29, csa circunstancia, por si misma, no
cs suficicnte para desvirtuar la realizacion de actividades privadas acreditadas, cn tanto en csas lechas y
horas, en las que cl investigado debia ejecutar las funcioncs encomendadas por la Asamblea Legislativa,
sc cncontraba rcalizando actos cn nombrce y representacion de la citada socicdad, que no sc vinculaban
con la finalidad de la referida institucion publica, cs dccir, actividades privadas, las cuales podian
rcalizarsc cn un lugar diferente a las instalacioncs del aludido canal.

Cabe aclarar quc el objcto dec cstc procedimiento no sc circunscribié a la realizacion de
actividades privadas en las tnstalaciones de Gentevé, Canal 29, sino al desempeiio un cargo gerencial en
dicho canal, lo cual podia tener lugar en difcrentes localidades y no exclusivamente cn las instalacioncs
de csc medio.

b) El hecho que no sc haya determinado cn cste proccdimiento la cxistencia dc una relacion

laboral entre Canal 29, S.A. de C.V,, que opcraba con la marca Gentevé, Canal 29, y cl sciior Zepeda
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Panamciio, que cste Gltimo percibid un salario por los servicios que brindaba a la primera. ¥ que cstaba
sometido a un horario de trabajo. no desvirtda que transgredid el articulo 6 letra ¢) con la conducta
comprobada, pucs esta vulneracion se configuro al destinar el investigado parte de la jornada laboral que
debia cumplir en la Asamblca Legislativa a la rcalizacion de actividades en interés de la referida
empresa. dado que, como sc indicd en el apartado 11 de esta resolucion, esa prohibicidn tiene por objecto
que cl servidor pablico respete el tiempo cfectivo establecido para que se dedique a las tarcas usuales
que corresponden a su puesto o cargo.

Sin perjuicio de lo anterior. sc reitera que con la prueba recabada sc establecio que entre los dias
veintiuno de mayo de dos mil dicciséis y sicte de diciembre de dos mil diccisicte, ¢l sefior Zepeda
Panamciio s¢ desempeiid como administrador tnico propictario y representante legal de Canal 29, S.A.
de C.V.. cargo que cs de naturaleza gerencial. pues la accion de gerenciar alude a gestionar o
administrar algo, y un gerente ¢s una persona que lleva la gestion administrativa de una empresa o
institucion, conforme a las definiciones contenidas en ¢l Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real
Academia Espaiola.

¢) El hecho que las entonces Coordinadoras del Grupo Parlamentario del FMLN en la Asamblea
Legislativa hayan expresado en los informes de 5. 87 y 202 que no existian seiialamientos por
incumplimiento de horario de trabajo o realizacion de actividades privadas en ¢l mismo. ni acciones
disciplinarias contra el seior Zepeda Panameiio por esas razones. y que cn la legislatura 20182021
dicho sciior asistio y cumplio con la jornada laboral exigida scgin los horarios correspondicntes. ¢s una
circunstancia que, por si misma, no desvirtGa que dicho sefior rcalizd las actividades privadas
relacionadas, pues cllo solo denota que en la aludida Asamblea no se ejercid un control adecuado y
suficiente sobre el cumplimiento de la jornada de trabajo por parte del investigado.

I'n todo caso. cl investigado debid presentar documentacion que respaldase ¢l cumplimiento de
las funciones que le correspondia desarrollar e¢n la Asamblea Legislativa y la no realizacion de
actividades privadas. cn las fechas detalladas en csta resolucion.

V. Sancion aplicable.

El Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley. el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal w otra a que diere lugar. impondra la multa respectiva. cuya cuantia no
sera inferior a un salario minimo mensual hasta wr maximo de cuarenta salarios minimos mensuales
wrbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberda imponer una sancion por cada infraccion comprobada’.

El articulo 97 del Reglamento de la LEG prescribe también estos aspectos y agrega que para la
(ijacion del monto de la multa se tomard en cuenta los criterios establecidos en cl articulo 44 de la LEG
y ¢l monto del salario minimo mensual para cl sector comercio vigente en el momento en que sc
cometio la infraccion.

Yara determinar la multa a imponer al seiior Mauricio Willredo Esteban Zepeda Panameiio, cs
nccesario tener en cuenta que las conductas constitutivas de transgresion a la prohibicion ética regulada
cn el articulo 6 letra ¢) en las que incurrid, se consumaron cntse los afios dos mil dicciséis y dos mil

diecinueve, es decir. de mancra continuada.



Las infracciones continuadas son wna pluralidad de ilicitos homogéneos entre si. infringiendo el
mismo o semejantes preceplos adminisirativos, que por wna ficcion legal se tratan como una sola
infraccion legal. a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion inde pendiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
lecha21-VI1I-2017. en ¢l proceso referencia 510-2014).

Al haber acaccido los altimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en cl afio dos mil
diccinueve, sc estima oportuno fijar la multa a imponer al investigado con basc cn cl salario minimo
mensual urbano para cl scctor comercio vigente en ese aiio. cuyo monto cquivalia a trescientos cuatro
dolares de los Estados Unidos de América (EE.UU.) con diccisicte centavos [US$304.17], segin el
Dccreto Ejecutivo N.° 6 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diccisiete, y publicado en ¢l Diario
Oficial N.° 240. Tomo 417, de fecha veintidés del referido mes y aiio.

Dc conlormidad con ¢l articulo 44 de la LEG, para fijar c¢f monto de la multa ¢i Tribunal
considerard uno o mis de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho comelido;
it) el beneficio o ganancias obtenidas por ¢l infractor, su conyuge. conviviente, parientes o socio. como
consecuencia del acto w omision constitutivos de infraccion; iii} el dafio ocasionado a la
Administracion Phblica o a terceros perjudicados; y iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del
sancionado al momento de la bafraccion. Estos son, pues. los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impucsta sca proporcional.

En cste caso, los pariametros o criterios ob jetivos para cuantilicar la multa que sc le impondri al
seior Mauricio Wilfredo Esteban Zepeda Panameiio son los siguientes:

i) El danio ocasionado a la Administracion Publica.

La coincidencia de las horas en las que ¢l scior Zepeda Panameiio otorgé instrumentos piblicos
en interés de la sociedad Canal 29, S.A. de C.V,, con cl horario laboral establecido para que dicho sefior
cumplicra sus funciones en la Asamblea Legislativa, hacia materialmente imposibie que éste realizara
simultancamentc actividades para ambas personas juridicas.

Ahora bien, cn atencidn a que cl sefior Zepeda Panameiio realizo esas actividades en algunas
horas de scis dias laborales, s¢ estima que cl dispendio de fondos de la Asamblea l.cgislativa para cse
cfecto fue minimo y, en consccucncia, no ocasiond una afectacion considerable al crario de csa
institucion.

i) La remtapotencial del sancionado al momenio de la trans gresion.

En cl afo dos mil diccinucve, cuando acaccicron los dltimos hechos constitutives de
transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, de parte del seior Zepeda
Panameiio, cste percibid un salario mensual de tres mil trescientos treinta y siete dolares de los EE.UUL
con quince centavos (UJS$3.337.15). como sc verifica en: i) resolucion N.° 308 de¢ fecha veintiuno de
dicicmbre de dos mil dicciocho, emitida por el cntonces Presidente de la Asamblea Legislativa,
prorrogando la contratacion del sefior Zepeda Panamefio durante el afio dos mil diecinueve (fs. 75 al
80); y cn ii) constancia expedida ¢l dia sicte de octubre de dos mil veintiuno por la Tesorera de la
Asamblica Legislativa, rclativa a los ingresos percibidos por cl aludido scior. por desemperiar las

funciones del cargo relacionado en ¢l afio indicado (f. 258).



En consccuencia, en atencion a minima afectacion ocasionada a la Administracién Pablica por la
conducta acreditada, y a la renta potencial del sefior Zepeda Panameiio. es pertinente imponerle a este
altimo una multa de cuatro salarios minimos mensuales urbanos para ¢l sector comercio, de trescientos
cuatro dolares de los EE.UU. con diccisiete centavos (US$304.17), por la transgresion a la prohibicion
ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, cuantia que resulta proporcional a la transgresion
cometida segiin los parametros antes desarrollados.

Por tanto, con base ¢n los articulos 1 y 14 de la Constitucion; V1. 1 letra ¢) de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion: 1 letra ¢) y 8 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién: 4 letras a). b), f), g) e i), 6 letra €), 20 lctra a), 37, 42. 43 y 44 de la Ley de Elica
Gubernamental; 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase al sefior Mauricio Wilfredo Esteban Zepeda Panamefio, ex Asesor de la fraccion
del partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en la Asamblea
Legislativa, con una mulia de mil doscientos dicciséis délares de los Estados Unidos de América con
scsenta y ocho centavos (US$1,216.68). por haber transgredido la prohibicion élica regulada en ¢l
articulo 6 letra €) de la LEG, en razon que los dias veinticuatro de mayo. once, doce y veintiséis de
agosto, nueve de septiembre uno y dieciocho de noviembre y trece de diciembre de dos mil diceiséis;
dos y tres de enero, treinta y uno de julio, diez y veinticuatro de agosto, trece de septiembre, trece de
noviembre y cuatro de diciembre de dos mil diecisicte: cinco de junio, uno de octubre y once de
diciembre de dos mil dieciocho: quince de enero, catorce de febrero, once de junio y doce de agosto de
dos mil diecinueve. realizé actividades particulares durante la jornada laboral que debia cumplir como
servidor plblico. al otorgar instrumentos publicos y suscribir documentacion en su calidad de
administrador finico propictario y representante legal de la sociedad Canal 29, S.A._de C.V_, y Director
General de Gentevé, Canal 29, sin contar con justificacidn legal, como una licencia, para realizarlo en el
tiempo en el que debia cumplir sus funciones como servidor publico de la Asamblea Legislativa, segiin
consta en el punto nimero cuatro del considerando [V de esta resolucion.

b) Se hace saber al investigado y a su apoderada que, de conformidad a los articulos 39 de la
Ley de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicién del
Recurso de Reconsideracion, ¢l cual es optativo para ¢l agotamiento de la via administrativa; y de
disponer su utilizacion, deberd presentarse dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion respectiva,

Notifiguese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE-LQ SUSCRIBEN
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