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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas con treinta y un
minutos del dia trece de mayo de dos mil veintidos.

Mediante resolucion agregada a folios 163 al 165, se abrié a pruebas ¢l presente procedimiento
y se delegd a un instructor, para que realizara la investigacion de los hechos y la recepeion de la
prueba. Habiendo transcurrido el plazo de ley, se recibio en esta sede el informe del instructor de este
Tribunal, con el que agrega prueba documental (fs. 173 al 269).

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el s:‘.‘ﬁnr-
_ Técnico en Mantenimiento de Vehiculos del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (MJSP); a quien se atribuye la posible transgresion al deber ético regulado en el
articulo 5 letra a) de la Ley de [‘tica Gubernamental —en lo sucesivo LEG—: por cuanto, durante el
periodo comprendido entre el dia veinticinco de marzo de dos mil dieciséis al dia treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, habria hecho uso indebido de cupones de combustible asignados para
los vehiculos del mencionado ministerio.

[1. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal
encomendo al Instructor, se obtuvieron los siguientes resultados:

i) Entre los dias veinticinco de marzo de dos mil dieciséis al treinta y uno de octubre de dos
mil dieciséis, el senor _ se desempend como Técnico en
Mantenimiento de Vehiculos asignado a la Unidad de Transporte del MIJSP, como consta en
certificacion de acuerdo nimero-dos de fecha uno de enero dos mil dieciséis suscrito por ¢l Ministro
de Justicia y Seguridad Publica (fs. 178 al 180).

i) El senor _tcnia dentro de sus funciones las siguientes: /)
verificar que la lota vehicular de ese ministerio se encontrara en Optimas condiciones mecdnicas con
la finalidad de evitar percances o accidentes; 2) coordinar con los diferentes talleres del
mantenimiento preventivo y correctivo de la flota; 3) coordinar con los proveedores de llantas el
suministro oportuno; 4) ajustar los presupuestos presentados por los talleres, con el proposito de
obtener mejores precios y economias para la institucion; 5) actualizar constantemente los
conocimientos sobre todo lo relacionado a la flota vehicular, entre otras; segun copia del Manual
Descriptor de Puestos, en el cargo de Técnico en Mantenimiento de Vehiculos asignado a la Unidad
de Transporte del MSIP (fs. 182 al 187).

iii) En el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, el vehiculo placas P estuvo asignado a la Unidad de Seguridad del MISP, la persona
autorizada para su conduccion era el Jefe de Seguridad del MJISP; su uso era discrecional (fs. 12 al
14).

iv) En el periodo antes mencionado, se entregaron novecientos treinta y seis cupones de

combustible para ¢l vehiculo P , los cuales fueron requeridos por el sefior _



quicn se desempeiiaba como Encargado auxiliar de combustible de la Unidad de Transporte del MJSP
(fs. 12 al 14).

v) La asignacion de vales de combustible mensual de ese Ministerio en el periodo investigado,
se realiz6 por medio de una cuota mensual de vales de combustible para cada uno de los vehiculos de
la flota vehicular de la institucion, firmando su autorizacion el Director General Ejecutivo del MJSP,
a peticion del Encargado de Combustible Institucional, segiin informe de fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintidos, suscrito por el Encargado de Combustible Institucional del MJSP (fs. 200 al
202).

vi) La recepcion de las liquidaciones de vales de combustible mensual, se realizé en la Unidad
de Combustible Institucional a través de cada auxiliar asignado para cada unidad organizativa de la
Secretarfa de Estado del MISP, dichas liquidaciones son elaboradas y presentadas a la Unidad de
Combustible Institucional, por los Encargados Auxiliares de Combustible ubicados en cada una de
las unidades organizativas, segtin informe de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés, suscrito
por ¢l Encargado de Combustible Institucional del MISP (fs. 200 al 202).

vii) En el afio dos mil dieciséis no se realizaron compras de vales de combustibles, en virtud
que se tenfa suficiente para cubrir todo ese lapso; es decir, existian ochenta y ocho mil quinientos
cincuenta y siete de esos vale que ascienden a la cantidad total de quinientos tres mil ochocientos
ochenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con treinta y tres centavos de dolar (US
$503, 889.33), los cuales fueron adquiridos en la empresa Ingenieria e Hidrocarburos S.A. de C.V.
con fondos del Presupuesto General (GOES), informe de fecha dieciocho de marzo de dos mil
veintidos, suscrito por el Encargado de Combustible Institucional del MJSP (fs. 200 al 202).

viii) Los vales de combustible se distribuyeron a través de recibos de entrega y requisiciones
que cada encargado auxiliar de combustible de cada unidad organizativa realizaba a la unidad de
combustible institucional, con base en la cuota autorizada en el periodo mencionado, segtn informe
de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidos, suscrito por el Encargado de Combustible
Institucional del MJSP (fs. 200 al 202).

ix) Durante ¢l aiio dos mil dieciséis el MISP contraté los servicios de la empresa Ingenieria e
Hidrocarburos S, A de C. V. para el abastecimiento de combustible a los vehiculos propiedad de ese
Ministerio, especificamente para que la red de estaciones de servicio denominadas “ALBA™ brindara
el mismo, como consta en el informe de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidos, suscrito por
el Encargado de Combustible Institucional de ese Ministerio (fs. 200 al 202).

x) La Direccion de Auditoria Interna del MISP realiz6 un examen especial al manejo y control
de combustible en la Unidad de Transporte de la Secretarfa de Estado de ese Ministerio respecto al
periodo comprendido entre el dia veinticinco de agosto de dos mil catorce al dia cinco de abril de dos
mil diecisiete, ¢l cual tuvo como resultado los siguientes hallazgos: /) Fraudes en facturas emitidas
por un monto de treinta y un mil seiscientos setenta y tres dolares de los Estados Unidos de América
con treinta y tres centavos de dolar (US $31,673.33), por cuanto estaban incompletas, muchas

“llenadas a mano™ y otras contenian “jeroglificos™ que no identifican a una persona particular
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responsable de su uso; 2) se identificaron una cantidad considerable de cupones sin respaldo de
facturas; 3) en las bitdcoras de respaldo de uso de los vehiculos no se reflejo la salida o uso de los
mismos en los dias que segun las facturas se consumicron los cupones, los cuales fueron incluidos
como consumidos en las liquidaciones mensuales de cupones utilizados; 4) segin informe de las
Gasolineras La Garita antes estacién “Alba™ ahora “Puma”, establecieron que no emiten facturas
nuuiuscritas, todas eran emitidas en maquina registradora en orden correlativo; como consta en
informe referencia DAI-MISP No. 08/2018 de fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho
emitido por esa Direccion (fs. 188 al 199)

En razon de ello, la referida Direccion afiadio que se incumplio con el Reglamento de Normas
técnicas de Control Interno Especificas de ese Ministerio, asi como la Normativa de Distribucion y
Uso de Control de Combustible para los Vehiculos Propiedad de esa entidad publica.

Finalmente, esa Direccion concluyo que el senor _ en su cardcter de
Encargado de Combustible de la Unidad de Transporte de la Secretaria de Estado en el MJSP emitié
dichas facturas fraudulentas, por cuanto, segin la referida normativa la responsabilidad recae sobre
los encargados del combustible y Auxiliar de Manejo y Custodia de Combustible de la Unidad de
Transporte de ese Ministerio.

xi) Por otra parte, en el Informe Final de Auditoria Financiera a la Secretaria de Estado del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, realizado por la Direccion de Auditoria Tres de la Corte
de Cuentas de la Republica (CCR) [fs. 204 al 255], por el periodo comprendido entre el dia uno de
encro de dos mil dieciséis al dia treinta y uno de diciembre de ese mismo afio, existieron
inconsistencias en las facturas que respaldaban el consumo de cupones de combustible en ese lapso;
entre ellas, que las fechas de las facturas duplicado cliente no coincidian con las fechas de las facturas
original emisor, asi como en ¢l nombre de la persona o institucion que la emitia.

xii) A partir de los hallazgos descritos en el informe en comento (fs. 204 al 255), se inicio el
juicio de Cuentas referencia JC-CI-11-2019-3 en la Camara Primera de Primera Instancia de la CCR,
contra los sefiores ., Encargado del Manejo y Custodia e Combustible; -
_ Técenico en Mantenimiento de Vehiculos, y otros empleados del MISP,
por la emision de facturas fraudulentas del consumo de combustible en esa entidad ([ 258).

xiii) Por medio de resolucion final de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, emitida
por la Camara Primera de Primera Instancia de la CCR, se desvanecié la responsabilidad
administrativa al sefor _ no asi respecto al senor _
-quien fue condenado a pagar una multa por la cantidad de un mil novecientos catorce délares
(US $1, 914); ello en virtud que se establecio que conforme a la normativa del MISP, especificamente
el Manual de Puestos, al Técnico de Mantenimiento de Vehiculos no le correspondia dentro de sus
funciones ninguna que tuviera relacion con la distribucion, registro y custodia del combustible,
teniendo cinco funciones diferentes a ello; y, dentro del contexto de puesto de trabajo, se detalla como

resultados principales, el "Garantizar que todo el parque vehicular de la Secretaria de Estado, se



mantenga en optimas condiciones de mantenimiento”, no habiéndose comprobado que tuviera
delegacion de otras funciones.

Asimismo, se determind que, de acuerdo a los registros enviados por ¢l Ministerio, los vales
de combustibles eran entregados a diferentes personas, no asi al Técnico en Mantenimiento de
Vehiculos de ese lapso.

ixx) Ahora bien, entre las diligencias realizadas por el instructor, se entrevisté al sefior

. Supervisor de Auditoria Interna del MJSP en ese entonces, quien manifestd
que estuvo presente el dia de la reunion de la cual se levanto el acta de la declaracion jurada, suscrita
el dia ocho de noviembre de dos mil dieciocho por ¢l scﬁor_ en la cual éste dltimo
indico que el sefior _ln “indujo” a cometer las irregularidades en las
facturas sefialadas en el informe de auditoria realizada por ese Ministerio, el sefior -accpt() los
hechos y menciono que el scﬁnr_lc “ensefio el proceso™ para alterar las mismas y quien
tendria los contactos en las gasolineras para vender los cupones de combustible de esa entidad
publica, entre ellas la gasolinera “Alba La Garita™.

El sefior _u'iadi(’} que se trasladé a la gasolinera en mencion para pedir

facturas y compararlas con las que tenia en el MISP; no entrevistaron a los empleados de la pista con
los cuales el sefior —vcndiu los vales, pues se enfocaron tnicamente en los
documentos fisicos y no recuerda el nombre de los citados empleados; sin embargo, abordaron
verbalmente a la Administradora y al contador de esa estacion de servicio de combustible.

Finalmente, el sefor _m;milbst{} que es improbable que se ubiquen a los
empleados de la gasolina que laboraron durante el periodo investigado, por cuanto que actualmente
no es la misma ni los mismos empleados los que operan en esa entidad.

II1. A partir de la indagacion efectuada por este Tribunal, se advierte que no se encontraron
elementos probatorios que acrediten o desvirtien contundentemente si durante el periodo
comprendido entre el dia veinticinco de marzo de dos mil dieciséis al dia treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciséis, el seior || GGG (:chico cn Mantenimiento de
Vehiculos del MISP, habria hecho uso indebido de cupones de combustible asignados para los
vehiculos del mencionado ministerio; pues, dentro de las funciones del puesto que cjercia el
investigado no se encontraba ninguna que tuviera relacion con la distribucion, registro y custodia del
combustible; asi tampoco consta que se le habrian entregado en dicho lapso vales de combustible.

Por otro lado, se advierte que la empresa y el personal que laboraba en la gasolinera La Garita
-lugar donde se realizarian los canjes de dichos vales— es distinta a la que actualmente opera en esa
zona; por lo que, no fue posible identificar e individualizar a las personas que habrian participado en
el proceso de venta de combustible y que pudieran establecer la supuesta intervencion del investigado
en el mismo.

Ademas, segin la resolucion emitida por la Camara Primera de Primera Instancia de la CCR,

se determind que la persona responsable de las “facturas fraudulentas™ fue el seiior _
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_ quien era en ese entonces el Encargado del Manejo, Custodia y Combustible del MISP, quien
a su vez acepto los referidos hechos.

En ese sentido, el articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Ftica Gubernamental
(RLEG) establece el sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento
cuando concluido el periodo probatorio o su ampliacion no conste ningiin elemento que acredite la
comision de la infraccion o la responsabilidad del investigado en el hecho que se le atribuye.

En este caso, el instructor delegado por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionado; sin embargo, concluyd el término de prueba sin que con las
diligencias de investigacion efectuadas por este Tribunal se hayan obtenido prueba contundente que
acredite o desacredite los hechos atribuidos y. por ende, la existencia de la transgresion ética atribuida
al sefor _ en consccuencia, no es procedente continuar con el
tramite de ley.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en el articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley de

e’

Ftica Gubernamental, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento tramitado contra el sefor _
B [<cnico en Mantenimiento de Vehiculos del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por
las razones expuestas en el considerando III de esta resolucion.

Notifiquese. ( r.
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