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TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas con cincuenta y ¢inco
minutos del dia treinta y uno de mayo de dos mil veintidos.

Mediante resolucion de fs. 91 y 92, se ampli6 el plazo probatorio del procedimiento por el
término de diez dias hébiles, a fin de que el Instructor delegado por este Tribunal concluyera con la
investigacion de los hechos y la recepeion de la prueba. Habiendo finalizado dicho término, se recibio
el informe de prueba presentado por el referido Instructor, mediante el cual agrega prueba documental
(fs. 98 al 225).

Antes de emitir el pronunciamiento respectivo, este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

I. El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el seﬁor-

_ Referente Departamental de Cuscatlan, del Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial, a quien se atribuye la probable infraccion a la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 letra k) de la Ley de Iitica Gubernamental —en lo sucesivo LEG—, por cuanto durante el
periodo comprendido entre marzo y junio de dos mil veinte, al estar apoyando en el Programa de
Emergencia Sanitaria, habria resguardado paquetes agricolas sufragados con fondos publicos en una
casa propiedad de un precandidato a Alcalde de Suchitoto, departamento de Cuscatlan, perteneciente
al partido politico Nuevas Ideas, del cual él también fue precandidato; para posteriormente, ser
utilizados en actos de proselitismo politico partidario a su favor y de otros precandidatos de dicho
instituto politico en el mencionado municipio.

Adicionalmente, se le atribuye la posible infraccion a la prohibicién del articulo 6 letra 1) de
la LEG, dado que durante el periodo indicado, ¢l seﬁor_, habria intervenido en su calidad
de Referente Departamental de Cuscatlan, para que los paquetes agricolas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) fueran trasladados a la casa del scﬁor_
—precandidato a Alcalde de Suchitoto—; y fueran entregados por los seiores _
—Secretario Municipal del partido Nuevas ldeas en Suchitoto y precandidato a Sindico de dicha
Alcaldia—; y, _—prccandidaro a Alcalde de Suchitoto— en las comunidades Los Almendros,
[L.a Haciendita y la Asuncion, de esa localidad, para hacer campafia politica.

Por otra parte, en el procedimiento se atribuye al s{:ﬁor_ ex
Ministro de Agricultura y Ganaderia, la probable infraccion a las prohibiciones €ticas reguladas en el
articulo 6 letras k) y 1) de la LEG, por cuanto entre los meses de marzo a junio de dos mil veinte,
habria permitido el uso de los referidos bienes institucionales para fines politico partidistas; asimismo,
dado su nexo existente con el partido Nuevas Ideas, se habria prevalido del cargo que desempefiaba
para hacer politica partidista.

I1. A partir de la investigacion de los hechos y la recepcion de prueba que este Tribunal delego
al Instructor, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 niimero | del Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, una de las atribuciones del Ministro de Agricultura y Ganaderia es “La ejecucion
“de la politica y administracion de las actividades del sector agropecuario mediante planes y programas

de desarrollo a nivel nacional”,



b) Durante los meses de marzo a junio de dos mil veinte, el proceso y logistica de entrega de
insumos agricolas del MAG en el municipio de Suchitoto estuvo regido por el documento denominado
“Reglas de Operacion del Programa de Entrega de Paquetes Agricolas™, en el que se estipulaba el
tipo de paquete a entregar, los criterios de seleccion de los beneficiarios, ¢l Padron Oficial de
beneficiarios, el proceso de inscripcion de éstos, la descripeion de las fases que contiene el “Proceso
de Entrega de los Paquetes Agricolas”, los derechos y corresponsabilidades de los beneficiarios, asi
como el monitoreo y la evaluacion de los resultados de la entrega de los paquetes agricolas; documento
que también era aplicado para todas las entregas a nivel nacional, mismo que fue aprobado por ese
Ministerio en julio de dos mil diecinueve (fs. 119 al 139).

¢) Cada afo se elabora un Plan de Entrega de los Paquetes Agricolas, en el cual se indican las-
metas, ubicacion y cantidad de centros de distribucion, y la logistica de entrega de los insumos, la que
esta a cargo del personal de la Division de Abastecimiento bajo las 6rdenes del Director General de
Economia Agropecuaria y del Despacho Ministerial del MAG.

En el caso concreto, de acuerdo con el “Plan de Entrega de Semilla Certificada de Maiz y
Fertilizante 2020", para el municipio de Suchitoto se destinaron para su entrega cuatro mil trescientos
sesenta y un paquetes agricolas, y el lugar autorizado como bodega para su resguardo fue el Instituto
Nacional de Suchitoto (fs. 140 al 169).

d) Durante los meses de abril a diciembre de dos mil veinte, el MAG contratd al sefior -
—pam que brindara ¢l “Servicio de Supervision Departamental Region 111,
departamento de Cuscatlan™, a fin de mantener condiciones dptimas en las instalaciones que servirian
como bodega para almacenamiento de insumos agricolas, asi como de apoyo logistico para garantizar
la entrega agil y eficiente de los mismos, como consta en la copia simple del contrato de prestacion de
servicio, suscrito el dia treinta y uno de marzo de dos mil veinte entre dicho senor y el titular del MAG
(fs. 49 al 54).

e¢) Durante el periodo indagado. los beneficiarios de paquetes agricolas en las comunidades Los
Almendros, La Haciendita y La Asuncion del municipio de Suchitoto fueron 118 personas, de acuerdo
con la certificacion de los registro de beneficiarios del paquete agricola en las comunidades de dicho
municipio (fs. 111 al 118).

/) En el periodo de abril a junio de dos mil veinte el MAG e¢jecuto los siguientes planes de
entrega de paquetes agricolas en el municipio de Suchitoto: a) entrega de semilla certificada de maiz
H-59 y fertilizante 45K G formula 16-20-0 para atender medidas de estado de emergencia nacional de
la pandemia por COVID-19, en abril de ese afio; y, b) entrega de semilla certificada de maiz blanco,
en abril y mayo de ese mismo afio: y el lugar autorizado para su reguardo era el Instituto Nacional de
Suchitoto, de conformidad con lo indicado en el informe del Director General de Economia
Agropecuaria del MAG y en la certificacion del informe de prestacion del servicio de Jefe de Bodega
de la Region 11, departamento de Cuscatlan (fs. 198 al 217).

£) Desde el dia dos de septiembre de dos mil diccinueve el sefior _
-lahora en ¢l Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, y durante el periodo investigado
¢jercio ¢l cargo de Referente Departamental del Departamento de Cuscatlan, segun informe rendido-
por el Ministro de Gobernacion y Desarrollo Territorial (fs. 17, 18,20 al 22 v 171).

h) Las principales funciones del Referente Departamental son: i) coordinar el abordaje a las
comunidades para diagnosticar las necesidades de apoyo desde los programas y proyectos para el

fortalecimiento de la participacion y el desarrollo social: /i) articular en el territorio los proyectos
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emitidos desde el ejecutivo que potencien el desarrollo social; 7ii) coordinar el apoyo institucional a
las comunidades organizadas para la presentacion de programas y proyectos para la participacion
social, asi como para su ejecucion y evolucion, entre otras (fs. 17, 18 y 171).

i) Durante el periodo objeto de investigacion, el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial no encontrd ningun registro donde conste que el sefior _haya
sido delegado para participar de forma directa o indirecta en los procesos de adquisicion y entrega de
paquetes agricolas del MAG.

Asimismo, el apoyo que la Direccion de Participacion Social del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial le brinda al MAG e¢n ¢l tema de paquetes agricolas es de forma consultiva,
relacionada con los lugares donde en afios anteriores se han efectuados las entregas de dichos insumos
agricolas y, especificamente, para el mes de abril de dos mil veinte, el entonces titular del MAG solicito
‘a dicho Ministerio de Gobernacion la colaboracion con el préstamo de seiscientas computadoras
portétiles para ser utilizadas a nivel nacional en la entrega de los mencionados paquetes (fs. 17, 18 y
39).

J) En el plazo de marzo a junio de dos mil veinte, el scﬁm‘_
fungié como Ministro de Agricultura y Ganaderia, seglin consta en el acuerdo Ejecutivo niimero 1 de
fecha uno de junio de dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial N.? 100, Tomo 423 de esa
misma fecha (fs. 105y 106).

Con relacién a la adquisicion y distribucion de paquetes agricolas, el sefior ||| | | | R <»
calidad de Ministro de Agricultura y Ganaderia, intervino en la emision de los actos administrativos
que le correspondian como titular de ese Ministerio para la adjudicacién de los proveedores y la
suscripcion de los contrataos correspondientes, asi como en la aprobacion de los planes para la entrega
de éstos en todo el territorio nacional (fs. 34 al 36, 109 y 110).

k) El scﬁox‘_cn los registros del Tribunal Supremo Electoral
aparece como respaldante del partido politico Nuevas Ideas, en tanto plasmo su firma para poder
“inscribir ¢l partido en mencion; sin embargo, dicho respaldo no lo hace afiliado de ese instituto politico,
segun se indica en el informe emitido por el Secretario General Adjunto Interino Ad-honorem de ese
Tribunal (fs. 194 y 195),

/) El sefor _cs miembro afiliado del partido politico Nuevas
[deas y participd en el proceso de elecciones internas a cargos de eleccion popular para las elecciones
de Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa v Concejos Municipales desarrolladas en el
afio dos mil veintiuno, como precandidato a Diputado por el departamento de Cuscatlan.

Asimismo, los sefiores _ y _se encuentran afiliados al
referido partido politico y participaron en el proceso de elecciones internas a cargos de eleccion popular
en las mencionadas elecciones, como precandidatos a Alcaldes por el municipio de Suchitoto.

Por ultimo, ¢l sefior _cstzi afiliado al partido politico Nuevas
[deas y particip6 en el proceso de las ya relacionadas elecciones internas a cargos de eleccion popular
en el afio dos mil veintiuno, como precandidato a Sindico por el municipio de Suchitoto, y ejercio el
cargo de Secretario General Municipal de ese municipio de febrero a junio de dos mil veinte; todo lo
anterior, segun consta en el informe rendido por el Presidente del partido Nuevas Ideas (f. 182).

m) De acuerdo con la hoja de datos e impresion de imagenes del Registro del Documento Unico
de Identidad, la residencia del sefior _s en ¢l Barrio . casa numero
Calle , municipio de Suchitoto; sin embargo, de acuerdo con el informe brindado por
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el Centro Nacional de Registros, dicho inmucble no estd inscrito a nombre del mencionado sefior
I . (107, 183 al 193).

n) Por ultimo, segun consta en el informe de prueba, los habitantes del Barrio , del
municipio de Suchitoto, al ser entrevistados por el Instructor delegado manifestaron que entre la
segunda y tercera semana de abril de dos mil veinte, observaron que una noche aproximadamente a las

once horas, de unas rastras se estaba descargando una cantidad considerable de paquetes agricolas en

la casa nimero , donde habitaba el scﬁor—. Asimismo, que dias después de esa

descarga, llegaron de nuevo rastras a retirar los paquetes agricolas de dicha casa, y se los llevaron a las
instalaciones del Instituto Nacional de Suchitoto, lugar donde fueron convocados los beneficiarios para
hacerles entrega de los mismos. :

Asimismo, el Instructor delegado entrevisto a la scﬁm'u_. Coordinadora
Nacional de la entrega de insumos agricolas del MAG durante el aflo dos mil veinte, quien le indic
que ante la negativa de la Alcaldesa de Suchitoto y de la Directora de la Casa de la Cultura de esa
localidad de resguardar los paquetes agricolas en esas instalaciones, con premura se decidi6é almacenar
los insumos agricolas en un inmueble situado en el Barrio , mientras se generaban las
condiciones idoneas en el Instituto Nacional de Suchitoto para la entrega de ¢stos: sin embargo,
desconocia si dicho inmueble estaba habitado o era propiedad de algin precandidato a Alcalde del
partido Nuevas Ideas.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion brindada por los habitantes de las Comunidades
Los Almendros, La Haciendita y La Asuncion del mencionado municipio, las personas que estuvieron
a cargo de la entrega de los paquetes agricolas en el Instituto Nacional de Suchitoto fueron empleados

del MAG, de quienes no conocen sus nombres, que en ningiin momento observaron algtn tipo de

campaia politica a favor del partido Nuevas Ideas, y que los auﬁmu_ -
-y_no tuvieron ninguna participacion en esa actividad.

En ese sentido, dichas entrevistas no aportaron informacion concreta sobre los hechos
atribuidos a los investigados.

IT1. En sintesis se verifica que, pese a las diligencias investigativas realizadas, no se perfila la
existencia de prueba testimonial pertinente, idénea y qtil, ni se encontraron elementos documentales,
que acrediten que, entre marzo y junio de dos mil veinte, el scﬁm'_ en
calidad de Referente Departamental de Cuscatlin del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial, haya intervenido para que paquetes agricolas del MAG fueran resguardados en una casa
propiedad del sefior _ precandidato a Alcalde de Suchitoto por el partido
politico Nuevas Ideas. para luego ser entregados a los beneficiarios por parte de los sefiores -
B Scerctario Municipal del partido Nuevas Ideas de Suchitoto y precandidato a Sindico de esa
localidad— y _—prccandidulo a Alcalde de Suchitoto por el mismo partido politico— en las
comunidades Los Almendros, La Haciendita y La Asuncion de ese municipio, realizando actos de
proselitismo politico a su favor.

En ese mismo sentido, este Tribunal tampoco cuenta con elementos probatorios certeros que

acrediten que entre marzo y junio de dos mil veinte, el sefior _ en ese

momento Ministro de Agricultura y Ganaderia, habria permitido el uso de dichos paquetes agricolas
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institucionales para fines politico partidistas del instituto politico Nuevas Ideas y que, dada su
vinculacién con el ese partido, se prevaliera de su cargo para esos mismos fines.

IV. El articulo 93 letra ¢) del Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental (RLEG) establece
.el sobreseimiento como forma de terminacion anticipada del procedimiento cuando concluido el
periodo probatorio o su ampliacion no conste ningun elemento que acredite la comision de la
infraccion o la responsabilidad del investigado en el hecho que se le atribuye.

En este caso, el Instructor delegado por este Tribunal efectud su labor investigativa en los
términos en los que fue comisionado, pero ésta no le permitid obtener medios de prueba distintos a los
ya enunciados, por lo que es inoportuno continuar con el tramite de ley contra los scﬁorcs_
_y _ con relacion a las supuestas transgresiones
a las prohibiciones éticas reguladas en el articulo 6 letras k) y 1) de la LEG, por los hechos antes
descritos.

Por tanto, y con base en lo dispuesto en los articulos 1, 6 letras k) y 1), y 20 letra a) de la Ley
de Etica Gubernamental; y, 93 letra ¢) del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

Sobreséese el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado de forma oficiosa
contra los sefiores _ Referente Departamental de Cuscatlan del
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial, y — ex Ministro de
‘Agricultura y Ganaderia, por las razones expuestas en el considerando 111 de la presente resolucién; en
consecuencia, archivese el expediente. . "

Notifiquese.

———— S E.ARE F EE x ] .

X [
PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL Q{Ji'i LO SUsq/RIBF,N
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