La presente resolucion en su version original contiene datos personales y elementos de caracter confidencial. En ese
contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-
SCA del 16/11/2020 y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se extiende la versién publica:

83-A-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las catorce horas del dia veintidos
de septiembre de dos mil veintidos.

Mediante resolucion de fs. 337 y 338, se decretd la apertura del presente procedimiento
administrativo sancionador y se concedio al investigado el plazo de cinco dias habiles para que
ejerciera su derecho de defensa, presentara las alegaciones y prueba que estimara pertinentes.

En ese contexto, se recibio escrito de las licenciadas y

, representantes del sefior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez, investigado,
mediante el cual -entre otros aspectos- refieren argumentos de defensa a favor de su representado,
manifiestan que éste reconoce los hechos que se le atribuyen, solicitan se imponga la sancion
correspondiente en atencion a los criterios de proporcionalidad y que dicho reconocimiento se tome en
‘consideracién como atenuante para la determinacion de la misma (fs. 340 al 350).

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento se tramita contra el sefior Rodolfo Alberlo Artiga Gutiérrez, ex
Médico Especialista, y, actualmente, Sub Especialista | del Servicio de Anestesiologia del Hospital
General del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (ISSS), a quien se atribuye la posible transgresion
a la prohibicion ética de “Realizar actividades privadas durante la jornada ordinaria de trabajo, salvo
las permitidas por la ley”, regulada en el articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental, en lo
sucesivo LLEG, por cuanto en el periodo comprendido entre los meses de enero de dos mil diecinueve
a mayo de dos mil veintidés, habria abandonado reiteradamente su lugar de trabajo, para dedicarse a
actividades privadas, entre ellas, participar como anestesiélogo en procedimientos médicos efectuados
a pacientes particulares, en hospitales privados del municipio y departamento de San Salvador.

Desarrollo del procedimicnto

1. Por resolucion de f. 2, se ordend la investigacion preliminar del caso y se delego Instructor
para la investigacion de los hechos objeto de aviso.

2. En el informe de fs. 6 al 13, el Instructor delegado establecid los hallazgos de la investigacién
electuada e incorporé documentos (fs. 16 al 336).

3. En la resolucidn de fs. 337 y 338, se decreté la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez, y se le concedio el plazo de cinco dias
hibiles para que ¢jerciera su derecho de defensa y presentara las alegaciones y prueba que estimara
pertinentes.

4, Mediante escrito de (5. 340 al 342, las representantes del investigado realizaron alegaciones
sobre ¢l hecho atribuido a su representado, expresando que éste “(...) reconoce su responsabilidad en
su omision a lo establecido en el articulo 6 literal e) de la [LEG], con la finalidad de que sea tomada
en cuenta su voluntad de cooperacion en el presente proceso en razon de atenuar la sancion al momento
de imponérsele la multa (...)"” (sic) y solicitaron “se imponga la sancion correspondiente en atencion a

‘los criterios de proporcionalidad (...) y que de igual manera se tome en consideracion como atenuante

el reconocimiento de la omisién cometida” (sic).



1. Omision de la etapa probatoria y de trasiado

Il articulo 158 inciso 1° de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) regula que
“Cuando el organo competente para iniciar el procedimiento considere que existen elementos de juicio
suficientes para cdlificar la infraccion de leve, cuando los hechos estén determinados por constar
suficientemente en actnaciones administrativas o cuando el interés piiblico asi lo requiera, la potestad
sancionadora se efercerd mediante el procedimiento simplificado (...)".

Asi, sc cstablece que una vez transcurrido ¢l plazo concedido al supuesto infractor para que
aportara sus alegaciones, documentos o informaciones, proponer la prucbha que cstime conveniente, y
realizados los tramites que fueran procedentes, ¢l organo competente dictara la resolucion definitiva.
en ¢l plazo de quince dias contados a partir de la dltima actuacion.

En razon de anterior, este Tribunal ha omitido la ctapa probatoria y de traslado en cl caso de
meérito.

I[11. Fundamento juridico

Transeresiones atribuidas

La conducta atribuida al scfior Rodolfo Alberto Artiga Gutic¢rrez se calificd como posible
transgresion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LIEG, la cual pretende cvitar
que los servidores publicos realicen actividades ajenas al quehacer institucional durante su jornada
ordinaria de trabajo. salvo que exista una justificacion legal para ello. La referida norma tiene por
objcto que ¢l servidor ptiblico respete su jornada ordinaria, ¢s decir, ¢l tiempo efcctivo establecido para
que sc dedique a las tareas usuales que corresponden a su puesto o cargo.

La regulacion comiin de la jornada de trabajo en ¢l sector pablico se encuentra en el articulo
84 de las Disposiciones Generales de Presupuestos. ¢l cual preceptia que el despacho ordinario en
todas las oficinas pablicas, serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dicciséis horas.
Al poseer esta disposicion un cardcter gencral resulta Gtil para definir la jornada ordinaria o periodo de
audiencia en que los funcionarios y empleados estin obligados a asistir a su despacho u oficina, ante
fa falta de un horario particular contemplado por las leyes y reglamentos que rigen dambitos especificos.

Lo anterior ticne su fundamento en la naturaleza del trabajo prestado por ¢l servidor publico,
el cual esta determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanos, delimitado
por el ordenamicnto juridico y enmarcado en las competencias de los entes pablicos; por lo cual, ¢l
inlerés que satisface en este caso el trabajo del servidor piblico es el interés general de la comunidad,
que recibe los servicios piblicos.

En cse sentido, en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo.
que permita a los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable, y no establecido a conveniencia del interés particular del servidor pablico.

No cabe duda que [a Administracion Pablica esta destinada a operar en condiciones dptimas,
con ¢l proposito de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos (materiales y
personales) que se han dispucsto para ello y, ante la ausencia de estos, el cumplimiento de los fines

institucionales no sc realiza en el tiempo o circunstancias planificadas.



Esto no implica negar la posibilidad que los servidores piblicos puedan ausentarse de sus
labores, pero ello debe ser por motivos legales, mediante el debido procedimiento y en los limites que
la ley establece, para que dicha ausencia no sea arbitraria.

Ciertamente, para que un servidor piiblico pueda realizar una actividad particular durante su
Jornada ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad (o institucion) en la
que ejerce su cargo, pues de lo contrario podria generarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de
la funcion piblica y, en consecuencia, del servicio que se presta a la ciudadania.

Por ende, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin
justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcién estatal, lo que incluso podria
derivar en la prestacion de servicios pablicos ineficientes y en el retraso de los tramites administrativos
o judiciales.

Y es que la actuacion de los servidores publicos debe regirse por los principios éticos de
supremacia del interés puablico, probidad, responsabilidad y lealtad, establecidos en el articulo 4 letras
a), b), g) e i) de la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que les corresponden de forma
personal, estrictamente en el tiempo, forma y lugar establecido por las normas administrativas respecto
a asistencia, horarios y vocacion de servicio, pues es en razén de ello que reciben una remuneracion
proveniente de fondos plblicos.

En tal sentido, se pretende evitar las deficiencias por parte de los servidores piblicos en el
desempeiio de la importante funcién que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de
conductas.

IV. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que serd objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y util, es la siguiente:

Recabada por el Tribunal:

- 1. Informe de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidos, suscrito por ¢l apoderado general
judicial del FHospital de la Piel, S.A. de C.V. (f. 23), mediante el cual indica que ¢l investigado ha
participado en procedimientos médicos en dicho nosocomio, para la colocacion de anestesia a
pacientes, segin el detalle que consta a (s, 24 y 25.

2. Informe de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidos, firmado por el Gerente General
del Hospital de Diagndstico, S.A. de C.V. (I. 26), en el cual sefiala que el investigado ha participado
como médico anestesidlogo en procedimientos realizados en salas de operaciones de dicho hospital
privado, segln el detalle de fs. 27 al 40.

3. Informe de fecha veintitrés de junio de dos mil veintidés, suscrito por el Representante Legal
del Centro Otorrino-Oftalmolodgico, S.A. de C.V. “Hospital de Ojos y Especialidades” (f. 45), en el
que se refiere que dicho hospital no ha tenido ninguna relacion comercial o laboral con el investigado;
pues son los médicos especialistas los que solicitan el alquiler de quirdfanos, para realizar
procedimientos médicos a sus pacientes y los mismos conforman su equipo de profesionales
contratados directamente por ellos; no obstante, remite ¢l detalle de las intervenciones efectuadas por

el investigado en el referido nosocomio privado (fs. 46 al 51).



4. Hojas de impresion de datos ¢ imagen del trimite actual de emision del Documento Unico
de Identidad del investigado, emitida por el Jefe de la Unidad de Verificacion y Asistencia Judicial del
Registro Nacional de las Personas Naturales (I, 54 al 57).

5. Informe de fecha veintisicte de junio de dos mil veintidos, firmado por ¢l Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos del ISSS, relativo a que el investigado trabaja en dicha institucion desde cl diez
de cnero de dos mil doce. en el cargo de Médico Sub Especialista (fs. 59 y 60).

6. Comunicaciones de nombramicntos de la Ley de Salarios, a nombre del investigado,
correspondicntes a los cargos funcionales de Médico Sub Especialista [ y Médico Especialista, de los
aiios dos mil diecinueve al dos mil veintidos, emitidas por ¢l Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
del ISSS (1. 61 al 72). '

7. Informe de remuncracioncs recibidas por el investigado, correspondientes al periodo
comprendido de enero de dos mil diecinucve a mayo de dos mil veintidos, suscrito por el Tecnico de
Recursos Humanos Il y con Visto Bucno del Jefe de Seccién de Remuneraciones del 1SSS (fs. 73 al
76).

8. Constancia de tiempo de servicio realizado por el investigado en cl 1SSS, suscrito por cl
Técenico de Recursos Humanos [, Jefe de la Seccion de Remuncraciones y Visto Bueno de la Jefla del
Departamento de Admision y Empleo del ISSS (f. 77).

9. Certificaciones de los descriptores de los puestos de Médico Especialista y Médico Sub
Especialista 1, correspondientes al Manual de Descripeion de Puestos (fs. 78 al 81).

10. Certificacion de licencias del periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a mayo
de dos mil veintidds. correspondientes al investigado, cmitida por ¢l Jele de la Unidad de Recursos
Humanos del ISSS (I5s. 82 al 96).

11. Constancia de trabajo del investigado, en la que sc indica que ésle en ¢l periodo-
comprendido del afio dos mil trece al dos mil veintiuno. se desempeiio como Coordinador de Anestesia
del Arca de Emergencia del Hospital General del ISSS y desde encro de dos mil veintidos ha laborado
como Médico Agregado al Servicio de Anestesiologia del Hospital General del 1SSS, en Sala de
Operaciones lilectivas; asimismo, que su horario laboral comprende de las siete a las quince horas y
que el mecanismo de documentar su asistencia, es mediante marcacion biométrica (f. 97).

12. Informe de los jefes del Servicio de Anestesiologia, del Departamento de Cirugia General
y del Director del Hospital General del ISSS. de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidos, en cl
que se indica que no se encontraron permisos de media jornada en ¢l archivo de dicha dependencia, a
nombre del investigado (1. 98).

13. Certificacion de programaciones de planes de trabajo, declaraciones de justificaciones de
asistencias labores, reportes generales de marcas biométricas de asistencia al trabajo, estadisticas de
produccion y autorizaciones de permisos para salidas de oficina del investigado, correspondientes al
periodo comprendido de encro de dos mil diccinueve a mayo de dos mil veintidos, emitidas por el Jefc
del Servicio dec Anestesiologia del Hospital General del 1SSS (fs. 99 al 333). -

Por otra parte, la prucha de f5. 16 al 22, 41 al 44, 53, 335 y 336 incorporada al expediente, no
serd objelo de valoracion por carecer de pertinencia y utilidad para acreditar los hechos que se dilucidan

cn este procedimicnto,



V. Valoracion de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en
¢l procedimiento se valorardn segin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en ¢l principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de expetiencia consten en la motivacion de la resolucion
deflinitiva; a fin de evidenciar cémo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de la LEG (RLEG) establece que en el procedimiento
administrativo sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios
de prueba, que cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad;
habiéndose realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 106 incisos 19, 2° y 3° de la LPA establece reglas generales en cuanto
-a los medios probatorios, asi: “[i]os hechos relevantes para la decisidn de un procedimiento podran
probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y sera aplicable, en lo que procediere, el
Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicardn en el procedimiento todas las pruebas pertinentes
y ltiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido propuestas por los interesados
y aun en contra de la voluntad de éstos. ----Las pruebas serdn valoradas en forma libre, de conformidad
con las reglas de Ia sana critica; sin embargo, para el caso de la prueba documental, se estara al valor
tasado de la misma en el derecho procesal comin™. Y el inciso 6° de la disposicion legal citada
prescribe que “[1]os documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion
de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos
constatados por aquellos, hardan prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

En el presente caso, dentro de la prueba vertida se encuentra fa documental, la cual se configura
dentro de los documentos publicos administrativos, que son los “vilidamente emitidos por los 6rganos
de las Administraciones Publicas; esto es los producidos por un érgane administrativo de acuerdo a las
formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero Rodriguez, C., La Prucha en el Procedimiento
'Ad.-ni.-ri.s'!mtivo, 3* Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336).

LLo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil (CPCM), éste tiltimo refiere que serdn instrumentos publicos “los expedidos por notario,
que da fe, y por autoridad o funcionario piblico en el gjercicio de su funcién publica™; cuyo valor
probatorio, de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prucba fehaciente de los hechos,
actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo, asf como
del fedatario o funcionario que lo expide”. En este sentido, es preciso acotar que la prueba documental
vertida en el procedimiento, consta de informes y certificaciones emitidas por servidores de
instituciones pablicas.

Por tanto, a partir de la prueba aportada en el transcurso del procedimiento se ha establecido
con certeza que:

1. Del vincudo laboral entre el Hospital General del 1SSS y el investigado, el horario de trabajo
que éste debia cumplir en el referido nosocomio y el mecanismo de control del cumplimiento de su
Jornada laboral, entre los meses de enero de dos mil diecinueve a mayo de dos mil veintidés:

Desde dos mil diecinueve a dos mil veintiuno, el sefior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez se

desempeiié como Médico Especialista y, de enero a mayo de dos mil veintidos, como Médico Sub



Especialista 1, asignado al Servicio de Anestesiologia del Hospital General del ISSS. en ¢l horario de
lunes a viernes, de las sicte a las quince horas del dia ([, 97).

2. De la realizacion de actividades privadas por parte del investigado, durante la jornada
laboral que debia cumplir en el Hospital General del ISSS, entre los meses de encro de dos mil
diecinueve a mayo de dos mil veintidds:

A partir de la verificacion de la certificacion de programaciones de planes de trabajo,
declaraciones de justilicaciones de asistencias labores. reportes gencrales de marcas biométricas de
asistencia al trabajo. estadisticas de produccion y autorizaciones de permisos para salidas de oficina
del seiior Artiga Gulicrrez, correspondicntes al periodo indagado, (fs. 99 al 333): asi como de los
informes proporcionados por ¢l llospital de la Picl, S.A. de C.V. (fs. 23 al 25), ¢l Hospital de
Diagnostico, S.A. de C.V. (fs. 26 al 40) y ¢l Centro Otorrino-ONalmologico, S.A. de C.V. ([s. 45 al
51) y la documentacion adjunta a los mismos. sc advierten las siguientes coincidencias de horarios:

Respecto del Hospital de la Piel, S.A. de C.V. se indicaron intervenciones efectuadas por el
investigado como anestesiologo, en procedimientos médicos llevado a cabo en dicho nosocomio
privado, en las siguientes horas y fechas coincidentes a las laborales:

N.F Fecha Registro de marcaciones en cl Horario de Tiempo de
Hospital General del ISSS procedimiento médico Coincidencia
cfectuade en el Hospital
de Ia Piel, S.A. de C.V.

{(fs. 24 y 25)

Entrada Salida Folios Inicio Finalizacion Horas: Minutos
1 2501720019 5:54am.  400pm. 101y 102 6:50am. B:10 a.m. 1 hcon 10 min
2 4/06/2019  5:33am.  4:53 p.m. 124 12:30 a.um. 2:00 p.m. 1 i con 30 min
3 15/07/2019 549 am. 3:26 pam. 127 7:30 a.m. 8:15 am. 45 min
4 2171172019 5:37am.  3:34 pm. 148 11:10 a.m. 12:00 p.m. 50 min
5 16/01/2020 5:28 am.  d:1d p.m. 10:42 am. F1:10 am. 28 min
6 20/01/2020 5:22am.  3:05 p.m. 166 1:00 p.m. 2:15 p.m. 1 hcon 15 min
7 22/01/2020 5:3d a.m.  No marco 11:20 a.m. 12:00 m. 40 min
8  24/01/2020 5:40am.  3:36 p.m. 9:18 a.m, 10:20 a.m. 1 hcon 2 min
9 29/01/2020 6:18am.  3:04 pm. 167 1:00 p.m. 2:30 p.m. 1 h con 30 min
10 20/08/2020 5:31 am. No marco 198 11:50 a.m. 1:30 p.m. I h con 40 min
1T 14/09/2020 534 am. 426 p.m. 199 11:30 a.m. 3:00 p.m. 3 h con 30 min
12 5/10/2020 6:57 am.  4:29 p.m. 208 2:00 p.m. 4:10 p.m. 1 h
13 14/10/2020  S5:17am. 3:00 pam. 6:00 a.m. 7:15 am. 15 min
14 23/10/2020 643 am.  4:21 p.m. 210 8:30 am. 9:30 a.m. 1h
15 28/10/2020 6:06 am. No marco 1:45 pam. 3:30 p.m. I 'k con 15 min
16 18/11/2020 6:24 am. Nomarcd 214y215 12:05 p.m. 2:00 p.m. I h con 55 min
17 8/01/2021 521 am, 148 p.m. 275 1:30 p.m. 3:00 p.m. 1l con 30 min
18 21/01/2021 6:36am. 6:03 p.m. ’ 1:35 p.m. 5:05 p.m. 1 h con 25 min
19 9/0222021  6:29am.  6:15p.m. 231 11:45 a.m. 1:15 p.m. I hcon 30 min
20 31/03/2021 S:d4dam.  3:08 p.m. 239 6:40 a.m. 7:35 a.m. 35 min
21 20/04/2021  Gdiam.  3:30pm. (1:00am.  12:30 pan. 1 h con 30 min
22 26/07/2021  S5:16am.  3:43 p.m. 261 6:15 a.m. 7:15 a.m, 15 min
23 9/08/2021 543 am. 3:06 p.m. 6:45 a.m. 7:20 a.m. 20 min
24 19/08/2021 5:21am. 521 p.m. 5:20 a.m. 7:40 a.m. 40 min
25 23/08/2021 506 am.  3:07 p.m. 263 7:00 a.m. 9:00 a.m. 2h
26 3/09/2021 6:52am. 301 pam. 11:05 a.m. 12:45 p.m. I h con 40 min
27 6/102021  S5d4dam.  3:39 pm. 271 1240 pam. 2:30 p.m. I h con 50 min
28 16/12/2021 6:05am.  3:22 p.m. 285 7:15 a.m. 9:00 a.m. 1 h con 45 min
29 24/0172022 Incapacitado 299y 300  2:35 p.m. 3:25 p.m. 25 min
30 7/03/2022 629 a.m.  3:13 p.m. 306 7:10 a.m. 9:00 a.m, I h con 50 min
31 16/03/2022  6:50 am.  3:14 pan. 11:30 a.m. 1:30 p.m. 2h
32 22/03/2022 6:09a.m.  3:08pm. 310y 31l 7:20 am. 8:40 a.m. 1 h con 20 min
33 29/03/2022  5:13a.m. 349 p.m. 11:55 a.m. 2:20 pam. 2 hcon 25 min
34 30/03/2022 G6:58am.  4:34 pam. 312 2:00 p.m. 4:00 p.m. I'h
35 31/03/2022  4:53am. 3:00pm. 5:10 a.m. 7:00 a.m. 5T I

]
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Sobre el Hospital de Diagnostico, S.A. de C.V. se verificaron intervenciones realizadas por el
seflor Artiga Gutiérrez como anestesiclogo, en procedimientos médicos llevado a cabo en dicho
nosocomio privado, en las siguientes horas y fechas concomitanies a las que debia efercer sus

Junciones en el Hospital General del ISSS:

Horario de procedimiento médico Tiempo de
Registra de marcaciones en el efectuado en el Hospital de Coincidencia
N.® Fecha Hospital General del ISSS Diagndstico, S.A. de C.V.
{Sucursal Colonia Escalon)
Entrada Salida Folios Inicio Finalizacién = Folio  Horas: Minutos
1 12/02/2019  5:50 a.m. | 3:12 p.m. 105 10:45 a.m. 12:20 p.m. 1 h con 35 min
2 6/12/2019  6:22 am. | 4:56 p.m. 151 10:15 am. 2:00 p.m. 27 3 hcon 45 min
3 14/01/2021  5:52 a.m. | 3:30 p.m. 225 10:00 a.m. 11:00 a.m. - 1h
4 18/02/2021  5:19 a.m.  3:49 p.n. 231 9:30 a.m. 10:30 a.m. 1h
5 09/09/2021  5:55am. 3:22 pom 226 65 6y 9:30 a.m. 1:20 p.m. 4 esonsal min
6  28/09/2021 S5:34am. 6:32pm. 267 7:00 a.m. £1:30 am. 4 h con 30 min
7 2001072021 534 am. | 3:46 p.m. 273 9:00 a.m. 11:20 p.m. 28 2 Iy con 20 min
8 9/11/2021  6:02 a.m. | 3:01 p.m. 281 7:00 a.m. 8:45 a.m, - 1l con 45 min
) 17/12/2021  4:55 am. 3:06 p.m. 285 7:30 aum. 10:45 a.m. J hcon 15 min
10 2004202 432am. | 320pm DY 62lam | 805am. I hgen S min
Horario de procedimiento médico Tiempo de
Registro de marcaciones en efeetuado en el Hospital de Coincidencia
N.° Fecha ¢l Hospital General del 1SSS Diagndsticn, S.A. de C.V.
{Sucursul Colonia Médica)
Entrada Salida Folio Inicio Finalizacidn | Fotlie Horas: Minutos
1 21/03/2019 553 am. | 6:58pm. 110 12:10p.m. 6:10 p.m. 2 h con 50 min
2 8/04/2019  5:41 am. | 3:01 pm, 15 7:50 a.m. 9:00 a.m. 1 1 10 min
3 11/04/2019  5:54 aum. | 3:05 pm. 10:20 am, 11:20 a.m. 29 1h
4  30/05/2019  4:52am. | 5:05pm. 122 12:15 p.m. 4:15 p.m. 2 h con 45 min
5 070672019  6:54am. | 4:28 pm. 124 11:00 a.m. 3:15 p.m. 4h
6 5/07/2019  6:15am. | 329 p.m. iy 11:00 a.m. J:15 p.m. 4 h
7 7/08/2019 | 5:58 am, | 4:07 pm. 132 1:50 p.m, 2:55 pum. ! h con 5 min
8 | 16/07/2019  6:06 am. | 4:01 p.m. '12;83’ 205pm. 3:30 p.m. ks
9 | 20/09/2019 6:51am. | 00 p.m. 139 1:15 pm. 2:15 p.m. 2 1h
10 | 30/10/2019  T:06am. | 7:17pm. 144  12:30 p.m. 6.30 p.m, 2l con 30 min
1 12/11/20019  5:53 am. | 340 p.m. 148 2:00 p.m. 3:00 p.m. I h
12 29/10/2019 6:01 a.m. | 3:00 p.m. 9:40 a.m. 12:50 p.m. 3 h con 10 min
13 25/11/2019 6:36a.m. | 3:00 pm. 149 1:40 p.m. 2:30 p.m. 50 min
14 3/12/2019  6:05am.  3:05pm. 150 11:45 am. 1:15 p.m, 1 h con 30 min
15 | 14/01/2020 5:51 am. | 6:3] p.m. 1:25 p.m. 4:00 p.m. 31 1 hcon 35 min
16  17/01/2020 324 am. | 3:36 pm. 166 1:30 p.m. 3:00 p.m. 1 l con treinta min
17 21/01/2020 5:45am. | 3:34 p.m. 10:40 a.m. 12:35 p.m. 1 hcon 55 min
18  28/08/2020 5:01 am. 3:03 p.m, 199 12:35 p.m. 1:40 p.m. 33 1 h con 5 min
19 08/09/2020 6:57 a.m. | 3:04 pan. 12:00 p.m. 2:30 p.m. 2 h con 30 min
20 21/09/2020 6:55am. | 3:05pm. 205 9:40 a.m, 1:00 p.n. 32 3 h con 20 min
21 24/09/2020 6:10 am. | 3:25 pan. 206 9:50 a.m. [1:00 a.m. 1 h con 50 min
22 28/09/2020 6:06 am. 601 pm. 10:10 a.m. 3:45 p.m. 13 4 h con 50 min
23 127102020 5:57 am.  3:26 pm. 208 10:20 a.m. 1:55 p.m. 32 3 hcon 35 min
24 17/11/2020 6:03p.m.  3:35p.m. 214 2:10 p.m. 3:00 p.m. 50 min
25 19/1122020  6:09 am.  4:30 p.m. 215 1:35 p.m. 2:35 pam. 1h
26 2122020 5:42am. | 3:12pm. T 1:45 p.m. 2:40 p.m. 13 55 min
27 18122020 643am. | DO l45pm.  6:30 pm. Lirwoa.|Sanin
marco
28  15/01/2021 5:52am.  3:52pm. 225 1:50 p.m. 3:00 p.m. 1 hcon 10 min
29 28/01/2021 58 am. | 4:26 pm. 226 2:35 p.m. 3:50 p.m. 25 min
30 1022021 S5:56am. | DO [:38am. | 1:00pm. | 34 | !heon25min
marcé 231
31 3022021 6:l8am.  2:13pm. T 9:30 a.m. 1:00 p.m. 3 h con 30 min
32 17/02/2021 624 am. 441 p.m. 2:35 p.m. 4:10 p.m. 25 min
33 4/037202F  6:06 am, | 3:04 pm. 237 1045 am. 2:00 p.m. 15 3 hcon 15 min
34 15/07/2021 6:53 am. | 4:50 pm. 255 1:40 p.m. 3:50 p.m. ; 1 h con 20 min
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9:35 a.m. 12:30 p.m. 2 h con 55 min

35 22/07/2021 540am.  L:i2pm, 256 7:15 aum. 9:30 a.m. 36 2 hcon 15 min
36 13/08/2021 6:30am. 221 pm. 262 10:30 a.m. 12:30 p.m. 2h

37 08/09/2021 5:35am.  4:1lpm. 265 7:15 aum. 10:20 p.m. 3 hcon 5 min
38 14/09/2021 4:52am.  319pm. 266 10:20 a.m. 11:25 am. 37 I h con 5 min
39 18/10/2021 6:26 am. | 3:04 p.m. 273 8:05 a.m. 9:50 a.m. i hcond5 min
40 22/10/2021  5:25am. 452 pm. ' 2:00 p.m. 4:25 p.m. 1h

41 16/1122021  6:03 am. 3:07 pm. 278 11:20 a.m. 1:45 p.m. 3 h con 40 min
2 M0 Gam N 284 730am 9dsam. 00 Theondsmin
43 15/02/2022 546 am. 340 pan. 302 7:50 a.m. 9:20 a.n. E hcon 30 min
44 18/02/2022 6:56 am. | 5:10 p.m. 2:10 pan. 4:50 p.m. 19 50 min

45 25/02/2022  6:58am. 320 pm. 305 2:30 p.m. 3:20 p.m. 30 min

46 11/03/2022  4:3%am. 304 pm. 306 7:20 a.m. 8:40 a.m. I b con 20 min
47 20100472022 4:32am. | 321 pm. 319 1130 am. 3:35 pam, 40 3 hcon 30 min
48  5/05/2022  6:26am.  6:11 pm. 126 7:30 am. 10:10 a.m. 39 2 h con 40 min
49 13/05/2022  6:56am.  1:53 p.m. 7:20 am. 9:50 a.m. 40 2 h con 30 min
50 24/05/2022  5:30 aam. 3:06 pm. 327 7:20 a.m. 8:30 a.m. 50 min

En relacion con el Centro Otorrino-Oftalmoligico, S.A. de C.V. se verificaron intervenciones
efectuadas por el investigado como anestesiologo, en procedinientos médicos Hevado a cabo en dicho
nosocomio privado, en las siguientes horas y fechas en las que debia ejercer sus funciones como

servidor pithlico:

Feeha Registro de marcaciones en el Horario de procedimiento médico efectuado en
N.© Hospital General del 1S5S Centro Otorrino-Oftalmoligice, S.A. de C.V.
Entrada Salida Folio Hora Folia

I 3/01/2019  5:43 am. 3:01 p.m. 101 10:57 a.m.

2 20/02/2019  5:57 am. 3:35 pom. 105 10:30 a.m.

3 14/03/2009  5:50 a.m. No marco 107 1:40 pam.

4 28/03/2019 646 a.m. 3:46 p.m. 112 9:29 a.m.

5  8/05/2019  5:27 am. 11:19 a.m, 117 7:32 a.m.,

6 4/06/2019  5:33 am. 4:53 p.m. 122 1:34 p.m.

7 3/07/2019  4:28 a.n. 343 pm. 2:45 pan.

B 2/08/20019  6:11 a.m, 4:08 p.m. 132 10:14 am. 40
9 2/09/2019  6:49 am. 3:32 p.m. 134 1:58 p.m.

10 5/09/2019  6:43 aun. 3:02 p.m. 10:36 a.m.

1 11/0%2019  5:59 am. 3:48 p.m. 138 11:35 am.

12 1/10/2019 6:43 am. No marco 139 2:34 pm.

13 3/10/2019  4:59 am, 4:55 pm. 10:33 a.m.

14 4/10/2019  6:46 a.m. 3:09 pam. 142 2:48 p.m.

15 29/1172019  6:01 a.m. 3:00 p.am. 148 9:50 a.m.

16 1112720019 6:07 am, 4:57 p.m. 151 12:37 p.m. 47
17  18/12/2019  S5:50 a.m. 3:07 pan. 11:22 am.

18  6/01/2020 5:04 a.m. 3:24 p.m. 166 9:40 a.m. 48
19 9/01/2020  6:14 am. 3:48 p.m. 3:12 pm.

20 9/07/2020 6:02 a.m. 3:47 pam. 193 10:00 a.m.

21 15/07/2020  6:53 a.m. 3:22 p.m. 9:00 a.m.

22 6/10/2020 6:41 am. 344 pan. 208 9:50 a.m.

23 ¥i12020  6:07 am. 4:14 p.m. 210 9:20 a.m.

24 23/11/2020  6:21 am. 3:05 p.m. 215 7:55 a.m.

25 30/11/2020  5:50 aum. 3:07 pam. #:15 a.m, 49
26 22/12/2020  7:03 a.m. 3:01 p.m. 219 11:40 a.m.

27 210172021  6:36 a.m. 6:03 p.m. 225 9:02 a.m.

28 27/01/2021  5:46 aum. 305 pam. 226 9:28 a.m.

29 15/02/2021  6:47 a.m. 3:00 p.m. 231 11:00 a.m.

30 17/02/2021  6:24 am. 4:d1 pm. 1:15 p.m.

31 8/03/2021 6:23 am. No marco 237 10:10 a.m.

32 30/03/2021  6:48 am. 4:47 pam, 23Y 7:08 a.m. 50
33 28/04/2021  4:45 am. 3:13 pm. 243 8:05 am,

34 3/05/2021 6:54 aum. 3:09 p.m. 245 8:45 a.m.

35 10/09/2021 434 aumn. 3:10 p.m. 266 8:28 a.m.

36 16/11/2021  6:03 aun. 3:07 p.m. 278 2:47 p.m.

37 211272021 G:48 am. 3:18 pm. 1:04 p.m.



38 17/01/2022 6:06 a.m.  Incapacidad 299 al 8:02 a.m.

39 27/01/2022 Incapacidad 301 12:50 p.m.

40 7/02/2022 | 6:54 aum. 3:39 p.m. 12:37 p.m.

41 | 14/02/2022  6:06 a.m. 3:00 p.m. 302 1:25 p.m. 51

42 17/02/2022  6:56 a.m. 3:16 p.m. 12:50 a.m.

43 3/03/2022 6:59 a.m. 3:10 p.m. 303 11:26 a.m.

44 4/03/2022  6:09 a.m. 341 p.m, 1:56 p.m.

45  28/04/2022  6:54 am, 3:12 p.m. 321 10:39 aam. vl i ]

El investigado carecia de autorizaciones para ausentarse de sus jornadas laborales en el
Hospital General del ISSS en las [echas relacionadas.

Es menester sefialar que el investigado registro su asistencia en el Hospital General del ISSS,
_por medio del sistema de marcacién biométrica, consignando ¢l cumplimiento de la jornada laboral,
durante diversos intervalos de tiempo, que abarcan el periodo de investigacion, de acuerdo con la
informacién proporcionada por dicho nosocomio piblico, incorporada al expediente administrativo.

Al respecto, si bien los registros de asistencia fisicos o electrénicos son mecanismos que
dispone la Administracion Publica para regular materialmente el despliegue de la actividad laboral,
con el objetivo de procurar la concurrencia del personal a su drea de trabajo en horarios de entrada y
salida, éstos no generan certeza alguna que acredite el cumplimiento de la jornada en el intervalo que
se suscita entre cada marcacion y su valor probatorio puede ser disminuido al ser confrontados con
otro tipo de documentacion, que certifiquen la realizacion de actividades ajenas a las institucionales
durante la jornada laboral; como en el caso concreto, los informes brindados por el Hospital de
Diagnéstico, S.A. de C.V., el Centro Otorrino-Oftalmologico, S.A. de C.V. y el Hospital de la Piel,
S.A. de C.V,, brindan elementos contundentes para acreditar que el sefior Artiga Gutiérrez efectud
procedimientos médicos particulares; especificamente, como anestesidlogo, en los citados hospitales
privados, en horas coincidentes a las que debia realizar las funciones como servidor piblico del
"Hospital General del ISSS y que por esa razén incumplié su jornada laboral.

En virtud de lo anterior, al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados
en el procedimiento, particularmente de los informes brindados por las autoridades de los nosocomios
privados citados supra se ha establecido con certeza que en las fechas relacionadas, comprendidas
dentro del periodo de investigacion, el sefior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez habria prestado sus
servicios como anestesidlogo en procedimiento médicos electuados en dichos centros de salud
privados, en el mismo horario previsto para cumplir sus funciones pablicas como Médico Especialista
y Sub Especialista 1 del Servicio de Anestesiologia del Hospital General del ISSS; resultando
materialmente imposible el desempeiio de funciones simultineas en lugares distintos.

En consecuencia, al haberse comprobado con total certeza los hechos y la transgresién atribuida
a la persona investigada, deberd determinarse la responsabilidad correspondiente, tomando en
consideracion que el investigado, por medio de sus representantes, reconocid su responsabilidad.

VI. Sancion aplicable
_ Ll Articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobade el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, cuya cuantia no
sera inferior a un satario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta satarios minimos mensuales

urbanos para el sector comercio.



El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada™.

El articulo 97 del RLEG prescribe que para la fijacion del monto de la multa sc tomara en
cuenta el monto del salario minimo mensual para ¢l sector comercio vigente en ¢l momento en que se
cometio la infraccion.

En este caso, como ya se indico las conductas constitutivas de infraccion ocurricron en periodos
de ticmpo comprendidos en los afios dos mil diccinueve y dos mil veintidos, es decir, de mancra
continuada: lapso en el que cl investigado participé como ancestesiologo en procedimientos médicos
efectuados a pacicentes particulares, en hospitales privados del municipio de San Salvador, en horas
coincidentes a las que debia cjercer sus funciones como servidor pablico del Hospital General del ISSS
y que por tal motivo incumplio su jornada laboral en dicha entidad.

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéncos entre si. infringicndo
cl mismo o semejantes preceptos administrativos. que por una liccidn legal se tratan como una sola
infraccion legal. a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente
(sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. cn
fecha 21-VI1I-2017, en el proceso relerencia 510-2014).

Al haber acaccido los altimos hechos conslitulivos de transgresiones éticas cn ¢l afio dos mil
veintidos. sc estima oportuno fijar la multa a imponer al investigado con base en ¢l salario minimo
mensual urbano para ¢l sector comercio vigente para este afio, cuyo monto equivale a trescientos
sesenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América (EE.UU.) [US$365.00], segin el Decreto
Ejecutivo N.7 10 de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, y publicado en ¢l Diario Oficial N.° 129,
Tomo 432, de esa misma fecha.

Asi, de conlormidad con ¢l articulo 44 de la LEG, para fijar ¢l monto de la multa cl Tribunal
considerara uno o mas de los siguicntes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido;
i} el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o socio, como
consecuencia del acto w omision constitutivos de infraccion; iii) el dafio ocasionado a fla
Administracion Puiblica o a terceros perjudicados; v, iv) la capacidad de pago, y la renta potencial
del sancionado al momento de la infraccion. Lstos son. pucs, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impuesta sea proporcional.

[n este caso, los parametros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se le impondri
al seiior Artiga Gutiérrez, son los siguicnles:

i} Respecto a la gravedad y circunstancias del hecho cometido:

EEn ¢l caso de mérito, la gravedad de la conducta antiética cometida por el investigado devicne
de las circunstancias siguicntes: (@) El derecho fundamental sobre el cual repercute el servicio publico
de asistencia médica; y. (b) ¢l periodo durante el cual se cometid la infraccion y el tiempo de
coincidencia de los horarios.

En primer lugar, cabe resaltar que ¢l articulo 50 de la Constitucion de la Republica establece
que la “'La seguridad social constituye un servicio piiblico de cardcter obligatorio”: asi, de acuerdo
con lo establecido en ¢l articulo 2 de la Ley del Seguro Social, al ISSS le compete cubrir los riesgos a’

que cstin expucstos los trabajadores.
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Al respeclo, segiin lo establece el articulo 71 de dicho cuerpo normativo, el ISSS “(...) prestard
servicios de medicina preventiva con el fin de proteger y vigilar el estado de salud de sus asegurados
y de los que dependan economicamente de ellos”,

Sobre el derecho a la salud, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
sostenido que —~desde un punto de vista amplio— el mismo hace referencia a un estado de completo
bienestar [isico y mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos el contar con una de
las condiciones necesarias para poder vivir dignamente. A ello agrega que el principal obligado a
garantizar la conservacion y restablecimiento de la salud de los habitantes es el Estado (sentencia del
28/V/2013, Amparo 310-2013).

Por otra parte, la gravedad de la conducta antiética cometida por el investigado deviene de lo
considerable del tiempo en el cual se extendié la comision de la conducta; en concreto, se verificaron
al menos ciento cuarenta procedimientos médicos en los que participé como anestesidlogo en
hospitales privados del municipio de San Salvador, en horas concomitantes a las que debia ejercer sus
funciones como servidor piblico, en el periodo comprendido entre los meses de enero de dos mil
diecinueve a mayo de dos mil veintidds.

Ello permitiria estimar que se produjo un menoscabo en Ia normal prestacion de los servicios
que le correspondia brindar en el Hospital General del ISSS; en la calidad de los mismos; y, en atencidn
que esa instilucion es prestataria de servicios de salud publica y miembro del Sistema Nacional
Integrado de Salud, segiin lo establece el articulo 2 de ]a Ley del Sistema Nacional Integrado de Salud,;
en tal sentido, su finalidad es la persona humana, la satisfaccion de sus derechos y la solucion de sus
necesidades en este ambito, con el objeto de alcanzar su desarrollo digno e integral..

Especificamente, consta que el sefior Artiga Gutiérrez durante ciento cuarenta dias se apersono
_a nosocomios privados del municipio de San Salvador -citados anteriormente-, para participar como
anestesidlogo en procedimientos médicos electuados a pacientes particulares, en horas laborales. Es
decir, que durante esos dins el investigado abandond su jornada ordinaria de trabajo en el Hospital
General del ISSS, para realizar actividades distintas a las de su cargo puiblico, las cuales se realizaron
en horas coincidentes a las que debia realizar sus {unciones en el citado nosocomio piblico, por lo que
resulta evidente que no se traté de una conducta aislada o esporadica, sino extendida; situacion que
entorpecio la prestacién continua e ininterrumpida del servicio de salud de las personas usuarias del
mismo.

Adicionalmente, la gravedad de esta conducta antiética cometida por el investigado deviene de
una circunstancia de la cual se valié para evadir las responsabilidades legales que pudiesen deducirse
de esa transgresion; es decir, de la accion de ocultar su realizaciéon registrando en el control de
asistencia laboral del Hospital General del ISSS, que trabajo de manera regular durante los periodos
comprendidos en los meses de enero de dos mil diecinueve a mayo de dos mil veintidés. No obstante,
como se ha establecido en el considerando V de esta resolucion, en esas fechas se encontraba en un
‘lugar distinto al de su trabajo piblico, realizando actividades privadas; sin pasar ningun tipo de permiso

o licencia que justificara sus ausencias o abandonos de sus labores.



Lo anterior. revela que ¢l investigado inobservo el principio élico de transparencia ~articulo 4
letra f) de la LEG- segim ¢l cual las personas sujefas a la LEG deben actuar de manera accesible para
que sc pucda conocer si su actuacion cs legal. eliciente. eficaz y responsable.

En suma, la magnitud de la gravedad de la infraccion cometida por el sefior Rodolfo Alberto
Artiga Gutiérrez deriva entonces de los clementos antes expuestos. De mancra que el incumplimiento
del horario laboral en deflinitiva impacta ncgativamente cn la calidad del servicio recibido por los
ascgurados y los que dependen economicamente de ellos. con la satislaccion de una necesidad vital, el
ya referido derccho fundamental a la salud.

i} El daito ocasionado a la Administracion Publica.

Respecto del dafio ocasionado a la Administracion Pablica es ostensible el perjuicio provocado
a partir de la consideracion de los usuarios del hospital nacional que acudicron por asistencia médica;.
la alectacion a la imagen de la institucion piblica involucrada. pues el servicio publico brindado por
el Hospital General del [SSS cstaba desprovisto de cliciencia y eficacia en la prestacion del mismo: y
la obstaculizacion en el debido funcionamicento del nosocomio publico.

Ademas. de existir un perjuicio del crario pliblico, de la cficiencia del gasto cstatal manifestada
en ¢l desembolso de recursos para sufragar el pago de salarios por un tiempo de labores incumplido vy,
sobre todo, del buen servicio piblico, en menoscabo del derccho lundamental a la salud.

Al respecto, es preciso indicar que no sc aplicaron descuentos en el salario del seiior Rodolfo
Alberto Artiga Gutiérrez. por ¢l tiempo que se ausentd de sus labores en el Hospital General del ISSS
para realizar actividades privadas, sin contar con permisos para cllo, como sc verifica en el informe
rendido por la Jefatura de la Scceion de Remuneraciones del [SSS (fs. 73 al 76).

Por lo que la Administracion Pablica no ha sido restituida cconomicamenie respecto al
perjuicio que ocasiono en su patrimonio la conducta comprobada mediante este procedimiento.

Asimismo, el periodo en el cual se produjo la conducta antiética es de tal relevancia que se
considera que ¢l menoscabo provocado por el investigado trascendio del aspecto cconomico, pues cl’
abandono dc sus lunciones en los lapsos indicados, durantc varias jornadas de trabajo, lo cual conduce
a colegir que afcetd la normal prestacion de los servicios hospitalarios que debian brindarse en el drca
cn la que se encontraba asignado. y si bien no es posible cuantificar los dafios ocasionados a partir de
cllo, si sc perfila la sobrecarga laboral injustificada hacia otros recursos humanos del citado hospital o
bien, que esas tarcas no hayan sido cjecutadas y. cn definitiva, un impacto considerable en la calidad
de la atencion y servicios que al hospital le correspondia brindar.

IEn ese sentido. ¢l daiio ocasionado a la Administracion Pablica con la conducta que hoy se
sanciona se determina a partir de las dos consecuencias susceptibles de ocurrir al abandonar ¢l
investigado sus lunciones, para dirigirse a atender asuntos particulares: que lucron asumidas por otros
servidores del referido hospital o bien, que no fueron atendidas, en perjuicio de sus usuarios.

iii) La renta potencial del sancionado al momento de la transgresion.

Cuando acaccicron hechos constitutivos de transgresion ética del articulo 6 letra ¢) de la LEG,
el investigado Rodolfo Alberto Artiga Gultiérrez percibio los siguientes salarios mensuales |, 61 al

72]:



1) En el dos mil diecinueve: como Médico Especialista, por ocho horas, un total de mil
seiscientos freinta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con cuatro centavos
(US$1639.04) [fs. 70 al 72].

ii} En el dos mil veinte y dos mil veintiuno: como Médico Especialista, por ocho horas, mil
setecientos treinta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con cuatro centavos
(US$1739.04) [Is. 64 al 69].

iii) En el dos mil veintidés: como Médico Especialista, por ocho horas, mil novecientos sesenta
'y nueve délares de los Estados Unidos de América con cuatro centavos (US$1969.04) [fs. 61 al 63).

Todo ello en perjuicio del erario piblico, de la eficiencia del gasto estatal y, sobre todo, del
buen servicio pablico.

Por otro lado, mediante escrito de fs. 340 al 342, el investigado, por medio de sus
representantes, pide que se imponga la sancion correspondiente, en atencion a los criterios de
proporcionalidad de conformidad al articulo 44 de la LEG y 3 de la LPA, y que se considere como
circunstancia atenuante —al momento de determinar la misma-, el “reconocimiento de la omisién
cometida”; asimismo, pide s¢ tenga en cuenta que su intervencion como anestesidlogo en los
procedimientos médicos particulares, se llevaron a cabo “(...) para resguardar la vida y salud de
muchos salvadorefios”.

En tal sentido, el investigado ha reconocido de forma expresa y por escrito su responsabilidad
en la comision de la infraccion que se le atribuye y, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la
L.LPA, ello es considerado por este Tribunal como una circunstancia atenuante para la determinacion de
la sancion.

Al respecto, es de seiialar que las condiciones atenuantes son circunstancias modilicativas de
la responsabilidad administrativa de la persona infractora y que permiten a la autoridad disminuir la
sancién a imponer; es decir, el monto de la multa.

En este caso, dada la incidencia en el derecho a la salud derivada de la conducta antiética que
ha sido establecida, el beneficio percibido; asi como la continuidad de la infraccion cometida, en
principio el cilculo de la multa a imponer en concepto de sancion ascenderia a un monto mayor; no
obstante, dada la aceptacion de los hechos por parte del investigado, es preciso atenuar la sancién segin
lo dispone la LPA.

En consecuencia, en atencién a la gravedad y circunstancias del hecho cometido, al dafio
ocasionado a la administracion publica, a la renta potencial y a que el sefior Rodolfo Alberto Artiga
Gutiérrez acepto su responsabilidad por el hecho e infraccion atribuidos, es pertinente imponerle a
dicho investigado una multa de siete salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio, de
dos mil quinientos cincuenta y cinco délares de los Estados Unidos de América (US$2,555.00), por la
infraccion a la prohibicion élica regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG, cuantia que resulta
proporcional a la infraccion cometida segiin los parimetros antes desarrollados.

VII. En su escrito de 5. 340 al 342, las licenciadas y manifiestan
que comparecen en representacion del investigado; lo cual comprueban con certificacion del testimonio
de poder general judicial con cldusulas especiales otorgado a su favor por el seiior Artiga Gutiérrez (fs.

344 al 346). Asimismo, sefialan una direccion, medios técnicos para recibir notificaciones.



También comisionan al sefior , para recibir notilicaciones, tener
acceso al expedicente. solicitar certificaciones. presentar y retirar documentos.

Al respecto, en virtud de lo regulado en los articulos 67 y 69 de la LPA, sc aulorizard la
intervencion de dichas profesionales en este procedimiento, en el cardcter aludido, sc tomari nota de
la informacion proporcionada para llevar a cabo los actos de comunicacion correspondicntes y de la
persona comisionada para esc efecto.

Por tanto, con base en los articulos | y 14 de la Constitucion, 111 1 y 5 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, | y 7.4 de la Convencion de las Naciones Unidas contra [a
Corrupcion, 6 letra ¢), 37 de ta Ley de Etica Gubernamental, 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley este
Tribupal RESUELVE:

a) Autorizase la intervencion de las licenciadas y

, en representacion del seiior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez, investigado.

h) Sancidnase al seiior Rodolfo Alberto Artiga Gutiérrez, con una multa de dos mil quinicntos
cincuenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América (US$2,555.00), por haber infringido la
prohibicién ética regulada cn el articulo 6 letra ¢) de la Ley de Ltica Gubernamental, en razon que
durante ¢! periodo comprendido entre los meses de encro de dos mil diccinucve a mayo de dos mil
veintidos. abandono reiteradamente su trabajo en ¢l Hospital General del Institute Salvadoreiio del
Seguro Social, para dedicarse a actividades privadas: especificamente. participar como anestesiologo
en procedimientos médicos cfectuados a pacicntes particulares en hospitales privados del municipio y
departamento de San Salvador, segan consta en ¢l apartado N.° 3 del considerando V de la presente
resolucion.

¢) Sc hace saber al investigado y a sus defensoras particularcs que, de conformidad a los
articulos 39 de la Ley de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132y 133 de la
Ley de Procedimientos Administrativos. para la presente resolucion se encuentra habilitada la
interposicion del Recurso de Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamicnto de la via’
administrativa; y de disponer su utilizacion, deberd presentarse dentro del plazo de diez dias habiles.
contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva.

d) Tiénense por sciialados los medios (éenicos y la dircceion para recibir notificaciones por
partc de las representantes del investigado que constan a folio 341 vuelto del presente expediente. y
tiénese por comisionada para recibir notificaciones por parte de la misma, a la persona designada cn el
escrito del citado folio.

Notifiquese.

PRONUNCIADO POR LOS MIEEMBROS DQLIRJBUL!AL QUE L§ SUSCRIBEN

had





