La presente resolucién en su version original contiene datos personales y elementos de cardcter confidencial. En ese
contexto es oportuno proteger la esfera privada de sus titulares. En tal sentido, conforme al criterio de la 21-20-RA-SCA del
16/11/2020y lo establecido en el articulo 30 de la LAIP, se extiende la version publica:

59-D-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las once horas con treinta minuttos del
dia treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

Mediante resolucion de fs. 386 al 390 se concedio al investigado el plazo de cinco dias habiles para
que ejerciera su derecho de defensa, presentara las alegaciones y prueba que estimara pertinentes; en ese
contexto, se recibid escrito del sefior Gerardo Ramirez Chicas y documentacion que adjunta (fs. 396 al 418).

Considerandas:

L. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra el seiior Gerardo Ramirez
Chicas, Técnico Juridico de In Red de Atencion Compartida (RAC) del Instituto Salvadoreiio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), ahora Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), y Secretario General del entonces Sindicato de Trabajadores de la
pretérita institucion citada (SITRAISNA), a quien se atribuye la posible infraccién a la prohibicién ética de
“Realizen actividades privadas durante la jornada ordinaria de rabajo”, regulada en el articulo 6 letra e)
de la Ley de Litica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por cuanto, en el periodo comprendido del cinco de
encro de dos mil dieciocho al cinco de enero de dos mil veintitrés, habria realizado actividades privadas no
institucionales y desvinculadas con sus labores de directivo sindical, durante su jornada Iaboral, entre ellas,
ejercer actividades propias de su profesion como abogado y nolario, y efectuar tramites registrales ¢n el
Centro Nacional de Registros (CNR).

Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de fs. 3 al 5 se ordend la investigacion preliminar del caso, sobre los hechos objeto
de denuncia contra ¢l sefior Gerardo Ramirez Chicas, y se delegd instructor para fa investigacion de eslos.

2. En el informe de fs. 13 al 17 el instructor delegado establecid los hallazgos de la investigacion
efectuada e incorporo documentos (fs. 18 al 205).

3. En la resolucion de fs. 386 al 390 se decreté la aperturn del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Gerardo Ramirez Chicas y se le concedid el plazo de cinco dias hibiles, para
que gjerciera su derecho de delensa y presentara las alegaciones y prueba que estimara pertinentes,

4. Mediante escrito de fs. 396 al 398 el investigado realizé alegaciones sobre el hecho e infraccion
atribuidos y presenté documentos (fs. 399 al 418); asimismo, —en sintesis—- reconocid su participacién en
los distintos procesos judiciales, actos notariales y registrales identificados en la decision de fs. 386 al 390,
de los cuales refliere “...jJamds se lucro ni como abogado y notario de los procesos seiialados” (sic).
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Debido a cllo, solicité que en su momento oportuno con las alegaciones hechas y el
reconocimiento expreso de la responsabilidad por parte de este suscrito, se atenué el presente procedimiento
sancionador...” (sic), de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA).

Aunado a lo anterior, refirié que interpuso renuncia por retiro voluntario en el ISNA —ahora
CONAPINA- al haber cumplido el tiempo de servicio y la edad para jubilarse, por lo que solicita lener en
consideracion ese aspecto.

I1. Procedimiento simplificado

Ll articulo 156 de la LPA seiiala que “Si iniciado un procedimiento samcionador, el infractor

reconoce su responsabilidacd de forma expresa v por escrito, se podra resolver el procedimiento con la



imposicion de la sancion que proceda. Esta circunstancia serd considerada wna atenuante para la
determinacion de la sancion. Cuando la semcion tenga cardcter pecuniario, se podran aplicar reducciones
de hasta una cuarta parte de su importe ™.

Asimismo, el articulo 158 N.° 4 de la LPA seiiala que transcurrido el plazo concedido al supuesto
inlractor para aportar las alegaciones, documentos o informaciones y proponer fa prucba que cstime
convenientes, y realizados los tramites que fueran procedentes, el drgano competente dictard la resolucién
definitiva en el plazo de quince dias conlades a partir de la Gltima actuacion.

En ese sentido, habiendo reconocido el investigado su responsabilidad con relacion a la conducta e
infraccion atribuida, con base en los articulos relacionados, este Tribunal ha omitido la ctapa probatoria y
de traslado ¢n el caso de mérito.

1. Fundamento juridico

Infraccion atribuida

La conducta atribuida al sefior Gerardo Ramirez Chicas se calificd como posible transgresion a la
prohibicion ctica regulada en el articulo 6 letra ¢) de la LEG, la cual pretende evitar que los servidores
publicos realicen actividades ajenas al quehacer institucional durante su jornada ordinaria de trabajo, salvo
que exista una justilicacion legal para ello. La referida norma tiene por objeto que el servidor pablico respete
su jornada ordinaria, es decir, el tiempo cfectivo eslablecido para que se dedique a las tarcas usuales que
corresponden a su pueslo o cargo.

La regulacion comun de la jornada de trabajo en ¢l scetor publico se encuentra en ¢l articulo 84 de
las Disposiciones Generales de Presupucstos, el cual preceptia que el despacho ordinario en todas las
oficinas piblicas serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dicciséis horas. Al poscer esta
disposicion un cardcter gencral resulta atil para definir la jornada ordinaria o periodo de audicncia cn que
los [uncionarios y empleados estan obligados a asistir a su despacho u oficina, ante la falta de un horario
particular contemplado por las leyes y reglamentos que rigen ambitos especificos.

Lo anterior tiene su fundamento en la naturaleza del trabajo prestado por el servidor publico, ¢l cual
estd determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanos, delimitado por el
ordenamiento juridico y enmarcado en las competencias de los entes publicos; por lo cual, el interés que
satisface cn este caso cl trabajo del servidor publico es el interés general de la comunidad, que recibe los
servicios publicos.

En ese sentido, cn las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita a los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo razonable,
y no cstablecido a conveniencia del interés particular del servidor piblico.

Ahora bien, el articulo 6 letra ¢) de la LEG alude a la existencia de excepciones legales a dicha
norma general. Asi, dentro de las mismas se encuentra la awtorizacion de licencias, mediante los
procedimientos legalmente establecidos para ese efecto, las cuales facultan a los servidores pl'lblicoé a
ausentarse de sus actividades dentro de la jornada ordinaria de trabajo.

En esa sintonia, es menester indicar que ¢l articulo 47 de la Constitucion de la Republica regula ¢l
derecho a la libertad sindical, que faculta a los patronos y trabajadores, sin distincion alguna, a asociarse
libremente para la defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales y sindicatos.

Asimismo, cl articulo 73 de la Ley de Servicio Civil establece que los servidores pablicos tienen el
derecho de asociarse libremente para defender sus intereses econdmicos y sociales comunes, formando

asociaciones profesionales o sindicatos, de conformidad con las facultades y limitantes concedidas en la
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Constitucion de la Repiblica, convenios internacionales y dicha ley; no obstante ello, el articulo 86 del
citado cuerpo normativo indica que los sindicatos no podrian conceder privilegios ni ventajas a ninguno de
sus miembros.

g Al respecto, el derecho constitucional a la libertad sindical reconoce la necesidad que las entidades
publicas concedan a los representantes de los sindicatos, los respectivos penmisos o licencias para atender
asuntos que tengan relacion con el fin para el cual se cred la organizacion de trabajadores, todo ello para la
defensa de los intereses de sus miembros.

Sobre el particular, la Sala de lo Constitucional ha indicado que el citado articulo 47 de la
Constitucion de la Repiblica “...establece que las organizaciones sindicales tienen derecho a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Asi, de dicha disposicion se colige que el derecho
de asociacion sindical comprende el #égimen de licencias o permisos como una garantia que posibilita a los
sindicatos gestionar su administracion.

Los permisos sindicales se configuran, entonces, como el instrumento mediante el cual el empleador
concede a los directivos sindicales autorizacion para ausentarse del lugar de trabajo en horas laborales, con
la finalidad de poder cumplir con actividades propias ¢ indispensables para el adecuado funcionamiento y
desarrollo de la organizacion laboral, siempre y cuando dichos permisos se encuentren dentro de los limires
razonables, sean proporcionales y atiendan a un criterio de necesidad, ya que su principal lnalidad es
permitir el {uncionamiento normal de la asociacidn sindical” (Sentencia pronunciada en el proceso de
Amparo con referencia 746-2011, de fecha veintiséis de junio de dos mil quince).

Aunado a ello, ¢l citado tribunal Constitucional determiné que “la figura juridica del permiso alude
a algo incidental, es decir, que interrumpe el curso normal de una situacion establecida y que altera la
regularidad de lo que tiene cardcter permanente. Por ello, los permisos son de caracter excepeional y de
corta duracion, no pueden ser otorgados de forma perenne pues elto implicaria una contradiceion en sus
propios términos.

Ln tal sentido, esas autorizaciones deben ser concedidas a los represemtantes de las organizaciones
sindicales con miras a que desarrollen su legitimo derecho de asociacion sindical, y por lo cual no
constituyen un derecho absoluto, lo que implica que deben armonizarse con los demds derechos, principios
y valores constitucionales; en atencion a la satisfaccion de las Ninalidades del servicio pablico.

En ese sentido, al carecer de una normativa de aplicacion general que regule el régimen del
procedimiento de los permisos sindicales de todos los servidores pablicos, sera cada entidad administrativa
la que dentro de su potestad organizativa determine ¢l alcance y parametros en que se conceden los mismos,
a fin de decidir y regular las relaciones de los trabajadores que poseen un cargo de direccion y representacion
sindical, reconociéndoseles el derecho de gozar de un tiempo libre para desempeiiar sus funciones en esa
calidad dentro de la jornada de trabajo, el cual debera ser efectivamente remunerado.

Ahora bien, la calidad de directivo sindical no se sobrepone a la de servidor piblico, es decir, las
personas que son dirigentes de organizaciones sindicales integradas por trabajadores [...] son, a su vez,
empleados pitblicos responsables de desempeiiar las funciones propias del cargo de que son titulares y por
las cuales son remunerados con fondos piblicos, por lo que no estan eximidos de cumplir con las
obligaciones para las que fueron contratados, pues el ejercicio de su actividad sindical no puede afectar el
JSuncionamicento eficiente del servicio piblico de administracion |...), el cual es de cardcter esencial,

permanente y continue”™ (cursiva propia) fop.cit].



Ciertamente, el uso de los referidos permisos por parte de los dirigentes sindicales debe atender a la
realizacion de actividades que tenga relacion con la finalidad para la cual se cred la organizacion sindical
que representan: es decir, para la defensa de fos intereses y derechos laborales de sus afiliados. .

En tal sentido, no cabe duda de que la Administracion Pablica esta destinada a operar en condiciones
optimas, con ¢l proposito de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos (materiales y
personales) que se han dispuesto para ello y, ante la ausencia de cstos, el cumplimiento de los fines
institucionales no se realiza en el tiempo o circunstancias planificadas.

Esto no implica negar la posibilidad que los servidores pablicos puedan ausentarse de sus labores,
pero ello debe ser por motivos legales, mediante ¢l debido procedimiento y en los limites que la ley
establece, para que dicha ausencia no sca arbitraria; como el caso de permisos sindicales aludidos, cuyo
propasito es que los empleados piiblicos que tienen la calidad de directivos sindicales puedan realizar

especificamente las actividades tendicntes al funcionamicento de la asociacion de trabajadores de la cual

Sorman parte, en los términos antes indicados.

Ciertamente, para que un servidor ptiblico pueda realizar una actividad particular durante su jornada
ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad (o inslitucion) en la que ¢jerce su
cargo, puces de lo contrarto podria generarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de la funcién piblica
y, en consecuencia, del servicio que se presta a la ciudadania,

Por ende, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin justificacion
alguna colateralmente se afecta el cjercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria derivar en la
prestacion de servicios publicos incficientes y cn ¢l retraso de los tramites administrativos o judiciales.

Y es que la actuacion de los servidores piiblicos debe regirse por los principios éticos de supremacia
del interés piblico, probidad, responsabilidad y lealtad, establecidos en el articulo 4 letras a), b), g) ¢ i) de
la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que les corresponden de forma personal, estrictamente
en cl tiempo, forma y lugar establecido por las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y
vocacion de servicio, pues es en razon de cllo que reciben una remuneracion proveniente de fondos publicos.

En tal sentido, se pretende cvitar las deficiencias por parte de los servidores pablicos en cl
desempeiio de la importante funcion que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir cste tipo de conductas.

IV. Prucha reeabada en el procedimiento

IZn este caso la prucha que serd objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria y
atil, es la siguiente:

-Recabada por el Tribunal: )

1. Memorando con referencia URH-REMUNERACIONES/S01/2022, finmado por la Jefe de la
Unidad de Recursos Fumanos del ISNA, de fecha quince de noviembre de dos mil veintidés, mediante cl
cual remite informacion que acredita la relacion laboral del investigado con el ISNA (1. 23).

2. Certificacion de refrendas por el sistema de Ley de Salarios y Contratos del personal de la
Coordinacion y Supervision de la RAC del ISNA, emitidas por la Jele de la Unidad de Recursos Humanos
de dicha entidad, correspondientes a los aiios dos mil diecioche, dos mil diecinucve, dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veintidos (Is. 29 al 48).

3. Certificacion del perfil del puesto de Téenico de Supervision RAC, expedida por la Jefe de
Recursos Humanos del ISNA (fs. 50 y 51).

4. Certificacion de credenciales a nombre del investigado como Sccretario General del

SITRAISNA. emitidas por el Jefe Ad honorent del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales del

4

< 7



Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para los periodos comprendidos del treinta de marzo de dos mil
diecisiete al veintinuneve de marzo de dos mil dieciocho, del treinta de marzo de dos mil dieciocho al
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve y del treinta de marzo de dos mil veintiuno al veintinueve de
marza de dos mil veintidds (Is. 53, 54 y 58).

5. Certificacion del memorando con referencia SDRAC/DS/37/2019, firmado por el Jele del
Departamento de Supervision y de la Subdireccién para la Coordinacion y Supervision de la RAC del ISNA,
de fecha nueve de abril de dos mil diccinueve, en el que se seialé que el investigado se incorporo a sus
labores come Técnico RAC de dicha dependencia, a partir del uno de ese mes y ano ([0 56).

6. Certificacion del acuerdo VAR-007 expedida por la Jefe de la Umidad de Recursos | lumanos del
ISNA, mediante ¢! cual la Directora Ejecutiva del 1SNA concedié permiso con goce de sueldo al
investigado, para atender actividades sindicales de Secretario General del SITRAISNA, a partir del treinta
de marzo de dos mil veintidds al veintinueve de marzo de dos mil veintitrés (. 60).

7. Certificacion del historial de permisos auwtorizados al investigado, expedida por la Jefa de
Recursos I lumanos del ISNA, correspondientes a los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte (15, 62 y 63).

8. Certificacion del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el ISNA y el SITRAISNA,
vigente a partir del aio dos mil dieciséis (15, 65 al 80).

9. Memorando con referencia DE-URH-REM/570/2022, {irmado por la Jefe de la Unidad de
Recursos [lumanos del ISNA, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual
informa de los periodos en los que el investigado tuvo permiso sindical y remite marcaciones del mismo
relativas al lapso comprendido de abril de dos mil diecinueve a marzo de dos mil veinte (I 82).

10. Certificaciones de los reportes de marcaciones de personal del Departamento de Supervision de
Programas RAC del ISNA, a nombre del investigado, correspondientes al periodo comprendido de abril de
dos mil diecinueve a marzo de dos mil veinte (5. 83 al 94).

1 1. Memorando referencia URH-REMUNERACIONES/574/2022, firmado por la Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos del ISNA, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, relativo al objelo,
aleance y limite de los permisos sindicales aprobados al investigado (£, 95).

12. Informe suscrito por fa Jefa de la Seccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual indicd que el investigado fue
autorizado para ¢l ejercicio de Ia funcion publica notarial en el ailo dos mil diecisiete; y, las fechas y horas
en las que este otorgd instrumentos notariales, durante el periodo indagado (fs. 96 y 97).

13. Oficio con referencia DRPRIM-438/2022, firmado por la Suplente del Director de Registros de
la Propiedad Raiz e Hipotecas, de fecha quince de noviembre de dos mil veintidés, mediante el cual remite
detalle de fechas y horarios de documentos otorgados ante los oficios notariales del investigado y de
documentos presentados y retirados por éste en dicha entidad (fs. 98 al 101).

14. Oficio con referencin DRC-OF-381/2022; HI 841/2022, firmado por la Directora de los
Registros de Comercio y de Garantias Mobiliarias, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintidos,
relativo a la presentacion de solicitudes de certificacion literal de instrumentos sociales realizadas por parte
del investigado ante el Registro de Comercio, durante el lapso indagado (fs. 102 al 104 y 108 al 110).

15. Oficio con referencia N.° 1585, firmado por la Jueza Dos Tercera de Familia, de fecha veintiuno
de noviembre de dos mil veintidds, y sus anexos, los cuales consisten en copias simples de folios de un

expediente judicial, en los que se verilica la intervencion del investigado en un proceso contencioso de



declaracion judicial de union no matrimonial ante el Juzgado Dos del Tercero de Familia de San Salvador,
en representacion de una persona natural, en ¢l periodo de indagacion (fs. 111 al 151).

16. Oficio con referencia N.° 18006, lirmado por la Jueza Segunda de Paz de Zacatecoluca, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, y sus respectivos anexos, los cuales consisten .cn
certificaciones de documentos judiciales, en los que se constata la intervencion del investigado en ftres
procesos tramitados ante el Juzgado Scgundo de Paz de Ia citada localidad, durante ¢l lapso de investigacion
(fs. 152 al 168).

7. Oficie con referencia N.° 1645, lirmado por ¢l Juez Primero de Paz de Zacatecoluca, de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, y adjuntos relativos a certificaciones de documentos
judiciales, en los que se acredita que cl sciior Ramirez Chicas participd en un proceso penal sumario
tramitado en ¢l Juzgado Primero de Paz de Zacatecoluca, en calidad de defensor particular de una persona
natural, durante el periodo indagado (fs. 169 al 184 y del 305 al 321).

18. Oficio con referencia N.° 0282/2022, firmado por la Coordinadora de la Oficina Distribuidora
de Procesos de San Salvador, de [echa dicciséis de noviembre de dos mil veintidos, cn ¢l que sc indica que
¢l investigado intervino en calidad de victima en un proceso penal incoado en contra de cualro personas
naturales, por ¢l delito de difamnacion, tramitado ante ¢l Juzgado Segundo de Sentencia de San Salvador (f.
192}.

19. Oficio con referencia N.° 204-5-2022, firmado por la Jueza de Familia de Zacatecoluca, de fecha
veintidos de noviembre de dos mil veintidos, y anexos, consistentes en certificaciones de documentos
Judiciales en ¢l que sc verifica que el investigado participd como representante de tres demandantes en tres
procesos distintos, tramitados ante ¢l Juzgado de Familia de Zacatecoluca, durante lo anos dos mil
diccinueve, dos mil veinte y dos mil veintidos (fs. 193, 194 y del 229 al 302).

20. Acta de verificacion suserita por el instructor delegado, de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintidods. en la que sc indico que el investigade participé como representante de una persona natural,
en el proceso de declaratoria judicial de paternidad, en to relativo al cobro de montos adeudados a un menor
de cdad, tramitado ante el Juzgado Primero de Familia de San Salvador (Juez Uno) [1. 203).

21. Acta de verificacion suscrita por el instructor delegado, de lecha quince de noviembre de dos
mil veintidos, en la que dejo constancia de la intervencion del investigado en un proceso contencioso de
declaracion judicial de union no matrimonial ante el Juzgado Dos del Tercero de Familia de San Salvador,
en representacion de una persona natural, efectuado durante el periodo de indagacion (1. 204).

22. Acta ftrmada por ¢l instructor delegado, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidés,
mediante la cual adjunta matniz. de actividades privadas efectuadas por el investigado, scgun” la
documentacion obtenida durante las diligencias de investigacion (I5. 213 al 226).

23. Oficio con referencia N.% 1961, firmado por la Jueza Uno Primero de Familia, de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, y sus ancxos, los cuales consisten en certificacion de folios
de un expedicnte judiciai, en los que se verifica la intervencion del investigado en un proceso de declaracion
Jjudicial de paternidad en el Juzgado Primero de Familia de San Salvador (Juez Uno) [fs. 324 al 366].

24. Oficio con referencia N.7 4310, firmado por [a Jueza de lo Civil de Zacatecoluca, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil veintidos, y adjuntos, que consisten cn certificaciones de folios del
expedicnte judicial relativos a la intervencion del investigado en un proceso judicial, en representacion de
cinco personas naturales, contra el Concejo Municipal de El Rosario, departamento de La Paz, en el que

pretendia la declaratoria de nulidad del despido de los demandanies (fs. 367 al 385).
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Incorporada por el investigado:

1. Copia simple de solicitud de beneficios por vejez a la Administradora de Fondos de Pensiones
Confia, S.A., a nombre del investigado, de fecha cuatro de enero de dos mil veintitrés (1. 418).

Conforme al articulo 106 inciso 2° de la LPA, en los procedimientos administrativos se practicardn
todas las pruebas pertinentes y ttiles para determinar Ia verdad de los hechos; asimismo, segin el articulo
87 inciso 2° del Reglamento de la LEG (RLEG), en el procedimiento competencia de este Tribunal serdn
rechazadas las pruebas que resulten ilicitas, impertinentes, inidéneas, innecesarias, inutiles o
superabundantes.

En tal sentido, 1a prueba documental de {5, 22, 25 al 28, 81, 105 al 107, 185 al 191, 195 al 202, 205
al 212,303, 304, 322, 323, 399 al 417, no sera objeto de valoracion por carecer de wtilidad para acreditar o
desvirtuar los hechos que se dilucidan y no estar vinculada con ¢l objeto del procedimiento.

Por otra parte, el seiior Gerardo Ramirez Chicas, en su escrito de 5. 396 al 398, solicita que se cite
a declarar a los sefores Y "(sic) y

5 pues, con ¢l testimonio de la primera persona acreditaria que la denuncia interpuesta en su
contra conslituye un “acto de extorcion™ y con el de las otras dos, que ¢l “no maneja cantidades exorbitantes
de dinero”, pues es una persona asalariada y nunca se ha lucrado de su profesion.

n ese sentido, al examinar las circunstancias que se pretenden acreditar con las declaraciones
testimoniales propuestas por el investigado, este Fribunal considera que no son medios probatorios iddneos
para establecer o desvirtuar fos hechos investigados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, cuya responsabilidad ha sido ya reconocida por ¢l seiior Ramirez Chicas y que serd considerada
una atenuante para la determinacion de la sancion.

De manera que In prueba testimonial ofrecida por el investigado debe rechazarse por ser
manifiestamente impertinente e in(til por no estar vineulada con el objeto del presente procedimiento, por
las razones antes indicadas.

V. Valoracion de la prucba y decision del easo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 59 de la LEG, las pruebas vertidas en el
procedimiento se valoraran segin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten en In motivacion de la resolucion
definitiva; a fin de evidenciar como se ha aleanzado certeza de lo afirmado por las partes.

l-\

articulo 87 del RLEG establece que en el procedimiento administrativo sancionador rige ¢l
principio de libertad probaloria, siendo admisibles todos los medios de prueba, que cumplen los requisitos
de licitud, pertinencia, idoncidad, necesidad y wtilidad; habiéndose realizado el juicio de admisibilidad y
procedencia correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la LPA, establecen reglas generales en cuanto
a los medios probatorios, asi: “[l]os hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran probarse
por cualquier medio de prueba admisible en derecho y serd aplicable, en lo que procediere, ¢l Codigo
Pracesal Civil y Mercantil (CPCM).----Se practicarin en el procedimiento todas las pruebas pertinentes y
utiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido propuestas por los interesados y aun
en conira de Ia volumad de éstos. ----Las pruebas serian valoradas en forma libre, de conformidad con las
reglas de la sana critica; sin embargo, para ¢l caso de la prueba documental, se estara al valor tasado de la
misma en el derecho procesal comiin®. Y el inciso 6° de la disposicion legal citada prescribe que “[ljos

documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce Iz condicion de autoridad y en los que,
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observandose los requisitos legales correspondientes sc recojan los hechos constatados por aquellos, harin
prucba de éstos salvo que se acredite lo contrario™.
Asi, en el presente caso, la prucba vertida es documental, la cual se confligura dentro de los

&

documentos piblicos administrativos, que son los “vilidamente cmitidos por los organos de Jlas
Administraciones Publicas; esto ¢s los producidos por un organo administrativo de acuerdo a las
formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero, C., La Prucba en ¢l Procedimiento ddministrativo, 3*
Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 20006, p. 330).

Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del CPCM, éste dltimo relicre
que seran instrumentos pitblicos *los expedidos por notario, que da e, y por autoridad o funcionario piiblico
en el ejercicio de su funcion piblica™; cuyo valor probatorio, de conformidad al articulo 341 del CPCM,
constituye “prucba fehaciente de los hechos, actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas
que intervicnen en ¢l misino, asi como del fedatario o luncionario que lo expide™. En este sentido, ¢s preciso
acotar que la prucba documental vertida en cl procedimiento consta de copias simples y certilicadas de
instrumentos emitidos por servidores publicos.

Por tanto, a partir de la prucha aportada en ¢l transcurso del procedimiento se ha establecido con
cerleza gue:

1. De la calidud de servidor piiblico del seitor Gerardo Ramndrez Chicay, yu horario y modalidad
de trabajo en el ISNA; asi como, de los permisos sindicales autorizados a este, en el periodo comprendido
del cinco de enero de dos mil dieciocho al cinco de enero de dos mil veintitrés:

El scitor Gerardo Ramirez Chicas estuvo vinculado con el ISNA como Téenico RAC del
Departamento de Supervision de la Subdireccion para la Supervision y Coordinacion de la RAC de dicha
entidad, durante el periodo comprendido del cinco de enero de dos mil dos mil dieciocho al treinta y uno de
dicicmbre de dos mil veintidds, devengando un salario mensual de setecientos noventa y siete dolares de los
Estados Unidos de América con doce centavos (US$797.12) [[s. 29 al 48].

Asimismo,. ¢l sciior Ramircz Chicas debia cumplir una jornada laboral comprendida de las sicle
horas con treinta minutos a las quince horas con treinta minutes, de lunes a viernes (I, 23).

En la aludida calidad, ¢t investigado debia realizar las funciones basicas siguientes --cntre otras—: a)
Supervisar la ejecucton de los programas de atencion a la nificz y la adolescencia de las entidades micimbros
de la RAC, a traves de la evaluacion de los componentes de atencion, para verificar la situacion de los
derechos de las niiias, nifios y adolescentes atendidos: y, &) Emitir opinion técnica sobre la ejecucion de los
programas de atencion a la nificz y adolescencia, a través de informes de los resultados de las supervisiones,
evidenciando las observaciones y hallazgos, asi como las recomendacionces oricntadas a la superacion de Jos
mismos, para propiciar la adecnacion de los programas a la doctrina de proteccion integral y contribuir a la
garantia de derechos de los nifios, niilas y adolescenites atendidos (fs. 50 y 51).

No obstante lo anterior, ¢l sefior Gerardo Ramirez Chicas estuvo designado como Secretario General
del SITRAISNA, del treinta de marzo de dos mil diccisiete al veintinueve de marzo de dos mil diccinucve
(fs. 53 y 54): y, del treinta de marzo de dos mil veintiuno al veintinueve de marzo de dos mil veintitrés (fs.
58 y 60).

Durante csos fapsos, al investigado le fueron autorizadas licencias con goce de sueldo, para atender
asunitos relacionados con lay actividades del SITRALSNA, de conformidad con lo establecido en la clausula
N.° 47 del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado en el ISNA y el SITRAISNA, denominada “Permisos

y Licencias para Actividades Sindicales™, la cual regula que “El ISNA concederd permiso con goce de
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sueldo a cinco miembros de Junta Directiva del sindicato para que atiendan astantos relacionados con las
actividades del mismo. 1] sindicato informard al ISNA los nombres de las personas que hardn uso de los
peimisos antes mencionados, durante el periodo que dure ¢l gjercicio de su cargo y podri sustituirlos en el
momento que considere conveniente” {cursivas propias); y, por esa razon, en ¢sos periodos estuvo
exonerado de registrar la asistencia y permanencia a las labores.

Ahora bien, del uno de abril de dos mil diecinueve al veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, el
sefior Gerardo Ramirez Chicas se reincorporo a sus actividades en el Departamento de Supervision de la
Subdireccion para la Supervision y Coordinacion de la RAC del ISNA, por lo cual —en ese lapso- registrd
la asistencia a sus labores mediante sistema de marcacién biométrico y le fueron antorizadas treinta y tres
licencias con goce de sucldo por enfermedad y motivos personiles, cuya duracion oscild entre dieciséis
minutos y tres dias (fs. 56, 62 y 63).

En relacion con ello, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del ISNA indico que en el citado
periodo el investigado no posee detalles de llegadas tardias, omisiones de marcacidn, ausencias
injustificadas y descuentos en salarios por irregularidades en la asistencia.

Sin embargo, se advierte que el seiior Ramirez Chicas si presenta inconsistencias en el reporte de
marcaciones personal, de las cuales no existen justilicaciones tegales al respecto (5. 83 al 94); y que, a

manera de ejemplo, se detallan a continuacion:

Ailo Mes No. Fecha Hora Inconsisiencin Folio Horas | Minutos
1 1/4/20219 11:00 Entrada tardia 3 30
Abril 2 4/4/2019 [4:02 Salida anticipada 43 | 28 |
3 5/4/2019 }5:00 Salida anticipada 30
Mayo 4 17/5/2019 13:30 Salida anticipada 84 2
Tinvio 5 14/6/2019 | 0745 Entrada tardia 45 15
6 27/6/2019 | 07:46 Entrada tardia 16
7 11/7/2019 14:00 Salida anticipada | 30
Kiilts 8 16/7/2019 07:49 Entrada tardia 86 19
) 26/7/2019 No marcd 8
10 31/7/2019 No marcd 8
2019 11 20/8/2019 | 07:45 Entrada tardia 15
12 21/8/2019 0718 Entrada tardia 18
Kuosi 13 22/8/2019 | 07:51 Entrada tardia 47 21
14 23/8/2019 | 07:55 Entrada tardia 25
15 27/8/2019 08:17 Entrada wardia 47
16 28/8/2019 | 07:55 Entrada tardia 25
Septiembre 17 19/9/2019 | 08:01 Entrada tardin 88 31
Octubre 18 15/10/2019 1 07:56 Entracda tardia 89 26
Noviembre 19 18/11/2019 | 07:59 Entrada tardia 90 29
20 2/12/2019 | 0R:28 Entrada tardia 58
. Diciembre 21 571272019 | 07:39 Entrada tardia 91 29
22 6/12/2019 14:07 Salida anticipada | 27
23 8/1/2020 14:23 Salida anticipada | 7
Bitét 24 167172020 | 07:45 Entrada tardia 97 i35
25 17/1/2020 No marcéd - 8
26 29/1/2020 | 07:52 Lntrada tardia 22
2020 27 5/2/2020 07:53 Entrada tardia 23
Febrero 28 19/2/2020 | 08:04 Lntrada tardia 93 34
29 277272020 13:01 Salida anticipada 2 29
Mi7o 30 4/3/2020 0R:13 Entrada 1ardia 94 43
) 31 9/3/2020 07:49 Entrada tardia 19

De lo anterior, es dable concluir que, en el citado lapso, ¢l seitor Ramirez Chicas incumplié treinta
y un veces su horario laboral, lo que equivaldrin a cuarenta y sicle horas efectivas de trabajo

aproximacdamente.



EEn otro orden de ideas, es menester indicar que el ISNA fue disuclto por ministerio de ley a partir
del uno de encro de dos mil veintitrés, de conformidad con lo establecido en los articulos 289 y 308 de la
Lcy Crecer Juntos; lo cual constituiria una casual de disolucion del SITRAISNA, segin lo regulado en los
articulos 95, 116 y 117 de la Ley de Servicio Civil, en relacion con los articulos 232, 282 y 284 del Codigo
de ‘Trabajo: por lo que, a partir de esa fecha, el seiior Ramirez Chicas habria dejado el cargo de Secretario
General de la aludida organizacion sindical.

Finalmente, el investigado en su escrito a £ 397 vuelto manifestd haber interpuesto renuncia por
retiro voluntario ante ¢l ISNA en el ano dos mil veintidos, por haber cumplido el tiempo de servicio y la
cdad para jubilarse, los cuales constituyen los requisitos para acceder a la pension por vejez establecidos cn
los articulos 96 y 97 de la Ley Integral del Sistema de Pensiones; en virtud de lo cual adjunto copia simple
de la solicitud de beneficio por vejez presentada ante la Administradora de Fondos de Pensiones Conlia,
S.A., de fecha cuatro de encro de dos mil veintitrés (F. 418); de lo cual se deduce que su vinculacion laboral
con dicha institucion finalizo el treinta y uno de diciecmbre de dos mil veintidos.

2. De la realizacion de actividades privadas por parte del investigado, durante la jornada laboral
qae debia cumplir en el ISNA, entre el cinco de encre de dos mil dieciocho ol cinco de encero de dos mil
veintitrés:

Como se establecio en el apartado precedente, en el periodo de investigacion, cl seiior Gerardo
Ramirez Chicas era Técnico RAC del Departamento de Supervision de la Subdireccion para la Supervision
y Coordinacion de fa RAC del ISNA: sin embarge, durante diversos lapsos e [ueron autorizadas licencias
con goce de sueldo, para atender asuntos refacionados con las actividades del SITRAISNA, en virtud de la
calidad de Secrctario General de dicha organizacion.

En relacion con cllo, el seior Gerardo Ramirez Chicas fue autorizado por CSJ, para ¢l cjercicio de
la abogucia, desde ¢l mes de julio de dos mil seis, y de la funcion publica notarial, desde ¢l mes de marzo
de dos mil diccisiete, dichas circunstancias se encuentran acreditadas en el Portal de Consulta del Estado de
Abogados y Notarios de dicho Organo de Estado; y, la (iltima, fue ratificada por la Jefa de la Scccion del
Notariado de la citada entidad (Is. 96 y 97).

No obstante cllo, a partir de la verificacion de la documentacion remitida por las autoridades
competenies, se advierten una seric de actividades privadas realizadas por el seitor Ramirez Chicas, durante
¢l periodo investigado, efectuadas en horario laboral —sin contar con las autorizaciones legales
correspondientes—, las cuales no tenian caricter de institucionales y estaban desvinculadas de sus
responsabilidades como dircetivo sindical del SITRAISNA, relacionadas con el ¢jercicio de su profesion
como abogado y notario; asi como, trimites registrales efectuados en oficinas del CNR; las cuales se detallan
a continuacion: ’

a. El seior Gerardo Ramirez Chicas intervino en diferentes procesos judiciales, de los cuales se
advierte la comparecencia de éste a diligencias celebradas en horas y dias hibiles, respecto de los cuales no
tenia autorizacion para ausentarse de sus labores, ni se verifica que estén relacionadas con actuaciones como
Sceretario General del SITRAISNA, segin los pormenores siguientes:

/. El investigado intervino cn un proceso contencioso de declaracion judicial de union no
matrimonial ante el Juzgado Dos del Tercero de Familia de San Salvador. en representacion de una persona
del sexo femenino, a partir del veintitrés de agosto de dos mil veintiuno: de conformidad con lo indicado
por la Jueza Dos Tercera de Familia de San Salvador (. 111), copias simples de folios de un expedicnte

judicial tramitado cn esa sede (5. 112 al 151) y acta claborada por el instructor defegado (F. 204).
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Sobre el particular, se verifican las siguientes participaciones en horas y dias hibiles, coincidentes
a los que debia realizar sus funciones como servidor piblico del ISNA: i) El lunes veintitrés de agosto de
dos mil veintiuno a las diez horas con cincuenta y nueve minutos presentd demanda y anexos (fs. 112 al
117); i) El jueves once de noviembre de ese mismo afio a las diez horas con diez minutos recibié
personalmente la notificacion de resolucion pronunciada por la citada autoridad judicial (fs. 118 al 120); iii)
El viernes doce de noviembre de dos mil veintiuno presentd escrito “evacuando prevenciones™ (fs. 121 al
124); iv) El lunes veinticinco de julio de dos mil veintidés a las once horas comparecié a audiencia
preliminar del referido proceso (fs. 135 al 137); v) El miércoles treinta y uno de agosto de dos mil veintidos
a las diez horas intervino en Audiencia de Sentencia del proceso de declaracidn judicial de union no
matrimonial antes aludido, la cual fue interrumpida a las quince horas con cuarenta y cinco minwtos (fs. 138
al 147); vi) El viernes dos de septiembre de dos mil veintidos a las doce horas comparecio a la continuacion
del diligencia judicial aludida e intervino en el pronunciamiento del fallo correspondiente (fs. 148 al 151);
y, vii) El martes once de octubre de dos mil veintidos a las nueve horas con cuarenta y (res minutos presentd
escrito ante recurso de apelacion interpuesto por I parte demandada (1. 111).

2. Aunado a lo anterior, segin lo informado por la Jueza Segunda de Paz de Zacatecoluca (. 152)
y las certificaciones de algunos folios de expedientes judiciales (fs. 153 al 168), el seiior Gerardo Ramirez
Chicas intervino en tres procesos ante el Juzgado Segundo de Paz de esa localidad, en horas y dias hibiles,
respecto de los cuales no contaba con awtorizacién para abandonar sus labores y que se identifican de la
siguiente manera:

i) Proceso sumario, instruido en contra de una persona natural, por el delito de Hurto Perfecto y
Teptado, en perjuicio de una persona juridica, en el cual actué como defensor particular, en la diligencia
celebrada de las ocho horas con treinta minutos a las once horas con treinta minulos del lunes veinlicinco
de enero de dos mil veintivno (fs. 152, 154 al 157);

ii) Proceso penal instruido en contra de una persona natural, por el delito de Lesiones, Daiios,
Allanamiento de Morada y Resistencia Agresiva, en perjuicio de dos personas naturales y la Administracion
Publica, en el cual fue nombrado delensor particular ¢ intervino en diligencias judiciales celebradas desde
las ocho horas con diez minutos hasta las doce horas con veinte minutos del jueves veinte de mayo de dos
mil veintiuno; especilicamente, ese dia presenté escrito a las ocho horas con diez minutos y comparecié a
audiencia inicial que comenzd a las nueve horas (fs. 152 y del 158 al 161); y,

iii) Proceso penal incoado en contra de una persona natural, por el delito de Lesiones Culposas, en
perjuicio de otra persona natural, en el que participé como representante de la victima en diligencias
Jjudiciales celebradas desde las ocho horas con cuarenta y cinco minutos a las doce horas con treinta minutos
del miércoles veintiséis de octubre de dos mil veintidés; en concreto, en esa lecha presentd escrito a las
ocho horas con cuarenta y cinco minutos y comparecio a audiencia inicial que fue declarada abierta a las
once horas (fs. 152 y del 162 al 168).

3. El sefior Gerardo Ramirez Chicas participé en un proceso penal sumario tramitado en el Juzgado
Primero de Paz de Zacatecoluca, en calidad de defensor particular de una persona natural, en el cual presentd
escrito a las nueve horas del miércoles once de noviembre de dos mil veinte (fs. 176 al 179 freme), y
comparecié a audiencia inicial, el martes diecisiete de ese mismo mes y aiio, la cual inicid a las nueve horas

y linalizo a las diez horas (fs. 179 vuelto al 180).
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Aunado a lo anterior, se verifica que el investigado presentd escrito ante dicha autoridad judicial ¢l
lunes treinta de mayo de dos mil veintidés, mediante ¢l cual solicitd certificaciones de documentos
relacionados con el proceso penal en ¢l que intervino como defensor particular (fs. 181).

Lo anteriormente expuesio consta en oficio con referencia N.° 1645, firmado por ¢l Juez Primero
de Paz de Zacatecoluca, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, y documentos anexos (fs.
169 al 184 y del 305 al 323).

4. El investigado intervino en calidad de victima en un proceso penal en contra de cuatro personas
naturales, por cl delito de difamacion, tramitado ante ¢l Juzgado Segundo de Sentencia de San Salvador,
recibido ¢l martes veinticinco de febrero de dos mil veinte, segan o indicé la Coordinadora de la Oficina
Distribuidora de Procesos de San Salvador, en oficio con referencia N.° 0282/2022, de fecha dicciséis de
noviembre de dos mil veintidos (1. 192).

3. El sefior Gerardo Ramirez Chicas participd como representante de la parte demandante cn un
proceso tramitado ante ¢l Juzgado de Familia de Zacalecoluca, con referencia dos mil veintidos, en ¢l que
presentd demanda de impugnacion de paternidad y declaratoria judicial de paternidad (fs. 269 al 271), ¢l
lunes tres de encro de dos mil veintidos a las ocho horas con tres minutos; de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Jueza de Familia de Zacatecoluca, por medio del oficio con referencia N.° 204-S-2022,
de [echa veintidds de noviembre de dos mil veintidos, y la documentacion adjunta (15, 193, 194 y del 229
al 302).

6. El investigado intervino como representante de una persona natural, en ¢l proceso de declaratoria
Judicial de paternidad, cn lo relativo al cobro de montos adeudados a un menor de edad. tramitado ante el
Juzgado Primero de Familia de San Salvador (Jucz Uno), en el que realizd las siguicntes actuaciones, cn
horas y dias hdbiles, sin contar con autorizacion legal para ausentarse de sus funciones en cl ISNA: i)
Presentacion de escritos: once horas con treinta y nueve minutos del jucves once de enero de dos mil
dieciocho (fs. 332 al 334), doce horas con quince minutos del martes veinte de febrero de dos mil dieciocho
(fs. 340 y 341), once horas con treinta y cinco minutos del miéreoles doce de septiembre de dos mil
dicciocho (fs. 345 y 346), nucve horas con un minuto del vicrnes nueve de noviembre de dos mil dieciocho
(fs. 350 al 352) y a las catorce horas con veinte minutos del viernes ocho de marzo de dos mil diccinueve
(I. 360); y, i) Comparecencia a audiencias a las dicz horas del jueves quince de noviembre de dos mil
dicciocho (fs. 353 al 354), a las dicz horas con quince minutos dcl micrcoles nueve de enero de dos mil
diecinucve (fs. 355 al 356), a las once horas del lunes dieciocho de febrero de dos mil diecinueve (fs. 357
al 359), a las nueve horas del jueves veinte de junio de dos mil diecinueve ([s. 362 al 363), y, a las nueve
horas del martes veinticineo de febrero de dos mil veinte (fs. 364 al 366).

7. Asimismo, el seitor Gerardo Ramirez Chicas presentd demanda ante ¢l Juzgado de o Civil de
Zacatecoluca, a las nueve horas y treinta minutos del martes dieciocho de agosto de dos mil veinte, en
representacion de cinco personas naturales, contra ¢l Concejo Municipal de El Rosario, mediante la cual
pretendia la declaratoria de nulidad del despido de los demandantes (fs. 370 al 379); asimismo, cn dicho
proceso ¢l investigado presento escrilo de subsanacion de prevenciones a las quince horas con cincuenta y
seis minutos del marles veintidos de marzo de dos mil veintidos (f. 383); de acuerdo con lo consignado en
¢l Oficio N.° 4310, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintidés, firmado por la Jucza de lo Civil
de Zacatecoluca (Is. 367 al 385).

h. El investigado autorizo tres escriluras matrices --compraventas de inmucbles— ante sus oficios

notariales en dias y horas hibiles, respecto de las cuales no poseia licencias para ausentarse de sus labores,

]’)
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segin el detalle siguiente: i) El viernes diez de agosto de dos mil dieciocho, a las nueve horas; y, i) el lunes

veinte de agosto de ese mismo aiio, a las ocho y a las nueve horas (f5. 96 y 97).

¢. Finalmente, se persond a los Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas y de Comercio del CNR,

en cuyas ocasiones realizé multiples tramites registrales, como presentacion y retiro de documentos y de

solicitudes de certificacion literal de instrumentos sociales, en horas hibiles, respecto de 1a cuales no tenia

permiso para desatender sus actividades como servidor piblico y directivo sindical (fs. 98 af 101, 102 al

104 y 108 al 110); de acucrdo con ¢l detalle siguiente:

Aifio Mes No. Fechn Hora Actividad Registral
] ] 15:08 Presentacién
41612
et 2 /672018 15:10 Presentacion
3 08:58 Presentacion
)
ALOSIO 4 FHAIGLE 11:05 Presenlacion
5 08:05 Retiro
)
Octubre 6 IR 08:05 Retiro
7 08:19 Retiro
po 5 .
2018 8 24N0R201R 08:19 Retiro
9 G6/1H2018 07:56 Presentacion
10 Q2018 14:34 Retiro
Novicmbre il 07:55 Presentacién
7
i2 H 120 07:55 Presentacion
13 20/11/2018 08:48 Retiro
Diciembre 14 19/12/2018 15:26 Presentacion
I5 8/2/2019 07:43 Retiro
16 12:41 Preseniacion
2 20/
Relgro t7 ~HRR01 12:41 Presentacion
I8 22/2/2019 15:50 Retiro
19 10:42 Presentacion
.
Marzo 20 I5A2013 10:09 Retiro
2019 21 22/3/2019 13:38 Presenticion
Mayo 22 13/5/2019 12:40 Retiro
Junio 23 27/6/2019 09:10 Presentacion
Septiembre 24 26/9/2019 11:23 Retiro
Noviembre 25 26/11/2019 07:39 Presentacion
26 27122019 12:29 Retiro
Diciembre 27 9/12/2019 14:00 Presentacion
28 18/12/2019 15:01 Retiro
LEnero 29 10/1/2020 08:.07 Retiro
2020 Septiembre R{\] 4/9/2020 11:08 Presentacion
Octubre E1; 7/10/2020 08:13 Retiro
Febrero 32 9272021 09:46 Presemiacion
33 15/2/2021 n/e Retiro
2021 34 09:24 Presentiacion
Diciembre 35 2211212021 09:33 Presentacion
36 09:34 Presentacion
37 08:27 Retiro
; A/20022
Febierg 38 122022 08:27 Refito
Marzo 39 23/3/2022 11:56 Presentacion
. 40 25/3/2022 n/e Retiro
41 07:53 Retiro
42 07:53 Retiro
Mayo 43 27/5/2022 07:53 Retiro
44 07:57 Presentacion
2
2z 45 07:59 Presentacion
Junio 46 1/6/2022 10:14 Presentacion
47 08:13 Retiro
48 08:13 Retiro
30722
AERS 49 1682022 08:20 Presentacion
50 08:21 Presenticion
. 51 08:16 Retiro
30717 :
Septiembre 5 30/9/2022 08: 16 Retiro




De lo anterior, es dable coneluir que, en ¢l lapso indagado, ¢l seiior Gerardo Ramirez Chicas
incumplid reiteradamente su horario laboral, para realizar actividades profesionaies relacionadas con el
cjercicio de la abogacia y la funcidn pablica notarial; es decir, desatendio sus obligaciones y funciones como
Técnico Juridico de la RAC del ISNA, ahora CONAPINA, y Sccretario General del SITRAISNA, para
realizar actividades distintas a las de su cargo piblico y de directivo sindical.

Tal comportamiento ¢s contrario a los principios ¢ticos de supremacia del interés pitblico -articulo
4 letra a) de la LEG-, que exige a los servidores publicos y demas personas sujetas a dicha ley, anteponer
siempre ¢l interés publico sobre cl interes privado; probidad —articulo 4 letra b) de la LEG-, que les exhorta
a actuar con integridad, rectitud y honradez; transparencia -articulo 4 letra ) de la LEG- segun el cual
deben actuar de manera accesible para que se pucda conocer st su acluacion cs legal, eliciente, eficaz y
responsable; responsabilidad —articulo 4 letra g) de la LEG, que les conmina a cumplir con diligencia las
obligaciones del cargo o emplco piblico; y, con el principio de lealtad --articulo 4 letra i) de la LEG--, que
demanda de los servidores plblicos actuar con fidelidad a los fines del Estado y a los de la institucion en
que sc desempeiian.

Asimismo, esa conducta también se contrapone a uno de los principios establecidos en ¢l Cc')di.go
Internacional de Conducta para los Titulares de Cargos Phblicos —instrumento guia para los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en la lucha contra la corrupeion—, y es el que prescribe
que 1 cargo publico confleva la obligacion de actuar en pro del interés piblico, por ende, el titular del
mismo, serd ante todo leal a tos intereses piiblicos de su pais, velard por desempeiiar sus obligaciones y
Sunciones de manera eficiente y eficaz, conforme a las leyes o las normas administrativas, y con integridod.

Ahora bien, en su escrito de 5. 396 al 398 ¢l seiior Gerardo Ramirez Chicas, ademis de reconocer
expresamentc haber participado en los distintos procesos judiciales y actos notariales, indicé que esto no lo
efectud con dnimo de lucro; asi, refirid que algunas de las participaciones identificadas supra las realizé en
beneficio de personas de escasos recursos, familiares de su conviviente y alilindos al SITRAISNA, lo cual
solicita sea considerado para la determinacion de la sancion a imponer.

Al respecto, ¢s menester reiterar que, de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 156 de ia
LLPA, el reconocimiento de los hicchos por parte del infractor constituye por si mismo una atcnuante para la
determinacion de la sancion; por lo que, sus alegaciones se tendrin en consideracion, cn los limites que
establece la citada normativa. '

En consecuencia, al hacer una valoracion integral de los elementos de prucba recabados en cl
procedimiento, se ha establecido que durante el periodo investigado ¢l sciior Gerardo Ramirez Chicas
incumplio de forma recarrente su horario de trabajo, para realizar actividades ajenas a las institucionales y
disimiles a sus responsabilidades como Sceretario General del SITRISNA, y se ausentod del mismo sin contar
con justificaciones legales, como licencias que le habilitaran para cllo.

Al respecto, es menester sefialar que, a pesar que el periodo de investigacion ijado cn la reselucion
de Tolios 386 al 390, comprendia desde ¢l cinco de encro de dos mil dieciocho al cinco de encro de dos mil
veintitrés, se ha obtenido que dicha conducta {ue realizada por el investigado cn ¢l periodo del cinco de
encro de dos mil dicciocho al treinta y uno de dicicmbre de dos mil veintidos.

3. Sobre la responsabilidad subjetiva del investigado por la transgresidn a la prohibicion ética
regidadi en el articule 6 fetra ¢) de fa LEG,

La potestad sancionadora cjercida por este Tribunal se somete, entre otros principios, al de

responsabilidad, regulado en el articulo 139 N.° 5 de la LPA, segin el cual “sélo podrdan ser sancionados
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por hechos constitutivos de infraccion las personas navwrales v juridicas que resulten responsables a titulo
de dolo, culpa, o cualguier otro titdo que determine la ley .

Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicion, que las sanciones que imponga este
Tribunal —y cualquier otra autoridad administrativa— estén sustentadas, ademas, en la comprobacion de un
nexo subjetivo entre el autor y los hechos objeto de una sancion.

) Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, ¢ incluso, para un grupo de infracciones
administrativas denominadas “formales”, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacion
subjetiva, conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automaticamente por
la realizacién de un hecho.

En el ordenmmiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva se
encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “Toda persona a quien se impute
un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme ala ley (...)". Ademis, la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede haber
sancion sin culpabilidad.

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007 de
fecha trece de febrero de dos mil diecisiete expresé que “los principios limites a la potestad sancionadora
exigen que lu infraccion (...) se realice ya sea con intencién o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo
Constitucional en la resolucion de referencia 110-2015 de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis
también indico que: “en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio nudla poena sine
culpa, lo que excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un
elemento basico de las infracciones administrativas” (...) [Sentencia pronunciada por el Juzgado Segundo
de lo Contencioso Administrativo de Santa Tecla, el dia 29-VI11-2018, en el proceso referencia 00014-18-
ST-COPC-2CO]).

Ademas, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-2016
de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acoté que, en materia administrativa sancionatoria,
“(...) las infracciones pueden ser atribuibles a cualguier titwlo de imputacion, sin gue para ello se fije wna
regla general o una excepcion fcircunstancia que, si se configura en el derecho penal, por designio absoluto
del legislador]. Por ello, corresponderd al aplicador de la norma, advertir si la infraccion que se analice
puede ser atribuida a titulo de dolo o culpa (...) "

Por tanto, este Tribunal considera que el sefor Ramirez Chicas se encontraba en una posicidn
material que le demandaba conocer sus funciones, obligaciones y derechos como servidor piblico y
directivo sindical; por lo cual, conforme el articulo 6 letra e) de la LEG, debid abstenerse de abandonar sus
labores en dichos cargos, en los periodos aludidos, para atender asuntos particulares de su profesion como
abogado y notario, sin tramitar los permisos correspondientes; empero, se ha comprobado mediante este
procedimiento que incurrid en esa conducta ~lo cual incluso fue reconocido expresamente por el
investigado--, aun teniendo la obligacion de conocer que estaba prohibida por la LEG.

Aunado a lo anterior, el sefior Ramirez Chicas, por su condicion de abogado y notario, conocia
perfectamente las obligaciones que le implicaria tener tal calidad y en efecto ejercio en diversas ocasiones
su profesion en horas en las que debin cumplir con sus funciones y obligaciones como servidor publico y
directivo sindical del SITRAISNA, en evidente contradiccion el interés general que estaba obligado a

resguardar.



De lo anterior, se concluye que el seiior Ramirez Chicas ai tener la referida prohibicion claramente
definida en ln LEG, y la obligacion de conocerla, actud con dolo, ausentandosc de sus funciones sin la
debida licencia que lo facultara para cllo.

Y es que este Tribunal --como se ha indicado supra-- no niega la posibilidad de que los servidores
plablicos puedan auseniarse de sus labores; sin embargo, esto debe darse mediante el debido procedimiento
y en los limites que la ley establece, para no abandonar arbitrariamente el desempeiio de sus labores.

IEn definitiva, se ha acreditado la existencia del nexo subjetivo entre el seiior Ramirez Chicas y la
conducta comprebada mediante este procedimicento —que ¢s tipica y antijuridica conforme al articulo 6 letra
¢) de la LEG—; habiéndose establecido con certeza que cl investigado actud con un comportamicnto doloso:
por lo que sc sustenta la imposicion de una sancion por la infraccion cometida, tomando en consideracion
que el investigado reconocio su responsabilidad.

VI Sancion aplicable

El articulo 42 de Ia LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimicnto de los deberes éticos
o la violacion de las prohibiciones Cticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal 1 otra a que diere lugar, impondra la multa respectiva, ciya cuantia no serd
infevior a wn salario minimo mensual hasta w maximo de cuarenta salarios minimos mensuales urbanos
para el sector comercio.

Et Tribunal debera impouer una sancion por cada infraccion comprobada™.

EEl articulo 97 del RLEG prescribe que para la fijacion del monto de la multa se tomari en cuenta cl
monto del salario minimo mensual para ¢l sector comercio vigente en ¢l momento cn que sc cometio fa
infraccion.

En este caso, como ya sc indico las conductas constitutivas de infraccion ocurricron entre los aiios
dos mil dieciocho y dos mil veintidos, ¢s decir, de manera continuada; lapso en el que el investigado otorgd
instrumentos notariales, realizo tramites registrales en ¢l CNR y ¢jercio la procuracion en distintos procesos
Judiciales, cn horas comcidentes a las que debia cjercer sus lunciones y obligaciones como servidor plblico
del ISNA y Sceretario General del SITRAISNA; y, que por tal motive incumplio su jornada laboral en dicha
entidadl.

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéncos entre si, infringiendo el
mismo o semcjantes preceptos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola infraccion
legal, a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente (sentencia emitida
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corle Suprema de Justicia, en fecha 21-VII-2017, en cl
proceso relerencia 510-2014).

Al haber acaecido los tiltimos hechos constitutivos de transgresiones ¢ticas en diciembre del aiio
dos mil veintidos, se estima oportuno fijar la multa a imponer al investigado con base en el salario minimo
mensual urbano para ¢l sector comercio vigente para esie aiio, cuyo monlo cquivale a trescientos seseila y
cinco dolares de los Estados Unidos de América (EE.ULL) [US$365.00], segin ¢l Decreto Ejecutivo N.° 10
de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, y publicado en el Diario Oficial N.° 129, Tomo 432, de esa
misma fecha.

Asi, de conformidad con el articulo 44 de Ia LEG, para fijar ¢l monto de la multa el Tribunal
considerard uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circunstancias del hecho cometido; ii)
el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o socio, como

conseenencia del acto n omision constitutivos de infraccion; iii) el daito ocasionado a la Administracion
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Piblica o a terceros perjudicados; y, iv) la capacidad de pago, y la renta potencial del sencionado al
momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben valorarse para que la
sancion impuesta sea proporcional.

En este caso, los parimetros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se le imponded al
seitor Gerardo Ramirez Chicas, son los siguientes:

) i. Respecto a la gravedad y circunstancias del hecho cometido:

En el caso de mérito, Ia gravedad de la conducta antiética cometida por el investigado deviene de lo
considerable del tiempo en el cual se extendié la comision de la conducta; es decir, del periodo comprendido
entre ¢l cinco de enero de dos mil dieciocho y el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

En concreto, se verificaron al menos treinta y un inconsistencias en el registro de marcaciones,
relativos al periodo de abril de dos mil diecinueve a marzo de dos mil veinte, en el que el seilor Ramirez
Chicas habria inobservado su horario laboral como servidor piiblico del ISNA, sin contar con justificaciones
legales, lo que equivaldria a cuarenta y siete horas efectivas de trabajo aproximadamente.

Aunado a ello, respecto de todo el periodo de indagacion, comprendido del cinco de enero de dos
mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, se comprobé la participacion del seior
Gerardo Ramirez Chicas en aproximadamente nueve procesos judiciales —de indole penal, civil-laboral y de
familia~, en los cuales presento escritos y comparecid a diligencias celebradas en horas y dias habiles; sin
contar con autorizacion legal para ausentarse de sus labores.

Asimismo, otorgd tres instrumentos piiblicos —especificamente escrituras matrices— en horario
habil; y, efectué aproximadamente cincuenta v dos diligencias registrales en el CNR —presentaciones y
retiros—, en horas concomitantes a las que debia ejercer sus funciones como servidor piblico y directivo
sindical.

Ello permitiria estimar que se produjo un menoscabo en la normal prestacion de los servicios que
le correspondia brindar en el ISNA y como directo sindical del SITRAISNA; en la calidad de estos; y, en
atencion a que esa institucion —al momento de Ia infraccion— tenia como competencia, en lo relacionado con
las funciones del investigado, la coordinacion y supervision de los miembros de la RAC; en (al sentido, su
finalidad era la persona humana —especialmente, la nifiez y Ia adolescencia—, la satisfaccion de sus derechos
y la solucién de sus necesidades en este ambito, con el objeto de alcanzar su desarrollo digno e integral, en
resguardo del principio del interés superior de la nifiez y adolescencia,

Especificamente, consta que el sefior Ramirez Chicas en reiteradas ocasiones se persono a diferentes
sedes judiciales —citadas anteriormente—, al CNR y otorgd instrumentos notariales ante sus oficios, durante
el periodo indagado. Es decir, que, durante diversos lapsos, el investigado abandond su jornada ordinaria de
trabajo en el ISNA y sus labores de direclivo sindical del SITRAISNA, para realizar actividades distintas a
las de su cargo piiblico y servicio en dicha organizacion de trabajadores, las cuales se realizaron en horas
coincidentes a las que debia realizar sus funciones en las citadas entidades, por lo que resulta evidente que
no se tratd de una conducta aislada o esporadica, sino extendida; situacioén que entorpecio la prestacion
continua e ininterrumpida del servicio brindado por dichas entidades, a las personas usuarias de las mismas.

Adicionalmente, la pravedad de esta conducta antiética cometida por el investigado deviene de una
circunstancia de la cual se valié para evadir las responsabilidades legales que pudiesen deducirse de esa
transgresion; es decir, de {a utilizacién de las licencias sindicales conferidas durante los lapsos indicados,
en su calidad de Secretario General del SITRAISNA, y la accion de ocultar su realizacion registrando en el

control de asistencia laboral del ISNA, que trabajo de manera regular durante los periodos comprendidos
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entre abril de dos mil diccinueve y marze de dos mil veinte, lapso en cl cual no tuvo la licencia sindical
aludida.

No obstante, como se ha establecido en ¢l considerando V de esta resolucidn, en las ocasioncs
detalladas en la presente decision, se encontraba en lugares distintos al de su trabajo pablico y funcion de
dircctivo sindical del SITRAISNA, realizando actividades privadas; sin pasar ningin tipo de permiso o
licencia que justificara sus ausencias o abandonos de sus labores.

Lo anterior, revela que el investigado inobserva el principio ético de transparencia —articulo 4 letra
{} de la LEG- segin el cual las personas sujetas a la LEG deben actuar de manera accesible para que se
pueda conocer si su actuacion es legal, cficiente, cficaz y responsable.

L2n suma, la magnitud de la gravedad de la infraccion cometida por el seiior Gerardo Ramirez Chicas
deriva entonces de los elementos antes expuestos. De manera que el incumplimicnto del horario laboral en
defmitiva impacta negativamente en la calidad del servicio recibido por la nifiez y la adolescencia y en la
finalidad para la cual fue creado cl ISNA.

ii. El daito ocasionado a lu Administracion Piiblica.

La conducta del investigado ocasiond un dafio al crario de la Administracion Pablica —en concreto
para cl ISNA-, pues se crogaron londos para sufragar remuncraciones que no fueron devengadas en su
totalidad: en virtud que se comprobo que entre el cinco de encro de dos mil dicciocho y ¢l treinta y uno de
dicicmbre de dos mil veintidos, el investigado se dedicé a comparecer a diligencias judiciales y presentar
escritos como abogado de la Repiiblica ante tribunales con competencia en materia penal, civil y de familia;
a autorizar instrumentos notariales de indole particular ante sus oficios; y, a clectuar tramites registrales en
oficinas del CNR, que no estaban relacionadas con sus funciones como scrvidor puiblico del ISNA, ni dentro
de sus atribuciones como Secretario General del SITRAISNA; las cuales se realizaron cn horas coincidentes
a las de su jornada laboral, sin que existicra justificacion o documentacion de respaldo, que le habilitara
para cllo por parte del ISNA; pucs, las licencias sindicales autorizadas Gnicamente le habilitaban para
alender asuntos relacionados con las actividades de la citada organizacion de trabajadores.

Ein ese sentido, et daiio ocasionado a la Administracion Pablica con la conducta que hoy sc sanciona
se determina a partir del dispendio de fondos de la referida institucion para cubrir el pago de remuneraciones
por tiempo en ¢l cual el investigado no cumplio con sus responsabilidades como servidor publico y en cl
que sc extralimito del alcance y objeto de los permisos sindicales que le fucron otorgados; pues, a pesar que
dicho sciior fue exonerado de registrar la marcacion de asistencia a sus labores y de prestar los servicios
ordinarios ¢ inherenies a su cargo como empleado del ISNA, durante la vigencia de las referidas licencias
sindicales, debia atender asuntos relativos a la citada organizacion de trabajadores; sin embargo, de forma
reiterada, se dedicod a realizar actividades privadas relacionadas con el cjercicio de su profesion como
abogado y nolario, distintas para las cuales se le autorizaron los permisos aludidos.

iii. La vemta potencial del sancionado al momento de la transgresion.

Cuando acaecieron hechos constitutivos de transgresion ética del articulo 6 letra ¢) de la LEG, el
investigado Gerardo Ramirez Chicas percibio un salario mensual de setecientos noventa y siete délares de
los Estados Unidos de América con doce centavos de dolar (US$797.12) [fs. 29 al 48]. Todo ello en perjuicio
del erario pablico, de fa eficiencia del gasto estatal y, sobre todo, del buen servicio publico.

Por otro lado, mediante escrito de fs. 396 al 398, el investigado Gerardo Ramirez Chicas, adenis
de reconocer expresamente haber participado en los distintos procesos judiciales y actos notariales, indicd

que esto no lo efectud con animo de lucro; asi, refirio que algunas de las participaciones identificadas supra
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las realizé en beneficio de personas de escasos recursos, familiares de su conviviente y afiliados al
SITRAISNA, lo cual solicita sea considerado para la determinacion de la sancién a imponer.

Por lo cual solicita que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 156 de la LPA, conforme a *las
alegaciones hechas y el reconocimiento expreso de la responsabilidad por parte de este suscrilo, se atenué
el presente procedimiento sancionador” (sic).

En 1al sentido, el investigado ha reconocido de forma expresa y por escrito su responsabilidad en la
comision de la infraccion que se le atribuye y, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la LPA, ello es
considerado por este Tribunal como una circunstancia atenuante para la determinacién de la sancion.

Al respecto, es de sefialar que las condiciones atenuantes son circunstancias modificativas de la
responsabilidad administrativa de la persona infractora y que permiten a la autoridad disminuir la sancion a
imponer; ¢s decir, el monto de la multa.

EEn este caso, dada la continuidad de la infraccion cometida y la incidencia en el servicio piblico
brindado en aras de salvaguardar a la nifiez y la adolescencia, en principio ¢l cilculo de la multa a imponer
en concepto de sancion ascenderia a un monto mayor; no obstante, dada la aceptacion de los hechos por
parte del investigado, es preciso atenuar la sancion segun lo dispone la LPA.

En consecuencia, en alencion a la gravedad y circunstancias del hecho cometido, al daiio ocasionado
a la administracion publica, a la renta potencial y a que el sefior Gerardo Ramirez Chicas acepto su
responsabilidad por el hecho e infraccion atribuidos, es pertinente imponerle a dicho investigado una multa
de dos salarios minimos mensuales urbanos para el sector comercio, de setecientos treinta délares de los
Estados Unidos de América (US$730.00), por la infraccion a la prohibicion ética regulada en el articulo 6
letra e) de la LEG, cuantia que resulta proporcional a la infraccion cometida segiin los parametros antes
desarrollados.

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucién, Ill. I y 5 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, 1y 7.4 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
6 letra e), 37 de la Ley de Etica Gubernamental, 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal
RESUELVE:

a) Sancionase ab seiior Gerardo Ramirez Chicas, Técenico Juridico de la Red de Atencion
Compartida del Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Niitez y la Adolescencia (ISNA),
ahora Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, y Secretario General del Sindicato
de Trabajadores de dicha institucion (SITRAISNA), con una multa de setecientos treinta dolares de los
Estados Unidos de América (US$730.00), por haber infringido la prohibicion ética regulada en el articulo
6 letra e) de la Ley de Etica Gubernamental, en razén que durante el periodo comprendido entre el cinco de
enero de dos mil dieciocho y el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidas, abandonoé reiteradamente
st 'lrulmjo en el ISNA y como Secretario General del SITRAISNA, para dedicarse a actividades privadas no
institucionales y desvinculadas con su labor como directivo sindical durante su jornada laboral; entre ellas,
cjercer diligencias propias de su profesion como abogado y notario, y efectuar trimites registrales en el
Centro Nacional de Registros, segiin consta en ¢l considerando V de la presente resolucién.

b) Se hace saber al investigndo que, de conformidad a los articulos 39 de la Ley de Elica
Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para la presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion del Recurso de

Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamiento de la via administrativa; y de disponer su



wtilizacton, debera presentarse dentro del plaze de dicz dias hibiles, conlados a partir del dia siguiente a la
nolificacion respectiva.

¢) Tidnense por scialados los medios (éenicos, clectronicos y la dircccion fisica para recibir
notificaciones por parte del investigado, que constan a lolio 398 frente del presente expediente.

Notifiquese.

¥ !

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCRIBEN
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