83-A-21
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y cinco
minutos del dia veintisiete de marzo de dos mil veintidos.

Mediante resolucion de [. 294, se concedio al investigado el plazo de diez dias hibiles para que
presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la prueba que obra en ¢l expediente, decision
que fue fegalmente notificada segin consta en acta de £. 295; sin embargo, no hizo uso de su derecho.

Considerandaos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié mediante aviso recibido en contra
del seior Gustavo Enrique Ruiz Linares, a quien se atribuye la transgresion a la prohibicion ética de
“Percibir mas de wuna remmeracion proveniente del presupuesto del Estado, cuando las labores deban
ejercerse en el mismo horario, excepto las que expresamente permita el ordenamiento juvidico”, regulada
en el articulo 6 letra ¢) de la Ley de Eticn Gubernamental —en lo sucesivo LEG-, por cuanto durante el
periodo comprendido entre los dias uno de encro de dos mil veintivno y veintisiete de junio de dos mil
veintidos, habria percibido remuneraciones por parte de la Policia Nacional Civil (PNC) y del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social (ISSS), por labores que debia ejercer en el mismo horario; desempeiiandose
simultaineamente como Cabo de la PNC, destacado en la Subdelegacion de Aguilares, departamento de San
Salvador; y Auxiliar de Enfermeria en el Servicio de Medicina 11 del Hospital Médico Quirurgico y
Oncolégico del ISSS.

Descarrollo del procecdiniento

1. Por resolucion de 5. 8 y 9, se ordend la investigacion preliminar del caso y se requirieron
informes sobre los hechos objeto de aviso al Director de la PNC y a 1a Directora del ISSS.

2. Mediante resolucion de 5. 67 y 68, se amplio la investigacion preliminar del caso, delegando a
un instructor para tal efecto.

3. En la resolucion de 5. 91 al 93, se decretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra et sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares; y se le concedid ¢l plazo de cinco dias hibiles
para que ejerciera su derecho de delensa.

4. Con la resolucion de {. 95, se abrid a pruebas el procedimiento por el término de veinte dias
habiles; y se delegd a un instructor para que realizara la investigacion de los hechos y la recepeion de la
prueba.

5. Por resolucién de f. 294, se concedid al investigado el plazo de diez dias hibiles para que
presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la prueba que obra en el expediente; sin
embargo, no hizo uso de su derecho, pese a haber sido notificado en legal forma de dicha decision (f. 295).

I1. Fundamento juridico.

LLa conducta atribuida al sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares consistente en haber percibido las
remuneraciones economicas correspondientes por laborar en dos instituciones publicas distintas en horarios
coincidentes, se calificd como una posible transgresion a la prohibicion €tica regulada en el articulo 6 letra

¢) de la LEG.



Al respecto, la referida prohibicion ética supone que los servidores publicos solo puedan percibir
una remuneracion provenicnie del Estado cuando las labores deban cjercerse en ¢l mismo horario;
prohibiendo. por tanto, devengar dos o mis remuneraciones por labores en el sector publico que deban
desempefiarse en el mismo horario.

IEs decir, cl objeto de la citada prohibicion cs cvitar dos situaciones concrelas, la primera, que el
servidor piblico perciba mas de un salario o remuneracion que provenga de fondos publicos cuando sus
labores deben ciercerse en cf mismo horario, lucrandose indebidamente del erario publico, en perjuicio de
la cficiencia del gasto estatal; y, la segunda, que se contrale o nombre a una persona cn fa Administracion
Pablica para realizar labores cuyo cjercicio simultineo resulte imposible —por razones de horario- y, en
conscecucncia, se produzea un menoscabo en el estricto cumplimiento de las funciones y responsabilidades
pablicas.

Por consiguicnle, es importante sciialar que el tema de las incompatibilidades de los servidores
publicos radica, en csencia, en fundamentos éticos: pucs con ese réginmen sc busca que ei servidor plblico
descmpeiie la funcion publica con probidad, responsabilidad y lealtad. De wmanera especifica, las
incompalibilidades pretenden evitar que un funcionario o empleado publico anteponga su interés privado
al interés publico, al percibir a la vez dos sucldos o remuneraciones pravenientes de fondos piblicos: tal
como sc ha establecido en las resoluciones del 08/03/2022, 04/05/2022 y 04/11/2022 cmitidas en los
procedimicntos referencias 210-A-19, 45-D-21 y 117-A-21, respectivamente, pronunciadas por este
Tribunal.

HL Prucha recabadi en ¢l procedimiento

En este caso la prucba que serd objelo de valoracion, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria y
atil, es la siguiente:

Respecto de las labores ejercidas en la Policia Nacional Civil

I. Informe Final emitido por el Departamento de Investigaciones de la Policia, por los hechos
atribuidos al sefior Gustavo Enrigque Ruiz Linares (fs. 2 al 7).

2. Certificacion del acuerdo N.° A-0063-01-2021, de [echa quince de encro de dos mil veintiuno,
mediante el cual se refrendo el nombramiento del sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares, durante ¢l periodo
comprendido entre enero y diciembre de dos mil veintiuno (fs. 13, 14, 271 y 272; 287 y 288).

3. Oficto ref. CD-PNC-01173/2021 suscrito por la Delegada Departamental de la Inspe;:toria
General de Scguridad Publica Region Metropolitana, con ¢l cual sc ordend iniciar investigacion
disciplinaria contra el sefior Ruiz Linares por irregularidades en la asistencia a sus labores cntre encro y
marzo de dos mil veintiuno (. 7).

4, Oficio ref. PNC.1/A27. 2766 20121 suscrite por el Direclor de la PNC, mediante cl cual remitio
cl reporte de licencias requeridas por ¢l seiior Ruiz Linarcs en marzo de dos mil veintiuno; y copia de
formularios de solicitudes de permiso de éste (fs. 18 al 21).

5. Copia del Libro de Control de Salida y Entrada del personal durante el periodo comprendido
entre encro y marzo dos mil veintiuno (fs. 23 al 52).

6. Informe rendido por ¢l Sub Jefe de la Delegacion Policial de Apopa, mediante el cual detallé los
dias laborados y las licencias del sciior Gustavo Enrique Ruiz Linares entre encro y marzo de dos mil

veintiune (Is. 74 y 75).



7. Copia del rol de trabajo del personal de In Subdelegacion de Aguilares en el mes de enero de dos
mil veintiuno (f5. 76 al 78).

8. Copia de los certificados de incapacidad temporal emitidos por el ISSS, a nombre del sefior
Gustavo Enngue Ruiz Linares en enero y marzo de dos mil veintiuno (f5. 79 al 86).

9. Oficio rel. SA/DBPTH/02022 suscrito por la Jefa de la Division de Bienestar Policial y Talento
Humano de la PNC, mediante el cual detallo {as incapacidades y los salarios percibidos por el seior Ruiz
Linares entre enero y marzo de dos mil veintiuno (fs. 87 al 89).

10. Certificacion del Memorandum N.° PNC.AP.100.1/11-0119-2022 suscrito por el Jefe de la
Delegacion de Apopa, mediante el cual informé la situacion laboral del seiior Gustave Enrique Ruiz Linares
(. 241).

1. Certilicacion del Memorandum rell. SA/DBPTH/N.® 2383/2020 suserito por la Jelfa de la
Division de Bienestar Policial y Talento Humano de la PNC, mediante el cual remitié el cuadro autorizado
de traslado especial del sefior Ruiz Linares a partir de octubre de dos mil veinte (5. 242 al 244),

12. Certificacion de cuadros de los servicios internos y externos efectuados por el seifor Gustavo
Enrique Ruiz Linares en encro, marzo y junio dos mil veintiuno ({s. 245 al 250).

13. Memorandum ref. PNC/7.1.33/e1/0401/2022 suscrito por la Jefa del Departamento de
Remuneraciones, mediante el cual informd que entre enero de dos mil veintivno y junio de dos mil
veintidos, no se reflejan en el sistema permisos sin goce de sueldo del sefior Ruiz Linares; y que no se
genero pago de salario del mismo desde octubre de dos mil veintiuno ({s. 254 y 255).

14. Certificacion del reporte de pagos realizados en planilla a nombre del sefior Ruiz Linares entre

enero y septiembre de dos mil veintiuno (I5. 256 al 259),

15. Certificacién del cuadro de incapacidades concedidas al sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares
entre enero y julio de dos mil veintiuno (fs. 260; 282).

16. Constancia laboral del seiior Ruiz Linares, extendida por In Jefa de la Seccion de Atencion al
Publico del Departamento de Remuneraciones (f. 261).

17. Certificacién de boletas de pago del seior Gustavo Enrique Ruiz Linares durante el periodo
comprendido entre enero y septiembre de dos mil veintiuno (fs. 262 al 270).

18. Certificacion del Acuerdo N.° A-0070-01-2022 de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinlidds, mediante el cual el Director General de la PNC refrendo el nombramiento del sefior Gustavo
Enrique Ruiz Linares en el afio dos mil veintidés (fs. 273 al 275; 289 y 290).

19, Memorindum ref. PNC.7.1.01.1343/2022 suscrito por ka Jefa de la Division de Bienestar
Policial y Talento Humano de la PNC, mediante el cual sefialé que a partir del dia diecistete de julio de dos
mil veintiuno, el seitor Ruiz Linares “se quedd faltando a sus labores™; y que el “Instructivo para la
Aplicacion de Disposiciones Relacionadas con la Administracion del Talento Humano de la PNC” define

"¢l concepto de “abandono laboral” (I. 280).

20. Memorandum refl. PNC.7.1.22 N.° 03357-2022 suscrito por la Jefa del Departamento de
Integracion de Talento Humano de la PNC, mediante el cual informé que a partir del dia diccisiete de julio
de dos mil veintiuno, el sefior Ruiz Linares “se quedo faltando a sus labores™; por lo cual se le inactivo del
sistema de planillas de salarios el dia doce de octubre de ese aiio.

Seiiald que el dia dieciséis de agosto de dos mil veintidés, el senor Gustavo Enrique Ruiz Linares

presento su renuncia a la PNC (1. 284).



21. Certificacion del Acuerdo N.° A-1004-08-2022 de fecha veintidos de agosto de dos mil
veintidas, mediante el cual el Director General de la PNC dejo sin efecto el nombramiento del seitor Ruiz
Linarcs a partir del dia dieciséis del mismo mes y aiio (fs. 285 y 286).

22. Certificacion del “Instructivo para la Aplicacion de Disposiciones Relacionadas con la
Administracion del Talento Humano de la Policia Nacional Civil” del mes de febrero de dos mil veintidos
(f5. 291 al 293).

Respecto de las labores ejercidas en el Hospital Médico Quirdrgico y Oncoldgico del ISSS

i. Informe rendido por la Jefe de Recursos Humanos y la Directora del Hospital, respeto de la
situacion laboral del sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares y de las licencias solicitadas por ésie entre
septicmbre de dos mil veinte y encro de dos mil veintiuno (Is. 54 y 55).

2. Propuesia de nombramiento del seiior Ruiz Linares en calidad de Auxiliar de Enfermeria en el
Servicio de Medicina I1 del Hospital. a partir del dia cinco de febrero de dos mil seis (Is. 56 y 119).

3. Copia de la solicitud de licencia sin goce de sueldo del seiior Ruiz Linares durante el periodo
comprendido entre los dias veintinueve de septicmbre de dos mil veinte y scis de encro de dos mil veintiuno,
por motivos personales (5. 57: 278).

4, Copia de certilicados de incapacidad temporal emitidos por ¢l 1SSS, a nombre del seiior Gustavo
Earique Ruiz Linares en encro, abril a noviembre de dos mil veintiuno; cnero, marzo y mayo de dos mil
veintidos (Is. 58 al 63; 193 al 202; 204 al 218).

5. Reporte de marcaciones del seiior Ruiz Linares entre los dias oche de encro al diecisicte de marzo
de dos mil veintiuno {{s. 64 al 66).

6. Informe proporcionado por la Dircclora del Hospital, mediante ¢l cual detalléd los salarios y
prestaciones econdémicas percibidas por el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares entre encro y marzo de dos
mil veintiuno (1. 90).

7. Acuerdos N.° 001/2021 y 001/2022, mediante los cuales se refrendo el nombramiento del sefior
Ruiz Linares en los afies dos mil veintiuno y dos mil veintidos (fs. 113 y 114).

8. Perfil del Puesto “Auxiliar de Enfermeria” en hospitales, Unidades Médicas y Clinicas
Comunales del ISSS (. 115y 116; 120 y 121).

9. Cuadro de haberes cancelados al sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares en el [SSS durante cl
periodo comprendido entre enero de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidos (. 117).

10. Certificacion de los cuadros de planes mensuales de distribucion de turnos y fos dias laborados
por ¢l seiior Ruiz Linares entre enero de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidas (Is. 122 al 139).

11. Certificacion de las hojas de marcacion biométrica del seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares
entre encro de dos mil veintiuno y mayo de dos mil veintidos (fs. 140 al 170; 279).

12. Certificacion de reportes de cambio de twrno del seiior Ruiz Linares durante el periodo
comprendido cntre encro y mayo, agosto y noviembre de dos mil veintiuno; encro, febrero y mayo de dos
mil veintidas (fs. 171 al 188).

i3. Constancia laboral del seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares (1. 189).

14, Informe rendido por la Jela del Servicio de Medicina 11 del Hospital, respecto del horario v de

las ausencias del seiior Ruiz Linares en ¢l aiio dos mil veintiuno (Is. 190 y 191).



15. Certificacion de formularios de solicitudes de licencia sin goce de sueldo por parte del seiior
Gustavo Enrique Ruiz Linares entre los dias seis de diciembre de dos mil veintiuno y quince de enero de
dos mil veintidos; y del uno al treinta de junio de dos mil veintidds (fs. 192, 203).

16. Certificacion de boletas de pago del seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares durante el periodo
comprendido entre enero de dos mil veintiuno y julio de dos mil veintidos (fs. 219 al 238; 277).

17. Informe de la directora del Hospital, en el cual sefialé las jefaturas inmediatas del sefior Ruiz
Linares entre enero y marzo de dos mil veintiune; y abril a junio de dos mil veintidos (I. 276).

Ahora bien, la documentacion que consta a fs. 15, 16, 251 y 252 no sera valorada por referirse a
una época que supera el periodo investigado.

IV. Valoracion de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en ¢l
procedimiento se valorarin segiin el sistema de la sana critica, ¢l cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten en la motivacion de la resolucion
deflinitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afinmado por las partes.

El articlo 87 del Reglamento de la LEG -RLEG-, cstablece que en el procedimiento
administrativo sancionador rige el principio de hibertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de
prueba, que cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose
realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente.

Aunado a ello, ¢l articulo 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LLPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, asi: “[1]os hechos relevantes para la
decision de un procedimiento podran probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y serd
aplicable, en lo que procedicre, ¢l Cédigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicaran en el procedimiento
todas las pruebas pertinentes y tiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido
propuestas por los interesados y aun en contra de Ia voluntad de éstos. ----Las prucbas serian vadoradas en
forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo, para el caso de la prueba
documental, se estara al valor tasado de la misma en el derecho procesal comin™. Y ¢l inciso 6° de la
disposicion legal citada prescribe que “[ljos documentos formalizados por los funcionarios a los que se
reconoce la condicion de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquellos, hardan prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

Asi, en el presente caso, dentro de la prueba vertida se encuentra la documental, la cual se configura
dentro de los documentos piblicos administrativos, que son los “validamente emitidos por los organos de
fas Administraciones Publicas; esto es los producidos por un drgano administrativo de acuerdo a las
formalidades exigidas en cada caso” (Barrero Rodriguez, C., La Prucba en el Procedimiento

Administrativo, 3" Edicién, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336).

Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste itltimo refiere que serdan instrumentos piiblicos “los expedidos por notario, que da
fe, y por autoridad o funcionario puiblico en el ejercicio de su funcion publica™; cuyo valor probatorio, de
conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prueba fehaciente de los hechos, actos o estado de
cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo, asi como del fedaario o
funcionario que lo expide”. In este sentido, es preciso acotar que la prueba documental vertida en el
procedimiento, consta de informes y certificaciones emitidas por servidores de instituciones publicas.

=)



Por tanto, a partir de la prucba aportada en el transcurso del procedimiento se ha establecido con
certeza que:

1. De la relacion laboral del investigado con lu Policia Nacional Civil, de la jornada ordinaria de
trrabgjo y del salario percibido en esa institucion, durante el periodo indagado:

EEl dia cuatro de junio de mil novecientos noventa y seis, ¢l seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares
ingreso a laborar en la PNC.

El dia cinco de octubre de dos mil veinte, ¢l sefior Ruiz Linares fue trasladado en calidad de Cabo
a la Sub Delegacion de Aguilares, Delegacion San Salvador Noite, donde laboro cfectivamente hasta ¢l dia
diccisicte de julio de dos mil veintiuno.

Todo ello como consta en: §) constancia extendida por la Jefa de la Scecion de Atencién al Pablico
del Departamento de Remuneraciones (12 261); i} Certificacion del acuerdo N.2 A-0063-01-2021, de lecha
quince de encro de dos mil veintiuno, mediante ¢l cual se refrendé el nombramiento del sefior Gustavo
Earique Ruiz Linares, en el aiio dos mil veintivno (fs. 13, 14, 271 y 272; 287 y 288); iii} certificacion del
Acuerdo N.° A-0070-01-2022 de fecha dieciocho de encro de dos mil veintidas, que contiene la refrenda
del noimbramiento del mismo en ¢l aio dos mil veintidos (fs. 273 al 275; 289 y 290); iv) memorindum ref.
PNC.7.1.22 N.° 03357-2022 suscrito por ta Jela del Departamenio de Integracion de Talento Huwmano de
la PNC, mediante ¢l cual informa la situacion laboral del seiior Ruiz Linares (1. 284).

En la Sub Delegacion de Aguilares, el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares tenia asignadas

funciones de clase de servicio, encargado de cquipo y patrullajes, en un rol de seis_dias de_trabajo por
[

cuatro dias de descanso: segin expusieron el Dircctor de la PNC, mediante Oficio rel. PNC.I/A27 (I. 18);

y el lefe de [a Delegacion de Apopa, a través del Memorandum N.° PNC.AP.100.1/11-0119-2022 (. 241).

Adicionalmente, el art. 14 letra ¢) apartado ) de la Ley de la Carrera Policial establece que los
cabos tienen la responsabilidad del control de los cquipos operativos dentro de las divisiones y
delegaciones, cjerciendo funciones en el campo de la seguridad piblica; ¢ interviencn cn fa investigacion
del delito, informacion y captura, cuando scan designados para cllo.

El mecanismo administrativo estabiccido para verificar ¢l cumplimicnto de su jomada laboral fue
por medio de un “Libre de Asistencia™; de conformidad con ¢l Memorandum N.° PNC.AP.100.1/11-0119-
2022 (1. 241).

Durante el periodo comprendido entre los dias uno de encro y treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, el salario mensual del sefior Ruiz Linares {ue de sciscicntos sesenia y tres dolares con cincuenta
centavos (US$663.50), el cual provenia de la Unidad Presupuestaria 06 Scguridad Piblica, Linca de
Trabajo 02 Eficacia Policial, Cifra Presupuestaria 2021-2400-2-06-02-21-1; como se verifica en: i)
Centificacion del acuerdo N.° A-0063-01-2021 (Is. 287 y 288); i) Cerlificacion del reporte de pagos (fs.
256 al 259); ii) certificacion de las bolelas de pago (fs. 262 al 270).

A partir del dia diecisiele de julio de dos mil veintiuno, el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares
“quedd [altando a sus labores™ lo cual se define como abandono laboral segiin ¢l Instructivo para la
Aplicacion de Disposiciones Relacionadas con la Adminisiracion del Talento Tumano de la PNC.

Sin embargo, a pesar del abandono de labores desde el dia antes mencionado, sc inactivd del sistema
de planillas ¢l pago de salarios al sciior Ruiz Linares hasta ¢l dia doce de octubre de dos mil veintiuno, Es

decir, el investigado si percibio su salario integro en los meses de julio, agosto y septiembre de esc aiio.
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Ll dia dieciséis de agosto de dos mil veintidds, el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares presento su
renuncia a la PNC; por lo cual, mediante Acuerdo N.° A-1004-08-2022 de fecha veintidos del mismo mes
y aiio, el Director General de 1a PNC dejé sin efecto su nombramiento a partir del dia dicciséis de agosto
de dos mil veintidos (fs. 285 y 286).

1.1 De lus licencias solicitadas por el investigado en la PNC entre enero vy septiembre de dos mil
‘ veintinno:

Durante el periodo comprendido entre enero y septicimbre de dos mil veintiuno, el sefor Gustavo
snrique Ruiz Linares solicito diversas licencias, tales como:

i) Enero: entre los dias siete al nueve; quince al diecisiete; veintiuno al veintiséis presentd
incapacidades médicas.

i} Febrero: del dieciséis al veinte estuvo incapacitado.

iif) Marzo: ocho, del doce al quince solicitd licencia personal; del dieciséis al dieciocho; del
veintiuno al veintitrés; veinticuatro y veinticinco present6 incapacidades médicas.

iv) Abril: del uno al tres estuvo incapacitado.

v) Mayo: del diez al veinticuatro; veintisiete al treinta y uno, presento incapacidades medicas.

vi) Junio: uno y dos estuvo incapacitado.

vii) Julio: del dos al dieciséis presentd incapacidades médicas.

Todo lo anterior, segiin consta en: £} copia del reporte de permisos del seior Gustavo Enrique Ruiz
Linares del ocho, nueve y del doce al quince de marzo de dos mil veintiuno (. 19); i) copia de formularios
“de permisos del investigado del ocho y del doce al quince de marzo de dos mil veintiuno (fs. 20 y 21); iii)
informe del Sub Jefe de la Delegacion Policial de Apopa, mediante el cual indico los dias laborados y las
licencias del seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares entre encro y marzo de dos mil veintiuno (fs. 74 y 75);
iv) copia de los certificados de incapacidad temporal emitidos por el 1SSS, a nombre del seior Gustavo
Enrique Ruiz Linares en enero y marzo de dos mil veintiuno (fs. 79 al 86); v) oficio ref. SA/DBPTH/02022
suscrito por la Jela de la Division de Bienestar Policial y Talento Humano de la PNC, mediante el cual
detallo las incapacidades del sefior Ruiz Linares entre enero y marzo de dos mil veintiuno (fs. 87 y 88); vi}
certificacion del cuadro de incapacidades concedidas al sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares entre enero y
julio de dos mil veintiuno (fs. 260; 282).

2. De la relacion laboral del investigado con el Hospital Médico Quirurgico v Oncologico del ISSS,
de su jornada ordinaria de trabajo v del salario percibido por el investigado durante el periodo objeto del
procedimiento;

El dia cinco de febrero de dos mil seis, el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares ingreso a laborar al
ISSS.

Durante los aiios dos mil veintiuno y dos mil veintidos, el investigado se desempeiio como Auxiliar
de Enfermeria destacado en “IHospitalizacion Medicina 11” del MHospital Médico Quirtrgico y Oncolégico,
bajo el régimen de Ley de Salarios.

Dentro de las funciones del “Auxiliar de Enfermeria”, se encuentran: atender al paciente; preparar
y orientar al paciente previo a la realizacion de la consulta; realizar procedimientos a los pacientes;

acompaiiar y cuidar al paciente en el traslado a diferentes servicios u hospitales; entre otras.



1 cumplimiento de su jomada laboral se registra por medio del sistema de marcacion biométrica;
y durante el periodo comprendido entre enero de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidos, tuvo furnos

rotativos de diez y ocho horas.

IEn ¢l aito dos mil veintiuno, el sefior Gustavo Enrigue Ruiz Linares devengo un salario mensual de
ochocicntos noventa y nueve dolares con veintiocho centavos (US$899.28), cifrado presupuestario 2021-
3303-3-08-03-212, partida y subnimero 238-0005; y en el aiio dos mil veintidds un salario mensual de mil
ciento veintinueve dolares con veintiocho centavos (US$1129.28), cifrado 2022-3303-3-08-03-212, partida
y subniimero 247-0005.

Todo lo anlerior, segin consta en: §) propucsta de nombramiento del seiior Gustavo Enrique Ruiz
Linares en calidad de Auxiliar de Enfermeria en el Servicio de Medicina 11 del Hospital, a partir del dia
cinco de febrero de dos mil seis (5. 56 y 119); i) acuerdos N.° 00172021 y 001/2022, mediante los cuales
se refrendo ¢l nombramicnto del seiior Ruiz Linares en los aiios dos mil veintiuno y dos mil veintidos (fs.
113 y 114); i) perfil del Puesto “Auxiliar de Enfermeria™ en hospitales, Unidades Médicas y Clinicas
Comunales del ISSS (I 115 y 116; 120 y 121); iv) Constancia laboral del seiior Gustavo Enrique Ruiz
Linares (£. 189): v) Informe rendido por la Jefe de Recursos Humanos y la Directora del Hospital (fs. 54 y
55). '

3. De la coincidencia de horarios en los que el investigado debia laborar en la PNC v en el HNQ:

Como sc establecid en parrafos precedentes, durante el periodo comprendido entre encro y
septicmbre de dos mil veintiuno, ¢l seior Gustavo Enrique Ruiz Linares sc encontraba nombrado como
Cabo en la Sub Delegacion de Aguilares, Delegacion San Salvador Norte de la PNC: y como Auxiliar de
Enfermeria destacade en “Hospitalizacion Medicina 1I” del Hospital Médico Quirtirgico y Oncoldgico del
ISSS: percibiendo salario mensualmente de cada una de estas instituciones.

Ademas, se ha determinado que entre encro y septiembre de dos mil veintiuno, en la PNC debia
laborar seis_dius por cnatro dias de descanso; y en el FIMQ tenia turnos rotativos de diez horas laborales.

Esto implica que necesariamente, en los meses antes sefialados, los horarios del seiior Gustavo
Enrique Ruiz Linares iban a coincidir en ambas entidades, durante los dias que debia laborar en [a PNC y
cumplir sus turnos en ¢l HMQ.

Si bien desde cl dia diecisiete de julio de dos mil veintiuno cf investigado ya no se presento a
trabajar cn la PNC. s a partir de octubre de cse aiio, que se le se inactivo del sistema de planillas su pago
de salarios por abandono de labores: y por tanto dejo de percibir su remuneracion desde octubre.

Ahora bien, al analizar el cuadro de incapacidades concedidas al seiior Gustavo Enrique Ruiz
Linares entre encro y julio de dos mil veintiuno en la PNC ([s. 260; 282); los formularios de solicitudes de
permiso de éste en la PNC (fs. 18 al 21); el informe rendido por el Sub Jele de la Delegacion Policial de
Apopa (Is. 74 y 75): el Memorindum N.° PNC.AP.100.1/11-0119-2022 de la PNC (. 241); junto con las
hojas de marcacion biométrica del investigado en cse lapso en el HMQ (I, 140 al 170; 279); resulta que,
mienteas ¢l investigado presentaba incapacidades médieas o solicitaba licencia en la PNC. marcaba su
asistencia de mancra ordinaria cn el 1HIMQ.

Debe apuntarse que segin ¢l arl. 6 de la Ley de Asuctos, Vacaciones y Licencias de los Empleados
Pablicos, “proceden las licencias con goce de sueldo, por enfermedad, en el caso de que ésta incapacite al

empleaddo para wn trabajo eficaz o vuelva imperioso el descanso del paciente para su curacion (...)™:
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s decir, una incapacidad médica habilita a los servidores piblicos a ausentarse de sus labores,

percibiendo el salario integramente, con ¢l fin de restablecer su saludd; pero no los habilita a ausentarse para

presentarse a laborar en otra institucion, percibiendo salario en ésta también.

En el presente caso, entre enero y julio de dos mil veintiuno, ¢l sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares

-se ausentaba de la PNC debido a “incapacidades médicas”, devengando su salario de manera ordinaria;

mientras se presentaba al HMQ, registrando su asistencia en ¢l reloj biométrico, también devengando su

salario integramente.

Asimismo, en dicho lapso, no se reflejan en ¢l sistema licencias sin goce de sueldo del sefior Ruiz

Linares en la PNC, a pesar que ¢l asi las haya solicitado los dias ocho, doce y trece de marzo de dos mil

veintiuno; como se verifica en los Memorandums rel. PNC/7.1.33/e1/0401/2022 y PNC.7.1.01.1343/2022

(1s. 254

| 255, 280).

En deflinitiva, se recalcan las siguientes irregularidades:

PNC HMQ -
Fechas . Ausencins/ | Conclusiones
Ausencias Fs. Astetenghs Is.

213 apacid; apacid: e . R
gg;g::zg;: 1 :::g(:r::]d it 79 al 82 :::g;:ll]clfld d 213 al 218 | Percibid salarios en ambas instituciones
2/2 i sapacid: i hE e ; s s o
;gﬁgj‘;g%: . :::é(:ifld d 260 7:00a 17:00 142 Percibio salarios en ambas instituciones

) Licencia sin -
goce; , . . L
08/03/2021 descreniong 19, 20 7:00 a 17:00 | 144 Percibio salarios en ambas instituciones
efectuado
Asistio a , I . .
11/03/2021 Gilsriis 241 7:00 2 17:00 | 144 Percibio salarios en ambas instituctones
Licencia sin
) 2072 1006
:Sjggzg;: y 32:51‘10110 - 19, 21 7:00 a [7:00 | 144 Percibi6 salarios en ambas instituciones
I efectuado e
202 - acils S ; A
:gggf,;g;: Y :::gﬁ?cl:"d w 83 T7:00 a 17:00 | t44 Percibio salarios en ambas instituciones
2 2 i sapacidi e - Mowre © %
;;';gg;;gi‘: L ::::(:T:"d d 84 T:00 2 17:00 | 144 Percibio salarios en ambas instituciones
2021 ¢ apacids i . i i
g;;gjtgi: ] f::g(;iqf'dqd 260 7:00a 17:00 | 146 Percibio salarios en ambas instituciones
2021 ¢ apacid: apacidi - . o i
(3):;82::787: L II::S(:?CT'(I i 260 II::;:(:;;:::M ld 210al 212 | Percibio salarios en ambas instituciones
202 sapacids [ncapacid .
g,’,;gg;;g;: y :::g{:}:;‘c'd 260 :::;;:)c :"d“l 210 Percibio salarios en ambas instituciones
2021 ¢ - e i . L
gg;gg;;g;: . No asistio 241 No asistio 190 Percibio salario en ambas instituciones

4. Conclusiones

Durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de dos mi! veintiuno, se remunerd

mensualmente el salario al sefior Ruiz Linares en la PNC, sin que se le hayan efectuado descuentos en

concepto de ausencias injustificadas; ademas, percibio los haberes correspondientes en concepto de

bonificaciones, transporie y vacaciones; tal como consta en la certificacion de las boletas de pago del mismo

(fs. 262

al 270).




Por otra parle, duranie ¢l periodo comprendido entre encro y sepliembre de dos mil veintiuno, ¢l
seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares percibio su salario mensual en el HMQ, sin clectuarsele descuentos
por irregularidades en su registro de asistencia (fs. 117, 219 al 238, 277); con las excepeiones siguientes:

1) No consta que haya percibido salario en julio de dos mil veintiuno; de conformidad con ¢l cuadro
de haberes cancelados al seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares cn ¢l ISSS (1. 117), confrontado con las
boletas de pago del sefior Gustavo LEnrique Ruiz Linares (Is. 219 al 238; 277).

i1) Sc le desconto la cuota correspondiente a las licencias que solicito sin goce de sucldo eatre los
dias uno al seis de encro de dos mil veintiuno; segin se verifica en la boleta de pago referida a ese mes (I.
23T

Ademas. se ha determinado que en ese lapso, en la PNC debia laborar seis dias por cuatro dias de
descanso; ¥y en el HMQ fenia turnos rotativos de dicz horas laborales: con lo cual sus horarios cran
coincidentes.

Es decir, se volvia materinlmente imposible asistir a ambas instituciones en los dias que coincidian
sus horarios.

Asi. se valia de incapacidades médicas o licencias en la PNC para poder ausentarse, percibiendo su
salario integro; y presentarse en el HMQ, donde tambicn se e remuneraba.

En atencion a lo expuesto. al hacer una valoracion integral de los elementos de prueba recabados
en ¢l procedimiento, se ha acreditado que durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de dos
mil veintiuno, existio una concomitancia de horarios entre las jornadas laborales diarias que ¢l sciior Ruiz
Linares debia cumplir en la PNC y en el HMQ. y micntras presemtaba incapacidades médicas en la primera
institucion o se ausentaba sin justilicacion, marcaba de mancra regular en la segunda; lo que sin lugar a
dudas implicé la desatencion de uno de los dos empleos, pues resulta materialmente imposible el
cumplimiento simultaneo de las tarcas inherentes a los mismos en lugares diferentes; sin embargo, dicho
seiior fue remunerado por ambas instituciones plblicas, percibiendo los salarios correspondienies a sus
cargos, salvo en ¢l mes de julio, circunstancia que se ha veriflicado en las boletas de pago de las dos
cnlidades. correspondientes a esos meses (fs. 231 al 238, 262 al 270, 277).

En definitiva, durante los mesces de encro, lebrero, marzo, abril, maye, junio, agosto y seplicmbre
de dos mil veintiuno, ¢l seiior Ruiz Linares percibié dos remuneraciones en su calidad de Cabo en la Sub
Delegacion de Aguilares, Delegacion San Salvador Norte de [a PNC: y como Auxiliar de Enfermeria en ¢l
HMQ, cuando debia desempefiar ambos cargos en horarios coincidentes: en la primera de seis dias por
cuatro dias de descanse: y en la segunda de turnos rotativos de diez horas laborales.

Ahora bien, la potestad sancionadora ejercida por este Tribunal sc somete, entre otros principios,
al de responsabilidad, regulado en el articulo 139 N. 7 5 de la LPA, scgun el cual “solo podrdan ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion las personas naturales v juridicas que resulten
responsables a titulo de dolo, culpa, o cualquier otro titule que determine la tey”.

Por tanto. es exigible, conforme a la referida disposicidn, que las sanciones que imponga esle
Tribunal —y coalquicr otra autoridad administrativa— esién sustentadas, ademas, en la comprobacion de un
nexo subjetivo eatre ¢l autor y los hechos objeto de una sancion.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dole, culpa, ¢ incluso, para un grupo de infracciones

administrativas denominadas “formales”, a nivel de inobservancia. Todas estas lormas de imputacion
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subjetiva, conllevan el destierro de Ia responsabilidad objetiva con Ia que se sanciona automdticamente por
la realizacion de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva se
encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que “Toda persona a quien se impure
“un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su eulpabilidad conforme a la ley (...)". Ademas,
la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede
haber sancién sin culpabilidad.

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007 de
fecha 13 de febrero de 2017 expreso que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen que la
infraccion {...) se realice ya sea con intencion o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo Constitucional en la
resolucion de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indicd que: “en materia
administrativa sancionadora es aplicable el principio nulla poena sine culpa, lo que excluye cualquier
Sorma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituven wn elemento basico de lus infracciones
administrativas ",

Asimismo, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-
2016 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acold que en materia administrativa
sancionatoria, “(...) las infracciones pueden ser atribnibles a cualquier tindo de imputacion, sin que para
ello se fije wna regla general o una excepeion [circunstancia que, si se configura en el derecho penal, por
“designio absoluto del legislador]. Por ello, corvesponderda al aplicador de la norma, advertiv si la
infraccion que se analice puede ser atribuida a titdlo de dolo o culpa (...) "

Ademas, es preciso apuntar que, mediante resolucion pronunciada por este Tribunal el dia veinte
de febrero de dos mil veinte en el procedimiento administrativo sancionador ref. | 88-A-16, se sanciond al
senior Gustavo Enrique Ruiz Linares por la transgresion al art. 6 letra ¢) de la LEG, por cuanto durante los
aiios dos mil catoree al dos mil dieciséis percibio remuneraciones en la PNC y en el HMQ, por desempefiar
labores en horarios coincidentes en calidad de Agente Operativo del Centro Médico de la Division de
Bienestar Policial, y como Auxiliar de Enfermeria del referido nosocomio,

En dicho awto, se aclard que “(...) ¢l investigado abusé de la conlianza que las instituciones
estalales depositaron en él para brindar, en nombre de éstas, servicios publicos, recibiendo las
remuneraciones y beneficios inherentes a las funciones encomendadas, sin cumplir estas nltimas en éptimas
condiciones de manera responsable (...)"

Ahora bien, en el presente caso, se ha determinado de forma inequivoca que, en los meses de enero
a junio, y de agosto a septiembre de dos mil veintiuno, las mismas dos instituciones del Estado —la PNC- y

‘el HMQ- erogaron fondos de sus respectivos presupuestos con el {in de remunerar al sefior Gustavo Enrique
Ruiz Linares como Cabo en la Sub Delegacion de Aguilares, Delegacion San Salvador Norte; y en calidad
de Auxiliar de Enfermeria en ¢l Hospital; sin embargo, los horarios para el cumplimiento de sus respectivas
funciones se han identificado como coincidentes.

Dicha circunstancia denota un comportamiento reiterado y desleal por parte del investigado hacia
las dos instituciones y sus respectivos usuarios, pues la coincidencia de horarios tornaba inasequible brindar

con calidad uno o ambos servicios que le encomendaron proveer.



Definitivamente, el sefior Ruiz Linares tenia pleno conocimiento de su conducta antiética, por haber
sido sancionado por hechos similares en el aiio dos mil veinte, al pereibir remuneraciones por parte de Ia
PNC y el HMQ, cuando sus horarios cran coincidentes.

Sin embargo, al declararse firme la resolucion del expediente 188-A-16, el sefior Ruiz Linares no
reauncio a ninguna de las instituciones; i solicito licencias sin goce de sucldo en las mismas por el tiempo
que habilita fa ley: sino que continuo su prictica antiética laborando en ambas con horarios concomitantes;
hasta que, sin ninguna justificacion, abandond sus labores cn la PNC, aunque pereibiendo en ¢ésta Ia
remuneracion correspondiente.

Con todo lo antes apuntado, no sc pretende coartar las aspiraciones de desarrollo profesional y
ccondmico de ningn servidor plblico. sino establecer que sus intereses particulares no pueden anteponerse
a su obligacion de desempeiiarse eltcientemente en sus cargos, ello en atencidn al principio de supremacia
del interés piblico —regulado en ya citado articulo 4 letra a) de la LEG-, evitando asi que los emplcos
piblicos a los que accedan no scan incompatibles en razodn de sus horarios, pues la atencion de uno siempre
implicara desatender al otro v otros.

Por tanto. se ha acreditado en cl presente caso Ia cxistencia del nexo subjetivo entre ¢l seiior
Gustave Enrique Ruiz Linares y la conducta comprobada mediante este procedimiento —la cual es tipica y
antijuridica conforme al articulo 6 letra ¢) de la LEG, habi¢ndosc cstablecido con total certeza ciuc el
mvestigado actué con un comportamicnto doloso, por lo que, deberit determinarse la responsabilidad
correspondiente, tomando en consideracion que el imvestigado reconocio su responsabilidad.

Y. Sancidn aplicable.

El Articulo 42 de la LIEG prescribe: " Una vez comprobado el incumpliniento de los deberes éticos
o la viofacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, ef Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal w otra a que diere lugar, impondra la mulia respectiva, cuya cuantia no sera
inferior a un salario minimo mensual hasta i maximo de cuarenta salarios minimos mensuales urbanos
para ef sector comercio.

El Tritnmal deberda imponer una sancion por cada infraccion comprobada”,

21 articulo 97 del RLEG prescribe que para la fijacion del monto de la multa se tomara en cuenta
el monto del salario minimo mensual para cl scctor comercio vigente en el momenta cn que se cometio la
infraccion.

En cste caso, para determinar la multa a imponer al seior Gustavo Enrique Ruiz Linares, cs
necesario considerar que el Tribunal ha comprobado que la transgresion a la prohibicion ética del articulo
6 letra ¢) de la LEG derivo del pereibimiento de los salarios correspondientes a los meses de enero a junio,
agosto y sepliembre de dos mil veintiuno, al laborar en dos instiluciones distinlas en horarios coincidentes,
cs decir que la conducta ocurrid de mancra continuada.

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilicitos homogéneos entre si. infringicendo cl
mismo o semejantes preceptos administrativos, que por una ficcion legal se tratan como una sola infraccién
legal. a pesar que cada ilicito en forma separada, podria ser una infraccion independiente (sentencia emitida
por la Sala de lo Contencioso Administrative de la Corte Suprema de Justicia, en fecha 21-VI1I-2017, en ¢l
proceso referencin 510-2014).

Al haber acaccido los dltimos hechos constitutivos de transgresioncs ¢licas en ¢l mes de septiembre

de dos mil veintiune, se estima oportuno {ijar la multa a imponer al investigado con base cn ¢l salario
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minimo mensual urbano para el sector comercio vigente para septiembre ese afio, cuyo monto equivale a
trescientos sesenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América (US$365.00), segiin el Decreto
Ejecutivo N.° 10 de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, y publicado en el Diario Oficial N.° 129,

.Tomo 432, de esa misma {echa.

Asi, de conformidad con el articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal
considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la gravedad y circumstancias del heclio cometido; i)
el heneficio o ganancius obtenidas por el infractor, su conyvuge, conviviente, parvientes o socio, como
consecuencia del acto w omision constitutivos de infraccion; iii) el daiio ocasionade a la Administracion
Piblica o a terceros perjudicados; y, iv) la capacidad de pago, y la remta potencial del sancionado al
momento de la infraccion. stos son, pues, los criterios de dosimetria que deben valorarse para que la
sancion impuesta sea proporcional.

Para el caso de mérito, los parimetros o criterios objetivos para cuantificar la multa que se le
impondra al seifor Ruiz Linares, son los siguientes:

i) La gravedad y circunstancias del hecho cometido.

La LEG contiene como uno de sus principios el de supremacia del interés ptiblico ~articulo 4 letra
a) de la misma—, el cual orienta a todos los destinatarios de esa norma a cnrteponer siempre el interés piiblico
sobre el imerés privacdo,

) En este caso, en la Sub Delegacidn de Apuilares, el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares tenia
asignadas funciones de clase de servicio, encargado de equipo y patrullajes. Asimismo, los cabos tienen la
responsabilidad del control de los equipos operativos dentro de las divisiones y delegaciones, ejerciendo
funciones en el campo de la seguridad pablica.

Por otra parte, como Auxiliar de Enfermeria del HMQ, debia atender pacientes, prepararlos y
orientarlos; realizar procedimientos; entre otros.

Sobre ¢l derecho a la salud, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que —desde un punto de vista amplio— el mismo hace referencia a un estado de completo bienestar {isico y
mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos ¢l contar con una de las condiciones
necesarias para poder vivir dignamente. A ello agrega que ef principal obligado a garantizar la
conservacion y restablecimiento de la salud de los habitantes es el Estado (sentencia del 28/V/2013,
Amparo 310-2013).

La gravedad de la conducta antiética cometida por el investigado deviene de las circunstancias
siguientes: a) entre enero y septicmbre de dos mil veintiuno en la PNC simplemente no se presemto a
trabajar, salvo el dia once de marzo; no justifico sus ausencias pero si percibio el salario correspondiente;
b) ya habia sido sancionado por transgredir ¢l art. 6 letra ¢) de la LEG, precisamente por laborar en la PNC
y en ¢l HMQ en horarios coincidentes.

i) El beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente y parientes.

El beneficio es lo que el investigado ha percibido como producto de la infraceion administrativa.

Como servidor ptblico el investigado debia estar comprometido con el interés social que persigue
la gestion pablica y no actuar con un interés particular ~percibir mas de una remuneracion proveniente del
presupuesto del Estado—, en detrimento del interés gencral.

En ese sentido, el beneficio logrado por dicho servidor publico fue la oblencion de dos

remuneraciones recibidas en ¢l periodo de enero a junio, agosto y septiembre de dos mil veintiuno, a partir
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de su nombramicnto en la PNC y su empleo en el HMQ, cuando las labores inherentes a dichos cargos
debian realizarse en horarios coincidentes.

iii) El daiio ocasionado a la Administracion Piblica o a terceros perjudicados.

La conducta del investigado ocasiono un perjuicio del erario publico ~en concreto, para la PNC y
el ISSS5—, en la cliciencia del gasto estatal, manifestado en la erogacion de fondos para sufragar
remuncraciones que no fueron devengadas en su totalidad y, sobre todo, en el buen servicio piblico.

Asimismo, se vio alectada la imagen de wmbas instituciones pablicas involucradas, pucs el
servicio pablice brindado por fas mismas. en lo que respecta a las funciones encomendadas al seiior
Ruiz Linares estaban desprovitas de cficiencia y eficacia.

En cse sentido, el dafio ocasionado a la Administracion Piblica con la conducta que hoy se sanciona
sc determina a partir del dispendio de fondos para cubrir ¢l pago de remuncraciones por ticmpo en ¢l cual
cl investigado no presto servicios a esas entidades.

iv) La remta potencial del sancionado al momento de la transgresion.

Cuando acaccieron hechos constitutivos de transgresion élica del articulo 6 letra ¢) de la LEG, cl
scior Gustavo Enrique Ruiz Linares percibié los siguientes salarios mensuales:

a) como Cabo en la Sub Delegacion de Aguilares, Delegacion San Salvador Norte de la PNC,
seiscicntos sesenta y tres dolares con cincuenta centavos (US$663.50) [fs. 262 al 270).

b) como Auxiliar de Enfermeria destacado en “Hospitalizacion Medicina 117 del Hospital Médico
Quirtrgico y Oncoldgico, ochocientos noventa y nucve dolares con veintiocho centavos (US$899.28) {fs.
231 al 238, 277].

Tado cllo en perjuicio del crario piblico, de la eficiencia del gasto estatal y, sobre todo, del buen
servicio phblico.

En consccuencia. en atencion a la gravedad y circunstancias del hecho comelido, al daiio
ocasionado a la administracion piblica. a la renta potencial, es pertinente imponerle al sciior Gustavo
Enrigue Ruiz Linares una multa de cinco salarios minimos mensuales urbanos para ¢l sector comercio,
vigentes en sepliembre de dos mil veintiuno, equivalentes a mil ochocientos veinticinco dolares de los
Estados Unidos de América (US$1,825.00), por la transgresion de la prohibicion ética regulada en el
articulo 6 fetra ¢) de la LEG, cuantia que resulta proporeional a la infraccion cometida scgin los pardametros
antes desarrollados.

VL. A la Policia Nacional Civil y al Instituto Salvadoreiio del Seguro Social.

Este Tribunal, como ente contralor del desempeiio ético de la funcion publica. habilitado por los
articulos Ty [0 de la LEG para prevenir y delectar las pricticas corruplas y sancionar los aclos que
contrarian dicha ley, debe velar porque las instituciones y servidores publicos actiicn con apego a las normas
que regulan sus respeclivas compelencias y funciones en consonancia con los preceptos éticos exigibles, a
{in de prevenir 1a ocurrencia de la corrupeion.

Para tales efectos, requicre de la participacion y colaboracion activa de todos los sectores de la
sociedad, y mas aln de otras entidades estatales y sus respectivos servidores pablicos.

De forma tal que, habiéndosc establecido en el presente procedimiento la transgresion cometida
por el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares, por la cual hoy se sanciona, cste Tribunal estima necesario
seiialar al titular del Ministerio al cual se encuentran adscritos los hospitales nacionales en los que labord

dicha investigada ~durante ¢l lapso indagado—, que existen obligaciones que deben cumplirse.



Asi de conformidad con el articulo 9 inciso 1° de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, regula la contratacion publica y gestion de la hacienda pablica reliriendo que: “Cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptara las medides

‘necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion piblica, basados en la transparencia, la
compeltencia y criterios objetivos de adopceion de decisiones, que sean eficaces, entre ofras cosas, para
prevenir la corrupeion’; en armonia con ello, Ia Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en su
articulo I11. 5. manda ai establecimiento de “Sistemas para la contratacion de fimcionarios piblicos y para
la adguisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad v eficiencia
de tales sistemas™, y como complemento de ello, en el numero 1 de dicha disposicion se requiere la
instalacion de “Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las fimciones
puiblicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y aseguwrar la
preservacion y el uso adecnado de los recursos asignados a los funcionarios piiblicos en el desempeiio de
sus funciones "',

El mandato legal que imponen las convenciones referidas se encuentra dirigido al correcto
funcionamiento de las instituciones piiblicas, basado en los principios de eficiencia y transparencia que
deben caracterizar cualquier servicio plblico de que se trate, lo cual se traduce en un servicio de calidad.

Iin el caso particular, es pertinente seiialar que tales obligaciones internacionales estan vinculadas
*al mandato establecido en el articulo 65 de la Constitucion: “La salud de los habitantes de la Repiiblica
constituve un bien piblico. El Estado y las personas estcn obligados a velar por su conservacion y

restablecimiento”; en este sentido, las instituciones involucradas como entes obligados a la proteccion de
la asistencia a la salud deben brindar un servicio de calidad y eficiente.

Bajo esta linea, debe destacarse que en el procedimiento ref. 188-A-16, las autoridades de [n PNC
y del ISSS ya habian advertidas de la situacion laboral del sefior Gustavo Enrigue Ruiz Linares en ambas,
al percibir su remuneracion correspondiente pese a tener horarios coincidentes.

Sin embargo, la prictica del investigado subsistié en el tiempo sin que las instituciones hayan
tomado las acciones pertinentes.

Por 1anto, se advierte que existicron fallas en los sistemas de verilicactdn de la asistencia laboral y
del cumplimiento efectivo de las lunciones del sefior Ruiz Linares en la PNC y el HMOQ.

En definitiva, es necesario establecer que una conducta contraria a la Btica puiblica debe atenderse
con inmediatez, pues esto repercute en el servicio piiblico que se brinda —para lo cual fue creada la
institucion- y ademas en el manejo adecuado de los fondos piiblicos asignados a las mismas, circunstancias
-que exigen adoptar mecanismos que prevengan las pricticas antiéticas.

En ese sentido, es conveniente comunicar esta decision al Director General de la Policia
Nacional Civil y a la Directora del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, para que verifiquen las
deficiencias advertidas en los mecanismos de control de asistencia del personal de sus instituciones y, en
consecuencia, se adoplen las medidas necesarias,

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucion, 11l. | y 5 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, 1y 7.4 de la Convencion de lns Naciones Unidas contra la Corrupcion,
4 letras a) y 1), 6 letra ¢), 20 letra a), 35 inciso 5°, 37, 42, 43, 44 y 50 de la Ley de Istica Gubernamental,
87, 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley v 106 incisos 1, 2 y 3 v 156 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, este Tribunal RESUELVE:



a) Sancionase al seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares. con una multa de mil ochocientos veinticinco
dolares de los Estados Unidos de América (US$1,825.00), por haber transgredido la prohibicion ética
regulada en ¢l articulo 6 letra ¢) de la Ley de Etica Gubernamental, por cuanto durante los mescs de encro
a junio, agoste y septiembre de dos mil veintiuno, percibio dos remuncraciones provenientes del
presupuesto del Estado: en razon de haberse desempeiiado como Cabo en la Sub Delegacion de Aguilares,
Delegacion San Salvador Norte de la PNC; y como Auxiliar de Enfermeria en el Hospital Médico
Quiriirgico del ISSS. conlorme lo establecido en el N.° 4 del considerando 1V de la presente resolucion.

h) Se hace saber al seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares que, de conformidad a los articulos Ley de
Itica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, para fa presente resolucion se encuentra habilitada la interposicion del Recurso de
Reconsideracion, el cual es optativo para el agotamicnto de la via administrativa; y de disponer su
utilizacion, deberd presentarse dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguicnic a la
notificacion respectiva,

¢) Comuniguese esta decision al Director General de la Policia Nacional Civil y a la Dircctora
del [nstituto Salvadoreiio del Seguro Social, a efecto que se establezcan las medidas necesarias para
crradicar conductas como la que son objeto de sancion, segiuin lo determinado en el considerando VI de esta
resolucion.

Notifiquese.
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