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TRIBUNAL OE ÉTICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y cinco 

minuto'> del din veintisiete de mm7o de dos mil veintidós. 

Mediante resolución de f. 294, se concedió al investigado el plazo de diez días hábiles para que 

presentara las alegaciones que esl imara pertinenles respecto de la prueba que obra en el expediente, decisión 

que fue legalmente notificada según consta en acla de f. 295; sin embargo, no hizo uso de su derecho. 

Co ns id e ramios: 

J. Relación de los hechos 

QJ.!.i.eto del ca.m 

El presente procedimiento mlministrntivo sancionador se inició mediante aviso recibido en conlra 

del señor Gustavo Enrique Rui1. Lirrnres, a quien se atribuye la transgresión a la prohibición ética de 

"Percibir 11uís de una rem1111eració11 prove11ie111e tlel pre.rnpues/o del Estado, cumulo las labores deban 

ejercer.,·e e11 el mi.\"lllO horario, excepto la.\· que expresame11te permi/11 el orde11a111ie1110 jurídico'', regulada 

en el artículo 6 letra c) de la Ley de l~tica Gubernamental en lo sucesivo LEO- , por cuanlo durante el 

período comprendido entre los días uno de enero de dos mil veintiuno y veirllisiete de junio de dos mil 

veintidós, habría percibido remuneraciones por parte de la Policia Nacional Civil (PNC) y del Instituto 

Salvadorel1o del Seguro Social (ISSS), por labores que debía ejercer en el mi !>mo hornrio; de<;empeiiándose 

simultáneamente como Cabo de la PNC, destacado en la Subdelegación de J\guilares, departamento de San 

Salvador; y Auxiliar de Enfermería en el Servicio de Medicina 11 del Hospital Médico Quirt.'irgico y 

Oncológico del ISSS. 

/Jc.wrrollo del f)rocedi111ie11to 

1. Por resolución de Is. 8 y 9, se ordenó la investigación preliminar del caso y se requirieron 

informes sobre los hechos objeto de aviso al Director de la PNC y a la Directora del ISSS. 

2. Mediante resolución de Is . 67 y 68, se amplió la investigación preliminar del caso, delegando a 

un instructor para 1al efecto. 

3. En la resolución de f's. 91 al 93. se decretó la apc1turn del procedimiento administrnti\•o 

sancionador contra el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares; y se le concedió el plazo de cinco días hábiles. 

para que ejerciera su derecho de defensa. 

4. Con In resolución de f. 95, se abrió a pruebas el procedimiento por el término de veinte días 

h:íbiles; y se delegó a un instructor para que realizara la investigación de los hechos y la recepción de la 

prueha. 

5. Por resolución de f. 29,1, se concedió al investigado el plazo de diez días hábiles para que 

presentara las alegaciones que estimara pe11inentcs respecto de la prueba que obra en el expediente; sin 

embnrgo, no hizo uso de su derecho, pese a haber siclo notificado en legal forma de dicha deci<>ión (f. 295). 

11. Fundamento jurídico. 

'lhm \·gres ián_t 1/lj '2..1ik!J..1 

La conducta alribuida al sefior Guslavo Enrique Ruiz Linares consistente en haber percibido las 

remuneraciones económicas correspondientes por laborar en dos instituciones públicas distintas en horarios 

coincidentes, se calificó como una posible transgresión a la prohibición ética regulada en el artículo 6 letra 

e) de la LEG. 



Al respecto, la referida prohibición ética supone que los servidores públicos sólo puedan percibir 

una remunernción proveniente del Estado cuando las labores deban ejercerse en el mismo horario; 

prohibiendo. por tanto, devengar dos o m:ís remuneraciones por labores en el sector público que deban 

desempeñarse en el 111 ismo horario. 

Es decir. el objeto de la citada prohibición es evitar dos situaciones concrelas, la primera, que el 

servidor público perciba más de un salario o remuneración que provenga de fondos públicos cuando sus 

labores deben ejercerse en el mismo horario, lucrándose indebidamente del erario pí1blico, en pe1juicio de 

la cíicicncia del gasto estatal: y, la segunda, que se contrate o nombre a una persona en la Administración 

Pública para realizar labores cuyo ejercicio simultúneo resulte imposible -por razones de horario- y, en 

consecuencia, se produzca un menoscabo en el estricto cumplimiento de las funciones y responsabilidades 

públicas. 

Por con~iguienle, es importante señalar que el tema de las incompatibilidades de Jos servidores 

públicos radica, en esencia, en fundamentos éticos: pues con ese régimen se busca que el servidor público 

desempeñe la función pública con probidad, responsabilidad y lealtad. De manera especííie~, las 

incompatibilidm.lcs pretenden evílar que un funcionario o empicado público anteponga su interés privado 

al interés plihlico, al percibir a la Yez dos sueldos o remuneraciones provenientes de fondos públicos: tal 

como se ha establecido en las resoluciones del 08/03/2022, 04/05/2022 y 04/11 12022 emitidas en los 

proccdim ienlos referencias 21 O-A-19, 45-D-2 I y 1 l 7-A-21, respectivamente. pronunciadas por este 

Tribun:il. 

111. Pruclm rccuhmh1 en el procedimiento 

En este caso la prueba que serÍI objeto de valoración, por ser lícita, pertinente, idónea, necesaria y 

lllil. es la siguiente: 

Respecto ele las /abures ejercidas eu la Policía Nacioual Civil 

1. Informe Final emitido por el Departamento de Investigaciones de la Policía, por los hechos 

atribuidos al señor Gustavo Enrique Ruiz Linares (fs. 2 al 7). 

2. Certificación del acuerdo N. 0 A-0063-01-2021, de focha quince de enero de dos mil veintiuno, 

mediante el cual se refrendó el nombramiento del señor Guslavo Enrique Ruiz Linares, durante el período 

comprendido entre enero y diciembre de dos mil \'cintiuno (fs. 13, 14, 271 y 272; 287 y 288). 

3. 011cio rcf. CD-PNC-01173/2021 suscrito por la Delegada Departamcnlal de la lnspectoría 

General de Seguridad Pública Región Metropolitana, con el cual se ordenó iniciar investigación 

disciplinaria contra el sefíor Ruiz Linares por irregularidades en la asistencia a sus labores entre enero y 

marzo de dos mil veintiuno (f. 17). 

4. O ricio ref. PNC.1 / /\27. 276620121 suscrito por el Director de la PNC, mediante el cual remitió 

el reporte de licencias rcCJUeridas por el señor Ruiz Linares en marzo de dos mil veintiuno; y copia de 

fi.mnularios de solicitudes de permiso de éste (fs. 18 al 21 ). 

5. Copia del Libro de Control de S<1lida y Entrada del personal durante el período comprendido 

entre enero y mar7o do<; mil veintiuno (fs. 23 al 52). 

6. Informe rendido por el Sub Jefe de la Delegación Policial de Apopa, mediante el cual detalló los 

días laborados y las licencias del señor Gustavo Enrique Rui7. Linares entre enero y marzo de dos mil 

veintiuno tls. 7<1 y 75). 
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7. Copia del rol de trab1do del personal de la Subdelegación de Aguílares en el mes de enero de dos 

mil veintiuno (fs. 76 al 78). 

8. Copia de los certificados de incapacidad temporal emitidos por el lSSS, a nombre del señor 

Gustavo Enríquc Ruíz Linares en enero y marw de dos mil veintiuno (C<>. 79 al 86). 

9. Oficio ref. SA/D13PTI 1102022 suscrito por la Jefa de la División de Bienestar Policial y Talcnlo 

.1 lumano de la PNC, mediante el cual dctal ló las incapacidades y los salarios percibidos por el señor Ruiz 

Linares entre enero y marzo de dos mil veintiuno (fs. 87 al R9). 

10. Certificación del Memorándum N.º PNC.AP.100.1 11 1-0119-2022 suscrito por el Jcfo de la 

Delegación de A popa, mediante el cual ínformó la situación laboral del señor Gustavo Enrique Rui?. Linares 

cr. 241 ). 

11 . Certilicación del Memorándum ref. SA/DBPTl l/N.f) 2383/2020 suscrito por la Jelh de la 

División de Bienestar Policía! y Talento Humano de la PNC, mediante el cual remitió el cuadro autorizado 

de traslado especial del se11or Ruiz Linares a partir de octubre de dos mil veinte (fs. 242 al 244). 

12. Certi flcación de cuadros de los servicios internos y externos efectuados por el señor Gustavo 

Enrique Ruiz Linares en enero, marzo y junio dos mil veintiuno (fs. 245 al 250). 

13. Memorándum rcf. PNC/7.1.JJ/e 1/0401/2022 suscrito por la Jefa del Departamento de 

Remuneraciones, mediante el cual informó que entre enero de dos mil vcínl íuno y junio de dos mil 

veintidós, no se reflej:m en el sistema permisos sin goce de sueldo del señor Ruiz Linares; y que no se 

generó pago de salario del mismo desde octubre de dos mil veintiuno (Is. 254 y 255). 

14. Certificación del reporte de pagos realizados en planilla a nombre del señor Ruiz Linares entre 

enero y septiembre de dos mil veintiuno (Is. :!56 al 259). 

15. Certificación del cuadro de incapacidades concedid¡¡s al señor Gustavo Enrique Ruiz Linares 

entre enero y julio de dos mil veintiuno (fs. 260; 2R2). 

16. Constmtcia laboral del señor Ruiz Linares, extendida por la Jefa de la Sección de Atención al 

Pl'1blico del Departamento de Remuneraciones (f. 261 ). 

17. Certificación de holetas de pago del scfior Gustavo Enrique Ruiz Linares durante el período 

comprendido entre enero y scptiemhre de dos mil veintiuno (Í.'i . 262 al 270). 

IR. Certificación del Acuerdo N.º A-0070-01 -2022 de fecha dieciocho de enero de dos mil 

veintidós, medianle el cual el Director General de la PNC refrendó el nombramiento del señor Gustavo 

Enrique Ruiz Linares en el año dos mil veintidós (f.c; . 273 al 275; 2R9 y 290). 

19. Memorándum ref. PNC.7.1.0l.1343/2022 suscrito por la Jefa de la División de Bienestar 

Poi icia[ y Talento Humano de Ja PNC, mediante el cual sefialó que a partir del día diecisiete de julio de dos 

mil veintiuno, el seílor Ruiz Linares "se quedó faltando a sus labores"; y que el '"Instructivo para la 

Aplicación de Disposiciones Relacionadas con la Administración del Talento l lumano de la PNC" define 

·el concepto de "abandono laboral" (f. 2RO). 

20. Memorándum ref. PNC.7.1.22 N.º 03357-2022 suscrito por la Jefa del Deparlamenlo de 

Integración de Talento Humano de la PNC, mediante el cual informó que a partir del día diecisiele de julio 

de dos mil veintiuno, el señor Ruiz Linares "se quedó fallando a sus labores"; por to cual se le ínactivó del 

sistema de planillas de salarios el día doce de octubre de ese año. 

Señaló que el día dieciséis de agosto de dos mil veintidós, el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares 

presentó su renuncia a la PNC (f. 2R,I). 

] 



21. Cerliíicación del Acuerdo N.0 A-1004-08-2022 ele fecha veintidós de agosto de dos mil 

veinlidós, mediante el cual el Direclor General de la PNC dejó sin cfcclo el nomhrnmiento del seiior Rui:r 

Linares a partir del día dieciséis del mismo mes y aiio (fs. 285 y 286). 

22. Certificación del "Instructivo para la Aplicación de Disposiciones Relacionadas con la 

Administración del Talento l lumano de la Policía Nacional Civil" del mes de febrero de dos mil veintidós 

(Is. 291al293). 

Respecto de las labores eiercida.\· e11 el Hospital Alédico Quirúrgico I' 011cológico ele/ JSSS 

l. Informe rendido por In Jefe de Recursos Humanos y la Directora del Hospital. respeto de la 

situación lnbornl del seiior Guslavo Enrique Ruiz Linares y ele las licencias solicitadas por ésle entre 

septiembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno (Is. 54 y 55). 

2. Propuesta de nombramiento del seiior Ruiz Linares en calidad ele Auxiliar de Enformería en el 

Servicio de Medicina 11 del l lospital. a partir del día cinco de febrero de dos mil seis (fs. 56 y 119). 

3. Copia de la solicitud de licencia sin goce de sueldo del seiior Ruiz Linares durante el periodo 

comprendido entre los días veintinueve ele septiembre de dos mil veinte y seis de enero de dos mil veinliuno, 

por molivos personales (Is. 57: 278). 

4. Copia de ccrlilicados de incapacidad temporal emilidos por el ISSS. a nombre del seiior Gustavo 

Enrique Ruiz Linares en enero, abril a noviembre de dos mil veintiuno; enero, mar-lo y mayo de dos mil 

veinlidós (Is. 58 al 63; 193 al 202; 204 al 218). 

5. Reporte de marcaciones del seiior Ruiz Linares enlre Jos días ocho de enero lll diecisiete de marzo 

de dos mil veintiuno (Is. 64 al 66). 

G. Informe proporcionado por la Directora del Hospital, mediante el cual detalló los salarios y 

prestaciones económicas percibidas por el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares entre enero y marzo de dos 

mil veinliuno (f. 90). 

7. Acuerdos N.º 001/2021 y 001/2022, mediante los cuales se refrendó el nombramiento del seiior 

Ruiz Linares en los aiios dos mil veintiuno y dos mil veintidós (Is. 113 y 114). 

8. Perlil del Pucslo "Auxiliar de Enfermería" en hospitales, Unidades Médicas y Clínicas 

Comunales del ISSS (f. 115 y 116; 120 y 121). 

9. Cuadro de haberes cancelados al seiior Guslavo Enrique Ruiz Linares en el JSSS durante el 

período comprendido entre enern de dos mil veinliuno y junio de dos mil veintidós (f. 117). 

1 O. Cerlilicación ele los cuadros de planes mensuales de distribución de turnos y los días laborados 

por el seiior Ruiz Linares entre enero de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidós (Is. 122 al 139). 

11. Cerlilicación de las hqjas de marcación biométrica del sciior Guslavo Enrique Ruiz Linares 

enlre enero ele dos mil veintiuno y mayo de dos mil veintidós (fs. 140 al 170; 279). 

12. Certificación de reporles de cambio de turno del seiior Ruiz Linares durante el período 

comprendido entre enero y mayo, agosto y noviembre de dos mil veintiuno: enero, febrero y nrnyo de dos 

mil veintidós(fs. 171al188). 

13. Constancia laboral del seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares (f. 189). 

14. Informe rendido por la Jelit del Servicio de Medicina 11 del l lospital, respecto del horario y de 

las ausencins del seiior Ruiz Linares en el aiio dos mil veintiuno (fs. 190 y 191 ). 



15. Certificación de formularios de solicitudes de licencia sin goce de sueldo por parte del señor 

Gustavo Enrique R11iz Linares entre los días seis de diciembre de dos mil veintiuno y quince de enero de 

dos míl veintidós; y del uno al treinta de junio de dos mil veintidós (Is. 192, 203). 

16. Certificación de boletas de pago del sel1or Gustavo Enri<1ue RuiL Linares durante el periodo 

comprendido entre enero de do~ mil veintiuno y julio de dos mil veintidós (f.<>. 219 al 238; 277). 

17. Informe de la directora del Hospital, en el cual señaló las jefaturas inmediatas del sct1or Ruiz 

Linares entre enero y mm·lo ele dos mil veintiuno; y abril a junio de dos mil veintidós (f. 276). 

Ahora hicn, la documentación que consta a f<;. 15, 16, 251 y 252 no será v:1lorada por referirse a 

una época que supera el período investigado. 

IV. Vuloruci(m tic la prueba y decisión del caso. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 inciso 5° de la LEG, las pruebas vertidas en el 

procedimiento se valorarán según el sistema de la sana crítica, el cual se asienta en el principio de 

razonabilidad y obliga a que las m{1ximas de experiencia consten en la motivación de la re'iolución 

delinitiva; a fin de evidenciar cómo se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes. 

El artículo 87 del Reglamento de la LEG RLEG- , establece que en el procedimiento 

administrativo sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de 

prneha, que cumplen lo<> requisilos de licitud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose 

realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondiente. 

Aunado a ello, el artículo 106 incisos 1 º, 2º y 3° de In Ley de Procedimientos Administrativos 

.(LPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, así: "[l]os hechos relevantes para la 

decisión de un procedimiento podrán probarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho y será 

aplicable, en lo que procediere, el Código Procesal Civil y Mcrcantil.----Se practicarán en el procedimiento 

todas las pruebas pertinentes y Íltiles para determinar la verdad de los hechos, aunque no hayan sido 

propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de ésto<> . ----Las prncbns serán valoradas en 

forma libre, de conformidad con las reglas de la sana crítica; sin embargo, para el caso de la prueba 

documental, se estará al valor tasado de la misma en el derecho procesal comím". Y el inciso 6° de la 

disposición legal citada prescribe que "[l]os documentos formalizados por los funcionarios a los que se 

reconoce la condición de mlloridnd y en los que, observándose Jos requisitos legales correspondientes se 

recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario". 

Así, en el presente caso, dentro de la prncba vcttida se encuentra In documental, In cual se configura 

dentro de los documentos públicos administrativos, que son los "válidamente emitidos por los órganos de 

las Administraciones Públicas; esto es los producidos por un órgano administrativo de acuerdo a las 

formalidades exigidas en cada caso" (Barrero Rodríguez, C., La Prueba en el Proce1/imie1110 

.Atl111i11istrativo, 3° Edición, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336). 

Lo anterior, en concordancia con los artículos 106 de la LPA y 33 1 del Código Procesal Civil y 

Mercantil (CPCM), éste llltimo refiere que serán instrumentos públicos "los expedidos por nolario, que da 

fe, y por autoridad o funcionario público en el ejercicio de su fünción pública"; cuyo valor probatorio, de 

conformidad al artículo 341 del CPCM, constilllye "prueba felrnciente de los hechos, actos o estado de 

cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo, así como del fedatario o 

funcionario que lo expide". En este sentido, es preciso acotar que la prueba documental vertida en el 

procedimiento, consta de informes y certificaciones emitidas por servidores de in<>titucioncs públicas. 



Por tanto, a partir de la rrueba aporlada en el lranscurso del procedimiento se ha establecido con 

certezn que: 

1. /Je la relaciú11 laboral del í11ve.\"/igado cou la Policía Nacimwl Civil, de la jomada ordinaria de 

trnlJl~Íº J' del salario percibido en e.w imtifució11, durallle el período indagado: 

El día cuatro de junio de mil novecientos novenla y seis, el seíior Gustavo Enrique Ruiz Linares 

ingresó a laborar en la PNC. 

El día cinco de octubre de dos mil veinte, el seiior Ruiz Linares fue trasladado en calidad ele Cabo 

a la Sub Delegación de Aguilares, Delegncíón San Salvador Norte, donde laboró efectivamente hasta el día 

diecisiete de ju lío de dos mil veintiuno. 

Todo el lo como consta en: í) constancin extendida por la Jelii de la Sección de /\lene ión al Plibl ico 

del Departamento de Remuneraciones (1: 261 ); ii) Ccrti licación del ncucnlo N .º A-0063-01-2021, de fecha 

quince ele enero de dos mil veintiuno, medianle el cual se relrendó el nombramiento del seiior Gustavo 

Enrique Ruiz Linares, en el aiio dos m íl veintiuno (Is. 13, 14, 271 y 272; 287 y 288); iii) certilicación del 

Acuerdo N. 0 A-0070-01-2022 de fecha dieciocho de enero de dos mi 1 veintidós, que contiene la refrenda 

del nombramiento del mismo en el aiio dos mil veintidós (ís. 273 al 275; 289 y 290); ÍI') memorúndu1,1 reí. 

PNC.7.1.22 N.º 03357-2022 ~uscrito por la Jefa del Departamento de Integración de Talento Humnno ele 

la PNC, medianle el cual informó la situación laboral del seiior Ruiz Linares (f. 284). 

En la Sub Delegación de Aguilares, el seiior Guslavo Enrique Ruiz Linares tenía asignadas 

funciones de clase de servicio, encargado de equipo y patrullajes, en un rol de seis días de lrnhajo pur 

c11alro días de desccmso: según expusieron el Director de In PNC, mediante Oficio reí. PNC. l/A27 (f. 18); 

y el Jefe de la Delegación de Apopa, a través del Memoníndum N. 0 PNC.AP. I 00.1/11-0119-2022 (í. 241 ). 

Adieíonalmcnle, el arl. 14 letra c) apartado 11) de la Ley de la Carrera Policial establece que los 

cabos tienen la responsabilidad del control de los equipos operativos dentro de las divisiones y 

delegaciones, ejerciendo funciones en el campo de la seguridad públicn; e intervienen en la investigación 

del delito, información y captura, cuando sean designados para ello. 

El mecanismo administrativo eslablccido para verílicar el cumplimiento de sujomada laboral fue 

por medio ele un "Líbro de Asistencia"; de conformidad con el Memorúndum N. º PNC.AP. I OO. l /11-01 19-

2022 (f. 241 ). 

Duranle el período comprendido entre los días uno de enero y treinla de septiembre de d~s mil 

veintiuno, el salario mensual del scílor Ruiz Linares fue de seiscientos sesenta y tres dólares con cincuenta 

centavos (US$663.50), el cual provenía de la Unidad Presupuestaria 06 Seguridad Pública, Línea de 

Trab1tjo 02 Eficacia Policial, Cifra Presupuestaria 2021-2400-2-06-02-21-1: como se verifica en: i) 

Certificación del acuerdo N.0 A-0063-01-2021 (Is. 287 y 288); ii) Certificación del reporte de pagos (ís. 

256 al 259); iii) ccrlificación de las boletas de pago (fs. 262 al 270). 

¡\ partir del día diecisiete de julio de dos mil veintiuno, el sefior Gustavo Enrique Ruiz Linares 

"quedó fallando a sus labores": lo cual se deline como abandono laboral según el Instructivo para la 

Aplicación de Disposiciones Relacionadas con la Administración del Talento l lumano de la PNC. 

Sin embargo, a pesar del abandono de labores desde el día antes mencionado, se ínaclivó del sistema 

de plnn illas el pago de salarios al seiior Ru iz Linares hasta el día doce de octubre de dos 111 il vcinlí11110. Es 

decir, el investigado sí percibió su salario íntegro en los meses de julio, agosto y sepliembrc de ese año. 
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El día dieciséis de agosto de dos mil veintidós, el señor Gustavo Enrique Ruíz Linares presentó su 

renuncia a la PNC; por lo cual, mediante Acuerdo N.0 A-1004-08-2022 de fecha veinlidós del mismo mes 

y aiio, el Director General ele la PNC dejó sin efecto su nombramiento a partir del día dieciséic; de agosto 

de dos mil veintidós (fs. 285 y 286). 

l. 1 De las licencia.\' solici!llda.\· por el inwstigado en la PNC emre e11em y septiembre <le dos mil 

vei11tiu110: 

Durante el período comprendido entre enero y septiembre de dos mil veintiuno, el scl1or Gustavo 

Enrique Ruiz Linares solicitó diversas licencias, tales como: 

i) Enero: entre los dfos siete al nueve; quince al diecisiete; veintiuno al veintiséis presentó 

incapacidades médicas. 

ii) Febrero: del dieciséis al veinte estuvo incapacitado. 

iii) Marzo: ocho, del doce al quince solicitó licencia personal; del dieciséis al dieciocho; del 

veintiuno al veintitrés; veinticuairo y veinticinco presentó incapacidades médica<>. 

iv) Abril: del uno al tres estuvo incapacitado. 

v) Mayo: del diez al veinticuatro; veintisiete al treinta y uno, presentó incapacidades médicas. 

vi) Junio: uno y dos estuvo incapacitado. 

vii) Julio: del dos al dieciséis presentó incapacidades médicas. 

Todo lo anterior, según consta en: i) copia del repo11e de permisos del sc11or Gustavo Enrique Ruiz 

Linares del ocho, nueve y del cloce al quince de marzo ele dos mil veintiuno (f. 19); ii) copia de formularios 

'ele permisos del investigado del ocho y del doce al quince de marzo de dos mil veintiuno (fs. 20 y 21); iii) 

informe del Sub Jefe de la Delegación Policial de A popa, mediante el cual indicó los días laborados y las 

licencias del señor Gustavo Enrique Ruiz Linares entre enero y marzo de dos mil veintiuno (fs. 74 y 75); 

M copia de los certilicados de incapacidad temporal emitidos por el ISSS, a nombre del señor Gustavo 

Enrique Ruiz Linares en enero y nrnr1.o de dos mil veintiuno (fs. 79 al 86); '~oficio ref. SA/D13PTI 1/02022 

suscrito por la .lefo de la División de Bienestar Policial y Talento Humano de la PNC, mediante el cual 

detalló las incnpacidadcs del señor Ruiz Linares entre enero y marzo de dos mil veintiuno (f<>. 87 y 88); vi) 

certificnción del cuadro de incapacid:1des concedidas al seiior Gustavo l.:nriquc Ruiz Linares entre enero y 

julio de dos mil veintiuno (f:'>. 260; 282). 

2. De la rl'laciá11 laboral <le/ im•esligado con el Hospital Mé<lico Quirúrgico y Oncolá~ico del JSSS, 

de .mjomada ordinaria de trabqjo y del salario percibido por el im•estigado durante el periodo ol!/eto del 

procetli111ie1110: 

El día cinco de febrero de dos mil seis, el señor Gustavo Enrique Ruiz Linares ingresó a laborar al 

ISSS. 

Durante los afios dos mil veintiuno y dos 111 il veintidós, el investigado se desempeíló como Auxiliar 

de Enfermería destacado en "Hospitalización Medicina 11" del Hospital Médico Quirúrgico y Oncológico, 

bajo el régimen de Ley de Salarios. 

Dentro de las funciones del "Auxiliar de Enfermería", se encuentran: atender al paciente; preparar 

y orientar al paciente previo a la realización de la consulta; realizar procedimientos a los pacientes; 

acompañar y cuidar al paciente en el traslado a diferentes sc1vicios u hospitales; entre otras . 
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El cumplimiento de su jornada labornl se registra por medio del sistema de marcación biométrica; 

y durante el período comprendido entre enero de dos mil veintiuno y junio de dos mil veintidós, tuvo tumos 

rotati1·os de die= 11 ocho ltoms. 

En el aíio dos mil veintiuno. el sciior Gustavo Enrique Ruiz Linares devengó un salario mensual de 

ochocientos noventa y nueve dólares con veintiocho centavos (US$899.28), cifrado presupuestario 2021-

3303-3-08-03-212, partida y subnúmero 238-0005; y en el aíio dos mil veintidós un salario mensual de mil 

ciento veintinueve dólares con veintiocho centavos (US$1l29.28), cifrado 2022-3303-3-08-03-212, partida 

y sub11úmcro 247-0005. 

Todo lo anterior, según consta en: i) propuesta de nombrnm iento del seíior Gustavo Enrique Ruiz 

Linares en calidad de Auxiliar de Enfermería en el Servicio de Medicina 11 del llospital, a partir del día 

cinco de lebrero de dos mil seis (Is. 56 y 119); ii) acuerdos N. 0 001/2021 y 001 /2022, mediante los cuales 

se refrendú el nombramiento del sciior Ruiz Linares en los aiios dos mil veintiuno y dos mil veintidós (fs. 

113 y 114); iii) perlil del Puesto "Auxiliar de EnlCnnería" en hospitales, Unidades Médicas y Clínicas 

Comunales del ISSS (f. 115 y 116; 120 y 121 ); itr) Constancia laboral del seiior Gustavo Enrique Ruiz 

Linares (r. 189): 1~ Informe rendido por la .lelC de Recursos Humanos y la Directora del 1 lospital (fs. 54 y 

55). 

3. De fa coi11cide11cia de horarios e11 los que el investigado debía laborar e11 fa PNC y e11 el 11/llQ: 

Como se estableció en púrrafos precedentes, durante el período comprendido entre enero y 

septiembre de dos mil veintiuno, el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares se encontraba nombrado como 

Cabo en la Sub Dclcg:1ción de Aguilares. Delegación San Salvador Norlc de la PNC: y como Auxiliar de 

Enlcrmería destacado en "Hospitalización Medicina 11" del Hospital Médico Quiríirgico y Oncológico del 

ISSS: pcrcihiemlo salario mensualmente de cada una de estas instituciones. 

Ademús, se ha determinado que entre enero y septiembre de dos mil veintiuno, en la PNC debía 

laborar seis cfías por cuatro días de cle.\·cw1so: y en el HMQ tenia turnos rotativos ele diez horas laborales. 

Esto implica que nece.wria111e11te, en los meses antes seiialaclos. los horarios del sciior Gustavo 

Enrique Ruiz Linares iban a coincidir en ambas entidades, durante los días que dcbín laborar en In PNC y 

cumplir sus lurnos en el HMQ. 

Si bien desde el día diecisiete de julio de dos mil veintiuno el investigado ya no se presentó a 

lrah:tinr en la PNC. es a partir de octubre de ese aiio, que se le se inactivó del sistema de pl:millas su pago 

de salarios por abandono de labores: y por tanto dejó de percibir su remuneración desde octubre. 

Ahora bien, al analizar el cuadro de incapacidades concedidas al sciior Gustavo Enrique Ruiz 

Linares entre enero y julio de dos mil veintiuno en la PNC (Is. 260; 282); los formularios de solicitudes de 

penn iso de éste en Ja PNC (Is. 18 al 21 ): el informe rendido por el Sub Jefe de la Delegación Policial de 

Apopa (Í.'i. 7•1y75): el Memor{111dum N.º PNC.AP.100.1/11-0119-2022 de la PNC (f. 241);junto con las 

hojas ele marcación biométrica del invcsligado en ese lapso en el 1-IMQ (Is. 140 al 170; 279); resulta que, 

mientras el invesligado presentaba incapacidades médicas o solicitaba licencia en la PNC. marcaba su 

asistencia ele manera ordinaria en el 1 IMQ. 

Dehe apuntarse que según el ar!. 6 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empicados 

Pithlicos, "Jlrocede11 fas fice11cia.,· con goce 1le sueldo, por enfermedad, e11 el caso de 1¡11e ésta i11capacitc al 

empf eado para 1111 trabajo cjica= o 1•11efra imJlerioso el de.Ka11so del paciente para :w c11ració11 ( .. . )": 
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bs decir, una incapacidad médica habilit:1 n los servidores públicos a ausentarse de sus labores, 

percibiendo el salario intcgrmnentc, con el linde resta/,/ecer su salud; pero no Jos habilita a ausentarse para 

presentarse a laborar en otra institución, percibiendo salario en ésta también. 

En el presente caso, entre enero y julio de dos mil veintiuno, el sciior Gustavo Enrique Ruiz Linares 

.se ausentaba ele la PNC debido a "incapacidades médicas", devengando su salario de manera ordinaria; 

mientras se presentaba al HMQ, registrando su asistencia en el reloj biométrico, también devengando su 

salario íntegramente. 

Asimismo, en c.licho lapso, no se rellejan en el sistema licencias .\·in ~oce de sueldo del seiior Ruiz 

Linares en la PNC, a pesar que él así las haya solicitado los días ocho, doce y trece de marzo de dos mil 

veintiuno; como se verifica en los Memorándums ref. l'NC/7. l.J J /c 1/040 l /2022 y PNC. 7.1.01.13,13/2022 

(Is. 254, 255, 280). 

En definitiva, se recalcan las siguienles irregularidades: 

PNC llMQ 
Fcclrns A usen cins/ Conclusiones 

Auscncins Fs. 
Asistcncin 

Fs. 

07/011202 1 al Incapacidad 
79 al R2 

Incapacidad 
21 J al 218 Pen:ihió salarios en amhas insl itucioncs 

26/01/2021 médica medica -- -
16/02/2021 al Incapacidad 

260 7:00 a 17:00 1112 Percibió salarios en amhas instituciones 
23/02/2021 médica 

Licencia sin 

OR/03/2021 
goce; 

19, 20 7:00 a 17700 14•1 Percibió salarios en ambas instituciones 
descuento no 
efectuado 

11/0312021 
Asistió a 

241 7:00 a 17:00 14tl Percibió salarios en ambas instituciones 
laborar -Licencia sin 

12/03/2021 y goce; 
19, 21 7:00 a 17:00 1114 Percibió salarios en ambas instituciones 13/03/2021 descuento no 

efectuado -
17/03/2021 y Incapacidad 

83 7:00 a 17:00 1411 Percibió salarios en mnbas instilllciones 18/03/2021 médica 
2 l /03/2021 al Incapacidad 

84 7:00 a 17:00 J4tl Percibió salarios en ambas instituciones 
25/03/2021 médica 
O 1/04/2021 al l ncapac id ad 

260 7:00 a 17:00 Jtl6 Percibió salarios en ambas instituciones 
03/04/2021 médica -
O l /05/2021 al Incapacidad 

260 
Incapacidad 

210al212 Percibió salarios en ambas instituciones 
31/05/2021 médica médica 

-o l /06/2021 y Incapacidad 
260 Incapacidad 

210 Percibió salarios en ambas instituciones 
02/0612021 médica medica 
03/06/2021 al 

No asistiú 241 No asistió 190 Percibió salario en ambas instituciones 
30/06/2021 

./. Co11c/11.i;io11e.\' 

Durante el período comprendido entre enero y septiembre de dos mil veintiuno, se remuneró 

mensualmente el salario al seiior Ruiz Linares en la PNC, sin que se le hayan efectuado descuentos en 

concepto de ausencias i1~juslificadas; ademáo;, percibió los haberes correspondientes en concepto de 

bonificaciones, transporte y vncacioncs; tal corno consta en In ccrlilicación de las bolcla!> de pago del mismo 

(f.o;. ~62 ni 270). 



Por otrn parte, durante el período comprendido entre enero y septiembre de dos mi 1 vcint iuno, el 

seíior Gustavo Enrique Rui1. Linares percibió su salario mensual en el 1-IMQ. sin efecluilrsele descuentos 

por irregularidades en su regislro de asistencia ( fs. 117, 219 al 238, 277); con las excepciones siguienles: 

i) No con-;ta que haya percibido salario enjulio de dos mil veintiuno; de conformidad con el cuadro 

de haberes cancelados al sc11or Gustavo Enrique Ruiz Linares en el ISSS (f. 117), confrontado con las 

boletas de pago del seíior Gustavo Enrique Ruiz Linares (Is. 2 19 al 238: 277). 

ii) Se le descontó la cuola correspondiente a las licencias que solicitó sin goce ele sueldo entre los 

días uno al seis de enero de dos mil veintiuno; según se verifica en In boleta de pago referida a ese mes (f. 

237). 

Además. se ha determinado que en ese lapso, en Ja PNC debía laborar seis dfa.VJor c11alro dfa.\'.JÍ<l 

de.\clm.w; y en el 1 IMQ tenía turnos rotativos de diez horas laborales: con Jo cual sus horarios eran 

coincidentes. 

Es decir, se \1ol vía materialmente imposible asistir a ambas instituciones en los días que coincidían 

sus horarios. 

Así. se valía de incnpacidmles médicas o licencias en la PNC para poder ausentarse, percibiendo su 

salario ínlegro; y presentarse en el l ll\·IQ, donde también se le remuneraba. 

En alención a lo expueslo. al hacer una valoración integral de los clementm de prueba recabados 

en el proced im icnto, se ha acredilado que duran le el periodo comprendido enlre enero y septiembre de dos 

mi 1 veintiuno, existió una concomitancia de horarios entre las jornadas laborales diarias que el señor Ruiz 

Linares debía cumplir en la PNC y en el 1-IMQ, y mientras presentaba incapacidades médicas en la primera 

institución o se ausentaba sin juslilicación, marcaba de manera regular en la segunda; lo que sin lugar a 

dudas implicó la desatención de uno de los dos empleos, pues res u Ita materialmente imposible el 

cumplimiento sim 11 ltúneo de las tareas inherenles a los 111 ismos en Jugares d iforenles; sin embargo, dicho 

señor rue renrnnerado por ambas instituciones püblicas, percibiendo los salarios correo;pondientes a sus 

cargos, salvo en el mes de julio. circunslancia que se ha verilicado en las boletas de pago de las dos 

entidades. correspondientes a esos meses (fs_ 231 al 238, 262 al 270, 277). 

En definitiva, durante Jos meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio. agosto y septiembre 

de dos mil veintiuno. el scíior Ruiz Linares percibió dos remuneraciones en su calidad de Cabo en la Sub 

Delegación de Aguilares, Delegación San Salvador Norte de la PNC; y como Auxiliar de Enfermería en el 

l ll'VIQ, cuando debía desempeñar ambos cargos en horarios coincidentes: en la primera de -;eis dí1!s por 

cuatro días de descanso: y en la segunda de turnos rotativos de diez horas laborale-;. 

Ahora híen, la potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somelc, entre otros principios, 

al de rcsponc;ahilidml, regulado en el artículo 139 N. !} 5 de la LPA, según el cual ",wjlo podrán ser 

.wmcio11ados por hechos cm1slil11lil'O.r de i11frocció11 las per.wmas ualurale.\· y jurfdicas que re.rnl1e11 

respmmrhles a tÍ/11{0 de dolo. culpa, o cualquier o/ro titulo que determine la ley". 

Por tanto. es exigible, conforme a la reforida disposición, que las sanciones que imponga este 

Trih1111a[ - y cualc¡u icr otra autoridad administrativa- estén sustentadas, además, en la comprobación de un 

nexo subjelivo entre el autor y lni; hecho-. objeto de una sanción. 

Este nexo "( ... ) se puede manifestar como dolo, culpa, e incluso, para un grupo de infracciones 

admini-.trativas denominadas "formales'", a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputación 
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subjetiva, conllevan el destierro de In responsnbilidad objetiva con la que se sanciona nutomáticamente por 

la realización ele un hecho. 

En el ordenamiento jurídico salvadoreño, la base de la exigencia de responsahilidacl subjetiva se 

encuentra en la misma Constitución, en el articulo 12, al mm1if'cstar que "Toda per.wma a quiell ,\'C impllle 

1111 delito, ,\'C presumirá i11oc:e11te 111íe11tr11s 110 .\·e pruebe .rn culpabilidad co11.for111e a la ley (. . .) ". Además, 

la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede 

haber sanción sin culpabilidad. 

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 3 76-2007 de 

fecha 13 ele fchrero de 2017 expresó que "los princípio.\' límites a la potestad .wmcimwdora exi}{ell que la 

i11.fracció11 {. .. )se realice ya sea c011 i11te11c:ió11 o por c:ulpa ". Asimismo, la Sala de lo Con<;titucional en la 

resolución de reforencin 110-2015 de focha 30 de marzo de 2016 también indicó que: "cu materia 

ad111i11is1ra1iva .wmcimwdora e.\' aplicahle el principio 11ulla ¡10e11a sine culpa. lo que exc:/J~¡•e cualquier 

forma de resptmsabílidtul objetim, ¡me.\· el dolo o c11lpa co11stil11ye111111 elemento básico de las Íl!fmcc:io11es 

administratfras ". 

Asimismo, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-

2016 de focha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acotó que en materia administrativa 

snncionatoria, "(. . .) la.\' i1!fraccim1e.<; pueden ser atribuible.\· a cualquier !Ílulo de i111putac:ió11 .. \·i11 que para 

ello se J!ie una re~!fa general o 11110 excepción {circu11sta11cia que .. <;i se cm{/igura en el derecho 1w11al. por 

• de.\·i1.:11io absoluto del le}!.isladorj. Por ello. correspo11derlÍ al ap/icador de la 110rnm, tufrcrlir si la 

Íl!/i-<1cciá11 que :w mwlice puede ser atrilmit!a a título de dolo n culpa ( .. .) ". 

Además, es preciso apuntar que, mediante re<;olución pronunciada por este Tribunal el día veinte 

de febrero de dos mil veinte en el procedimiento administrativo sancionador ref. 188-A-l 6, se sm1cionó ni 

señor Gustavo Enrit1ue Ruiz Linares por la trm1'>grcsión al art. 6 letra c) de la LEG, por cuanto durante los 

aílos dos mil catorce al dos mil dieciséis percibió remuneraciones en la PNC y en el MMQ, por dc:sempeílar 

labores en horarios coincidentes en calidad de Agente Operativo del Centro Médico de la División de 

Bienestar Policial, y como Auxiliar de Enfermería del re!Crido nosocomio. 

En dicho auto, se aclaró que "( ... ) el investigado abusó de la con lianza que las instituciones 

estatales depositaron en él parn brindar, en nombre de éstas, servicios píiblicos, recibiendo las 

remuneraciones y ben e licios inherentes a las fu ne iones encomendadas, sin cum pi ir estns ÍI lt i mas en ópt irn as 

condiciones de manera responsnhle ( .. . )" 

Ahora bien, en el presente caso, se ha determinado de forma inequívoca que, en los meses de enero 

a junio, y de agosto a septiembre de dos mil veintiuno, las mismas dos instituciones del Estado -la PNC- y 

·el HMQ- erogaron fondos de sus respectivos presupuestos con el fin de remunerar al seílor Gustavo Enrique 

Ruiz Linares como Cabo en la Sub Delegación de Aguilares, Delegación San Salvador Norte; y en calidad 

de Auxiliar de Enfermería en el Hospital; sin embargo, los horarios para el cumplimiento de sus respectivas 

funciones se han identificado como coincidentes. 

Dicha circunstancia denota un comportamiento reiterado y desleal por parte del investigado hacia 

las dos in~tiluciones y su'> respectivos usuarioc;, pues la coincidencia de horarios tornaba inasequible brindar 

con calidad uno o ambos servicios t]Ue le encomendaron proveer. 
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Definitivamente, el señor Ruiz Linares tenía pleno conocimiento de su conducta antiética, por haber 

sido sancionado por hechos similares en el año dos mil veinte, al percibir remuneraciones por parle de la 

PNC y el 1-IMQ, cuando sus horarios eran coincidentes. 

Sin cm bargo, al declararse firme la resolución del exped ienle 188-A-16, el señor Ru iz Linares no 

renunció a ninguna de las instituciones; ni solicitó licencias sin goce de sueldo en las mismas por el tiempo 

que habilita la ley: sino que continuó su priictica antiética laborando en ambas con horarios concomitantes; 

hasta que, sin ninguna justificación, abandonó sus labores en la PNC, aunque percibiendo en ésta la 

remuneración correspondiente_ 

Con todo lo antes apuntado, no se pretende com1ar las aspiraciones de desarrollo profe-;ional y 

económico de ningím servidor píiblico, sino establecer que sus intereses particulares no pueden anteponerse 

a su obligación de desempeñarse eficientemente en ~us cargos, ello en atención al principio de supremacia 

del interés pí1hlico -regulado en ya citado artículo 4 letra a) de la LEG , evitando así que los empleos 

públicos a los que accedan no sean incompatibles en razón de sus horarios, pues la atención de uno siempre 

implicaní desatender al otro u otros. 

Por lanto. se ha acreditado en el presente caso la existencia del 11e:-.:o subjetivo entre el señor 

Gustavo Enrique Ruiz Linares y la conducta comprobada mediante este procedimiento - la cual es típica y 

antijmídica conforme nl artículo 6 letra e) de la LEG, habiéndose establecido con total ccrte1:a que el 

investigado actuó con un comportamiento doloso, por lo que, deben1 delcrminarsc Ja responsabilidad 

correspondiente, tomando en consideración que el investigado reconoció su responsabilidad. 

V. Sanciún aplicahlc. 

El Articulo 42 de la LEG prescribe: "Una l'ez comprobado el incwnpli111ie11to de los debere.'> éticos 

o la violación de las pmhibicirmes éticas pre11istas e11 es/a Ley, el "/Hbwwl ,\ill per:¡'uicio de la 

resprm.mbifidad ci1•if. penal u otra a r¡ue dief'e lugaf', i111po11drá la mufla re,\peclíva, cuya c1u1111ía no ser<Í 

inferior a 1111 salario mí11i1110 111e11.rnaf hasta un mcíximo de cuarenla salarios mínimos 111c11slfalcs urbanos 

para el sector comercio_ 

El frih1111al deberá imponer 1111a .wmciá11 por cada i11ji·accirí11 comprobada". 

El articulo 97 del RLEG prescribe que para In fijación del monto de la mulla se tomará en cuenta 

el monto del salario mínimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se cometió la 

infracción. 

En csle caso. para determinar la multa íl imponer t1I señor Gustavo Enrique Ruiz Linares, es 

necesario considerar que el Tribunal ha comprobado que la transgresión a la prohibición ética del artículo 

6 letra e) de la LEG derivó del percibimiento de los salarios correspondientes a los meses de enero a junio, 

agosto y scpt iembre de dos 111i1 veintiuno. al laborar en dos instituciones distintas en horarios coincidentes, 

es decir que la conducta ocmrió de manera continuada. 

Las infracciones continuadas son una pluralidad de ilícitos homogéneos entre sí. infringiendo el 

111 ismo o semejantes preceptos administrativos, que por una ficción legal se tratan como una sola infracción 

legal. a pesar que cada ilícito en fórma !>eparada, podría ser una infracción independiente (sentencia emitida 

por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. en fecha 2l-Vll-2017, en el 

proceso referencia 510-2014 ). 

Al haber acaecido los últimos hechos constitutivos de transgresiones éticas en el mes de seplicmbre 

de dos mil veintiuno. se estima oportuno lijar la multa a imponer al investigado con base en el salario 
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mínimo mensual urbano para el sector comercio vigente para scpt iembre ese aiio, cuyo monto equivale a 

trcscienloc; sesenta y cinco dólares de los Eslado<> Unidos de América (US$365.00), según el Decreto 

Ejecutivo N.0 10 de fecha siete de julio de dos mil veintiuno, y publicado en el Diario Oficial N.º 129, 

.Tomo 1132, ele esa misma fecha. 

Así, de conformidad con el artícnlo •14 de la LEG, para fijar el monto de la multa el Tribunal 

consiclerarú uno o m~is de los siguientes aspectos: i) la grm•edad y circ1111.\·tm1cia.\· del hecho cometido; ii) 

el benejicio o ganancias obtenida.\' por el i11fl'llctor, .rn cr)11y11ge, cm11•i1•ie11te, pariente.\· o socio, como 

co11sec11e11cio del acto 11 0111isitJ11 com1i1111ivm· de il1fracció11; iii) el daiío ocasimuulo a la Admi11istració11 

Pública o a terceros p1!1j11dic:ados; y, i1~ la capacidad de pago, y la rel/la pote11cial dL•I .mucimwdu al 

mome11tn de la il1/i·acci/m. Estos son, pues, los criterios de dosimetría que deben valorarse para que la 

sanción impuesta sea proporcional. 

Para el caso de mérito, los p¡¡rámetros o criterios objetivos para cuantificar la mulla que se le 

impondrá al seilor Ruiz Linares, son los siguientes: 

i) La gravedad y circ1111sta11cias tlel hecho cometido. 

La LEG contiene como uno de sus principios el de supremacía del interés público - mlículo 4 letra 

a) de la mic;ma-, el cual orienta a lodos los destinalarios de esa norma a 0111epo11er sie111pre el i111erés ¡níh/ico 

.whre el interés ¡>rfrado. 

En este caso, en la Sub Delegación de Aguilares, el seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares tenía 

asignadas funciones de clnse de servicio, encargado de C<¡uipo y patrnlli~jes. Asimismo, los cahos tienen la 

responsabilidad del control de los equipos operativos dentro de las divisiones y delegaciones, ejerciendo 

funciones en el campo de la seguridad pública. 

Por otra parle, como Auxiliar de Enfermería del HMQ, debía 111ender pacientes, prepararlos y 

orienlarlos; realizar procedimientos; entre otros. 

Sobre el derecho a la salud, la Sala de lo Constilucional de la Corle Suprema de Justicia ha sostenido 

que -desde un punto de vista amplio- el mismo hace referencia a 1111 estado de completo biencsiar lisico y 

mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos el conlar con una de las condiciones 

necesarias para poder vivir dignamente. A ello agrega que el principal obligado " ~amntizar la 

cm1.\·en•ació11 y restableci111ie1110 de la salud de los lu1bita11tes e.\ el E.'ilado (senlencia del 28/V /2013, 

Amparo 310-2013 ). 

La gravedad de In conducta antiética cometida por el investigado deviene de las circunstancias 

siguientes: a) entre enero y septiembre de dos mil veintiuno en la PNC simplemente no se presenló a 

trabajar, salvo el día once de marzo; no justificó sus ausencias pero sí rercibió el salario correspon<lienlc; 

b) ya había sido sancionado por transgredir el arl. 6 letra c) de la LEG, precisamente por labornr en la PNC 

y en el HMQ en horarios coincidcnlcs. 

ii) El he11ejicio o ~mumcim· obte11idlls por el i11.fractor, .rn cú11y11ge, c01111il'ie111e y parie11te\'. 

El benefício es \o que el investigado ha percibido como producto de Ja infracción administrativa. 

Como servidor rtiblico el invcsligado debía eslar comprometido con el interés social que persigue 

In gestión pública y no nctuar con un interés particular-percibir más de unn remuneración proveniente del 

presupuesto del Es1ado- , en detrimento del interés general. 

En ese sentido, el beneíicio logrado por dicho ~ervidor público fue la obtención de dos 

remuneraciones recibidas en el período de enero a junio, ago<;to y sept icmhrc de dos mil veintiuno, a partir 
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<le su nombramiento en la PNC y su empico en el HMQ, cuando las labores inherentes a dichos cargos 

debían realizarse en horarios coincidentes. 

iii) El daíio ocasio11ado a la Admi11islraciú11 /'tiblica o a tercero.\' pe1j11<licado.\·. 

La conducta del investigado ocasionó un perjuicio <lcl erario público -en concreto, pma la PNC y 

el ISSS-, en la clicicncia del gasto estatal, manifestado en la erogación de fondos para sufragar 

remuneraciones que no ruernn devengadas en su lolalidad y, sobre lodo, en el buen servicio público. 

Asimismo, se vio afectada la imagen de ambas instituciones públicas involucradas, pues el 

scrvic io público brindado por las mismas. en lo que respecta a las funciones encomendadas al sciior 

R ui1. Linares estaban dcsprov~tas de elicicncia y eficacia. 

En ese !.Clllido, el <laiio ocasionado a Ja Administración Pública con la conduela que hoy se sanciona 

se determina a partir del dispendio de fondos para cubrir el pago ele remuneraciones por tiempo en el cual 

el investigado no prestó servicios a esas entidades. 

fr) La renta pole11cial del .w111c:io11ado al 1110me11lo ele la tra11sgre.\ió11. 

Cuando acaecieron hechos constitutivos de transgresión ética del articulo 6 letra e) de la LEG, el 

sciior Gustavo Enrique Rui1, Linares percibió los siguientes salarios mensuales: 

a) corno Cabo en la Sub Delegación de Aguilarcs, Delegación San Salvador Norte de la PNC, 

seic;cicntoc; scsenla y lrcs dólares con cincuenta centavos (US$663.50) [f.<;. 262 al 270]. 

b) como Auxiliar de Enfermería destacado en "Hospitalización Medicina 11" del Hospital Médico 

Quirúrgico y Oncológico, ochocientos noventa y nueve dólares con veintiocho centavos (US$899.28) [fs. 

23 1 al 238. 277]. 

Todo ello en pc~juicio del erario público, de la eficiencia del gasto estatal y, ~obre lodo, del buen 

servicio público. 

En consecuencia. en atención a la gravedad y circunstancias del hecho comelido, al daño 

ocasionado a la administración piiblica. a la renta potencial, es pertinente imponerle al señor Gustavo 

Enrique Ruiz Linnres una multa de cinco salarios mínimos mensuales urbanos para el sector comercio, 

vigentes en septiembre de dos mil veintiuno, equivalentes a mil ochocientos veinticinco dólares de los 

Estados Unidos de América (US$ l ,825.00), por la transgresión de la prohibición ética regulada en el 

articulo 6 lctra e) de ta LEG, cuantía que resulta proporcional a la infracción cometida según los parámetros 

antes desarrollados. 

VI. A In Policín Nncionnl Civil y :al lnstiluln Snlvmlorcño del Seguro Socinl. 

Esle Tribunal, como ente contralor del dcscrnpciio ético de la función pí1hlica. habilitado por los 

artículos 1 y 1 O de la LEG para prevenir y detectar las prácticas corruptas y sancionar los actos que 

contrnrínn dicha ley, elche velar porque lns instituciones y servidores públicos actúen con apego a las normas 

que regulan sus respectivas compelcncias y funciones en consonancia con los preceptos éticos exigibles, a 

lin ele prevenir la ocurrencia de la corrupción. 

Para tales efectos, requiere de la participación y colaboración activa de todos los sectores de la 

sociedad, y mús aím de otras entidades eslalalcs y sus respectivos servidores públicos. 

De forma tal que, habiéndo~e ec;tablecido en el prec;cnte procedimiento la lrnnsgrcsión cometida 

por el sciior Gustavo Enrique Ruiz Linares. por la cual hoy se sanciorn1, este Tribunal cstinrn necesario 

sciialar al titular del rvlinisterio al cual se cncuentrnn adscritos los hospitales nacionales en los que laboró 

dicha investigada durante el lapc;o indagado-, que existen obligaciones que deben cumplirse. 
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Así de conformidad con el artículo 9 inciso 1 u de la Convención de las Naciones Unidas contra la 

Corrupción, regula la contratación pública y gestión de In hacienda píiblica refiriendo que: .. Cada fatado 

/'arle, de conformidad con los pri11cipiosjimdame111ales de su orde11n111ie1110 jurídico, 11doplarú las 111edidas 

'nece.\'arim· pura e.\·fllhlecer si.\'/emas apropiado.\' <le conlra/ociim pú/>lica, basados en /u 1rw1s¡Hwe11cil1, la 

compelem:ia y criterio.\' objelÍl'os de adopción de decisiones, l/Ue sean e..flcaces, entre olrlls co.\'ll.\', para 

pre\'l!llÍr la corn1pció11 "; en armonía con ello, la Convención lnteramcricnna contra la Corrupción, en su 

articulo 111. 5. manda al establecimiento de "Süte111a.'> ¡>lira la co11tmlllcid11 de fimcimwrio.\' público.\' )' para 

la lldq11üició11 de bienes y ,\'er1•icio.\· por parle del E.\'tado que asegure u la puMicidtul. equidad y eficiencia 

de lale.'i sí.'itemm· ", y como complemento de ello, en el número 1 <le dicha disposición se requiere la 

instalación de .. Normas de co11d11c1a pam el correcto, lumomb/e y adecuado c11111plimie11to de lasfi111cío11es 

públicas. /~\·tas 1101'11/ll.\' deberán estar orie11/ada.\· a pre1•e11ir cmt}lic:tm· de i111ereses y llsegurar la 

pre.W.!1'11ació11 y el uso adecumlo de /o\' rec111:wJ.\' t1\·ig1Uulo.\' ll lo.'> fimcimwrio.\' público.\· e11 el de.\e111pe1io de 

sus jimcio11e.\· ". 

El mandato legal que imponen las convenciones reforidas se encuentra dirigido al correcto 

funcionamiento de las instituciones públicas, basado en los principios de eficiencia y trnnsparcnciíl que 

deben caraclcrii".ar cualquier servicio público de que se lrnle, lo cual '>C traduce en un 'iervicio de calidad. 

En el caso particular, es pertinente señalar que tale<> obligaciones internacionales cstim vinculadas 

·al mandato establecido en el artículo 65 de la Constitución: "La .w/ud de los lwhi/1111/l'.\" de la Repúhlica 

COll.\'lilt~l'e 1111 hie11 público. El Estado y la.\' per.\'Ollll.\' esttÍll obli~odo.\· a l'elar por su co11serl'ació11 y 

res1ableci111ie1110 "; en este sentido, las instituciones involucradas como entes obliga<los a la protección de 

la asistencia a la salud deben brindar un servicio de calidad y eficiente. 

Bajo esta línea, debe destacarse que en el proccdim iento rcf. IR8-A- l 6, las autoridades de la PNC 

y del ISSS ya habían advertidas de la situación laboral del señor Gustavo Enrique Rui:t. Linares en ambas, 

al percibir su remuneración correspondiente pese a tener horarios coincidentes. 

Sin embargo, la práctica del investigado subsistió en el tiempo sin que las instituciones hayan 

tomado las acciones pertinentes. 

Por tanto, se advie11c que existieron follas en los sistemas de vcrilicación de la asistencia laboral y 

del cumplimiento efectivo de las runcioncs del señor lluiz Linares en la PNC y el HMQ. 

En definitiva, es necesario establecer que una conduela contraria a 1:1 l~lica píiblica debe atenderse 

con inmediatez, pues esto repercute en el servicio público que se brinda -para lo cual fue creada la 

institución- y además en el manejo adecuado de los fondos públicos asignados a las mismas, circunstancias 

.que exigen adopwr mecanismos que prevengan las pr:ícticas antiéticas. 

En ese sentido, es convenienlc comunicar esta decisión al Director General de la Policía 

Nacional Civil y a la Directora del Instituto Salvadorcfio del Seguro Social, para que verifiquen las 

deficiencias advertidas en los mecanismos de control de nsistcncia del personal de sus instituciones y, en 

consecuencia, se adopten las medidas nccesnrias. 

Por tanto, con base en los artículos 1 y ¡,¡ de la Constitución, 111. 1 y 5 de 1:1 Convención 

lnteramcrican:i contra la Corrnpción, 1 y 7.4 de la Convenciú11 de las Naciones Unidas contra la Corrupción, 

1\ letras a) y f), 6 letra e), 20 letra a), 35 inciso 5°, 37, 42, 113, 4tl y 50 de la Ley de l~tica Gubernamental, 

R7, 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley y !06 incisos 1, 2 y 3 y 156 de la 1 cy de Procedimientos 

Administrntivos, este Tribunal RESUELVE: 
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a) Sa11ciá11a.\'e al seiior Gustnvo Enrique Ruiz Linares. con una multn de rn il ochocientos veinticinco 

dólares de los Estados Unidos de Arnéricn (US$1,825.00), por haber transgredido la prohibición ética 

regulada en el artículo 6 letra e) de la Ley de l~tica Gubernamental, por cuanto durante los meses de 7nero 

a junio, agosto y septiembre de dos mil veintiuno, percibió dos remuneraciones provenientes del 

presupuesto del Estado: en razón de haberse desempeiiado como Cabo en la Sub Delegación ele Aguilares, 

Delegación San Salvador Norte de la PNC; y corno Auxiliar ele EnlCrmería en el I lo~pital Médico 

Quirúrgico del ISSS. conforme lo establecido en el N.0 4 del considerando IV de la presente resolución. 

h) Se hace saber al seiior Gustavo Enrique Ruiz Linares que, de conformidad a los artículos Ley de 

l~tica Gubernamental. 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133 de la Ley de Procedimientos 

Administrativos, para la presente resolución se encuentra habilitada la interposición del Recurso de 

Rcconsideración, el cual es optativo para el agotamiento de la vía administrativa; y de disponer su 

utilin1ción, deberú presentarse dentro del plazo de diez días hiibiles, conlados a partir del día siguiente a la 

notificación respectiva. 

e~ Com1111íq11ese esta decisión al Director General de la Policía Nacional Ci\•il y a la Directora 

del Instituto Salvadoreiio tlel Seguro Social, a efecto <111e se estable1.can las medidas nece!.arias para 

erradicar conductas como la que son objeto de sanción, según lo determinado en el considerando VI de esta 

resolución. 

Not(/i<¡m•.\·e. 

PRONUNCIADO POR LOS MI EMBROS DEL TRIBUNAL QUE 1 O SUSCRIBEN 
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