92-A-22 Acum. 110-A-22

Blanca Maribel Solano de Sosa,

¢l plazo de diez dias habiles para que presentara las alegaciones que gitimara pertinentes respecto de la
abril del afio en curso, se recibid

al 60).

prueba que obra en ¢l expediente; en ese contexto, el dia diecinueve dg
escrito presentado por la investigada, con documentacion adjunta (fs. 57§

Considerandos:

I. Relacion de los hechos

Objeto del caso

LI presente procedimiento administrativo sancionador se tramifa contra la sefiora Blanca Maribel
Solano de Sosa, Alcaldesa Municipal de Salcoatitan, departamento defiSonsonale, a quien se atribuye la
posible infraccidn a la prohibicion ética de “fifeatizar actividades privigdas dirante la jornada ordinaria
de trabajo, salvo las permitidas por la ley”, regulada en el articulp 6 letra ) de In Ley de Etica
Gubernamental —en lo sucesivo LEG—, por cuanto durante los meses de fnayo y junio de dos mil veintidos,
O se habrin ausentado de sus funciones para realizar actividades no institucipnales, particularmente para hacer
vinjes personales fuera del pais, sin contar con fos penmisos correspond ¢

Desarrollo del procedimiento

1. Por resolucion de f. 2, se ordend 1a investigacién preliminar di
2. Mediante resolucion de fs. 10 y 11, se ordend la acumulaciofl del expediente referencia 110-A-
22 al presente, por existir una conexion subjetiva, fictica y juridica gntre los mismos, y se amplid la
-investigacién preliminar del caso a {in de indagar sobre éstos.
iiento administrativo sancionador

fizo de cinco dias habiles para que

3. Por resolucidn de [s. 18 y 19, se decretd la apertura del proced

contra la sefiora Blanca Maribel Solano de Sosa, y se le concedié el pl

ejerciera su derecho de defensa; decision que le fue notificada en legd| forma, por medio del Secretario

Municipal, segin consta en acta de f. 20; sin que la investigada haya gjercido su derecho de defensa ni

intervenido en el procedimiento.

O . Mediante resolucion de f. 21, se abri6 a pruebas el procediniiento por el término de veinte dias
habiles, y se delego a un instructor para la investigacion de los hechos Wila recepcion de la prueba.

5. En el informe de fs. 30 y 31, el instructor delegado establecil} los hallazgos de la investigacidn

efectuada e incorpord prueba documental (fs. 33 al 54).

[}

6. Mediante resolucion de . 55, se concedid a la investigada el flazo de diez dias habiles para que

presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la pruebff que obra en el expediente; en cse

sentido, se recibid escrito presentado por la investigada, respond{gndo el traslado conferido, con
documentacton adjunta (fs. 57 al 60).
1, Fundamento juridico,

Transcresion atribuida

La conducta atribuida a la investigada Blanca Maribel Solano dd{Sosa se califico como una posible

1

los servidores piiblicos realicen actividades ajenas al quehacer institucicgial durante su jornada ordinaria de

transgresion a la prohibicién ética regulada en el articulo 6 letra e) de I LEG, la cual pretende evilar que

trabajo, salvo que exista una justificacidn legal para ello.



La referida norma tiene por objeto que el servidor publico respete su jornada ordinaria, es decir, ¢l
tiempo clectivo establecido para que sc dedique a las tarcas usuales que corresponden a su puesto o cargo.

La regulacion comiin de la jornada de trabajo en el sector piblico se encuentra en el articulo 84 de
fas Disposiciones Generales de Presupucstos, ¢l cual preceptiia que ¢l despacho ordinario en todas las
oficinas publicas sera de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dicciséis horas. Al poseer
esta disposicion un cardcter general resulta atil para definir la jornada ordinaria o periodo de audiencia cn
que los funcionarios y empleados estan obligados a asistir a su despacho u oficina, ante la falta de un horario
particular contemplado por las leyes y reglamentos que rigen ambitos especilicos.

Lo anterior ticne su fundamento cn la naturaleza del trabajo prestado por ¢l servidor pablico, el cual
esta determinado por las necesidades y conveniencias generales de los ciudadanos, delimitado por cl
ordenamicnto juridico y enmarcado en las competencias de los entes piblicos; por lo cual, el interés que
satisface en este caso el trabajo del servidor publico es el interés general de la comunidad, que recibe los
servicios publicos.

En cse sentido, en las entidades del Estado debe cumplirse una jornada ordinaria de trabajo, que
permita & los usuarios obtener los servicios y realizar las gestiones de su interés dentro de un plazo
razonable, y no establecido a conveniencia del interés particular del servidor piiblico.

No cabe duda de que la Administracion Pablica esta destinada a operar en condiciones optimas,
con ¢l proposito de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos (maleriales y personales)
que sc han dispuesto para ello y, ante la ausencia de estos, el cumplimicnto de los fines institucionales no
se realiza en ¢l tiempo o circunstancias planificadas.

Esto no implica negar la posibilidad que los servidores publicos puedan ausentarse de sus labores,
pero ello debe ser por motivos legales, mediante el debido procedimicnto y en los limites que la ley
establece, para que dicha ausencia no sea arbitraria.

Ciertamente, para que un servidor publico pueda realizar una actividad particular durante su jornada
ordinaria de trabajo cs imprescindible contar con ¢l aval de la autoridad (o institucion) en la que cjerce su
cargo, pues dc to contrario podria gencrarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de la funcion piiblica

y, en consccuencia, del servicio que se presta a la ciudadania.

Por cnde, cuando los servidores gubernamentales incumplen sus horarios de trabajo sin-

justificacion alguna colateralinente se afecta ¢l ¢jercicio de la funcion estatal, lo que incluso podria derivar
en la prestacion de servicios puiblicos ineficientes y en el retraso de los tramiles administrativos o judiciales.

Y es que la actuacion de los servidores piblicos debe regirse por los principios éticos de supremacia
del interés piblico, probidad, responsabilidad y lealtad, establecidos en el articulo 4 letras a), b), g) ¢ i) de
la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que les corresponden de forma personal, estrictamente
cn el tiempo. forma y fugar establecido por las normas administrativas respecto a asistencia, horarios y
vocacion de servicio, pues es en razon de ello que reciben una remuneracion proveniente de fondos
plblicos.

En tal sentido, se pretende cvitar las deficiencias por parte de los servidores piblicos en ¢l
desempeiio de la importante funcion que realizan. De ahi, la necesidad de prohibir este tipo de conductas.

I11. Prueba recabada en el procedimicento.

Iin esle caso la prucba que sera objeto de valoracion, por ser licita, pertinente, idonca, necesaria y

util, es la siguiente:

raJ
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de Salcoatitan, en el que indica que en sesion celebrada el dia cuatrol

veintiuno al treinta de abril de dos mil veinticuatro (f. 58).

Prueba documental recabada por el Tribunal:

I. Informes de fechas veintinueve de junio y dieciocho de apisto, ambos de dos mil veintidds,
relativos a los movimientos migratorios de la sefiora Blanca Maribel I lano de Sosa, correspondientes a

los meses de mayo y junio de ese mismo ano, emitidos por el Gerente fle Conirol Migratorio Ad honorem
y el Jlefe Ad honorem del Departamento de Movimiento Migratorio delfi Direccion General de Migracion
y Extranjeria (5. 6 al 8 y del 26 al 28).

2. Informe de fecha diez de noviembre de dos mil veintidos, efpitido por ¢l Secretario Municipal
e mayo de dos mil veintidos, la
Alcaldesa Municipal expreso al Concejo Municipal que en esa époci| saldria del pais, pero por ser un
periodo corto “se veia a bien no nombrar a una persona interina...” y nijse toma ningim acuerdo en el que
constara la autorizacion de su salida (. 47).

3. Certificacion parcial del acta nimero nueve, de lecha cuatro gie mayo de dos mil veintidés, de la
sesidn ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Salcoatitan (1.

4. Constancia de salario de fecha trece de diciembre de dos milveintidos, emitida por el Tesorero
de la Alcaldia Municipal de Salcoatitan, donde se indican los sueldos diivengados por la sefiora Solano de
Sosa, en los meses de mayo y junio de dos mil veintidos (f. 53).

Prieba documental presemada por la investigada:

1. Copia simple de credencial de eleccién popular, emitida pfir el Tribunal Supremo Electoral,
donde consta que la sefiora Blanca Maribel Solano de Sosa fue electa Allcaldesa Municipal de Salcoatitan,
departamento de Sonsonate, para el periodo constitucional compren lido det wno de mayo de dos mil
2. Certificacion parcial del acta niimero nueve, de fecha cuatro di mayo de dos mil veintidos, de la
sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Salcoatitin (fs.

Por otra parte, la prueba documental de fs. 9, 29, 35 al 46 y 5§
carecer de utilidad para acreditar los hechos que se dilucidan y no g
procedimiento.

IV. Valoracidn de la prueba y decision del easo.
a LEG, las pruebas vertidas en el
procedimiento se valorardn segin el sistema de la sana critica, el d@al se asienta en el principio de
raizonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten e la motivacion de la resolucidn
definitiva; a {in de evidenciar cémo se ha alcanzado certeza de lo afirmaflo por las partes.

Ll articulo 87 del RILEG establece que en el procedimiento @fiministrativo sancionador rige el

1|.

principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios de fprueba que cumplen los requisitos
de liciud, pertinencia, idoneidad, necesidad y utilidad; habiéndose realjzado el juicio de admisibilidad y
procedencia correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 106 incisos 1°, 2% y 37 de In Ley dff Procedimientos Adminisirativos
(LPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, E: “[1os hechos relevantes para la
decision de un procedimiento podran probarse por cualquicr medio de fifueba admisible en derecho y seri
aplicable, en lo que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.---8e practicaran en ¢l procedimiento
todas [as pruebas pertinentes y utiles para determinar la verdad de s hechos, aunque no hayan sido
propuestas por los interesados y aun en contra de la voluntad de éstos. gt--Las pruebas seran valoradas en

forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critic; sin emjpargo, para el caso de la prueba



documental, se cstara al valor tasado de la misma en ¢l derecho procesal comin”. Y el inciso 67 dec la
disposicion legal citada prescribe que “[lJos documentos formalizados por los funcionarios a los que se
reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondicnics se
recojan los hechos constatados por aquellos, haran prucba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

Asi, en ¢l presente caso, dentro de la prucba vertida sc encuentra la documental, [a cual se configura
dentro de los documentos piiblicos administrativos, que son los “validamente emitidos por los organos de
las Administraciones Piblicas; csto es los producidos por un organo administrativo de acuerdo con las
formalidades exigidas en cada caso™ (Barrero Rodriguez, C., La Prueba en el Procedimiento
Administrativo, 3* Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336).

Lo anlerior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM), éste tltimo refiere que seran instrumentos piiblicos “los expedidos por notario, que da
fe, y por autoridad o funcionario pablico en el ejercicio de su funcion piiblica”; cuyo valor probatorio, de
conformidad al articule 341 del CPCM, conslituye “prucba fchacienic de los hechos, actos o estado de
cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en ¢l mismo, asi como del fedatario o
funcionario que lo expide™. En cste sentido, es preciso acotar que la prucba documental vertida en ¢l
procedimiento consta de informes, copias simples y certificaciones emitidas por servidores de instituciones
piblicas.

PPor tanto, a parlir de la prucba aportada en ¢l transcurso del procedimiento se ha establecido con
cerleza:

1. La calidad de servidora piiblica de la investigada y de sus funciones como Alcaldesa Municipal
de Salcoatitin, durante el periodo indugado:

Desde ¢l dia uno de mayo de dos mil veintiuno la seiiora Blanca Maribel Solano de Sosa fue electa
como Alcaldesa Municipal de Salcoatitin, conforme el decreto N.° 2 emitido por el Tribunal Supremo
Electoral el dia seis de abril de dos mil veintiuno, publicado en ¢l Diario Oficial N.° 65, Tomo 431 del dia
nueve de abril del mismo afio, en el cual se declararon {irmes los resultados de las elecciones de Concejos
Municipales efectuadas en dicho afio; para el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil veintiuno
al treinta de abril de dos mil veinticuatro y en copia de credencial de eleccion popular, emitida por cl
Tribunal Supremo Electoral, de fecha quince de abril de dos mil veintiuno (. 58).

2. La realizacion de actividades privadas por parte de la investigada, durante la jornada laboral
que debia cumplir como Alcaldesa Municipal de Salcoatitén, durante los meses de mayo y junio de dos mil
veintidos - periodo investigado—:

Como sc establecio en el apartado anterior, durante los meses de mayo y junio de dos mil veintidos,
fa scitora Blanca Maribel Solano de Sosa como Alcaldesa Municipal de Salcoatitan era la representante
legal del municipio, la titular del gobicrno y de la administracion municipal, y algunas de sus funciones
eran: a} presidir las sesiones del Concejo y representarlo legalmente; 4) convocar por si, o a peticion del
Sindico. o de dos Concejales por lo menos a sesion extraordinaria det Coneejo; ¢) ejercer las funciones del
gobierno y administracion municipales expidiendo al cfecto, los acucrdos, ordenes ¢ instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fucren convenientes a la bucna marcha del municipio y a las politicas
emanadas del Concejo: y, ) resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y administracion, entre
olras, de acuerdo con ¢l articulo 47 del Codigo Municipal (CM).

Ahora bien, segan ¢l informe de fecha diez de noviembre de dos mil veintidés, rendido por el

Secretario Municipal de la referida localidad, consta que en la sesion ordinaria del Concejo Municipal de



.una facultad del Concejo Mumicipal “CONCEDER PERMISO O LI

coincidentes en las que debia ejercer sus funciones como (uncionaria

detalle siguicnte:

i) A las doce horas con veintian minutos del dia cinco de maWp de dos mil veintidos salié de I1]

Salvador con destino a los Estados Unidos de América y regreso al pais i Ias diez horas con treinta minutos
del dia diecisiete de mayo de ese mismo afio (1. 8).

El motivo de dicha salida fue por turismo y el tiempo estimado e la misma fue de trece dias.
ii) A las cuatro horas con cincuenta y seis minutos del dia veindluno de junio de dos mil veintidos
eso al territorio salvadoreiio a la
28).

Facion estimada del mismo fue de

salio de LI Salvador con rumbo a los Estados Unidos de América y re

ENCIAS TEMPORALES 4 LOS
DE SUS CARGOS A SOLICITUD

se ha determinado en este caso,

MIEMBROS DEL CONCEJO PARA AUSENTARSE DEL EJERCICIO
POR ESCRITO DEL CONCEJAL INTERESADO”; circunstancia que

J
|
.
pues del informe rendido por el Secretario Municipal (f. 47) se adviertel
escrito al seno del Concejo las peticiones para ausentarse de sus funci
que, para el viaje realizado en el mes de mayo de dos mil veintidds, dichi
verbal durante la sesion de concejo municipal de fecha cuatro de mayo d
ella misma que “por el periodo corto” de ausencia no era necesario
interino”, por lo que dicho organismo colegiado no emitio el acuerdo de fjutorizacion de licencia ni designé
a la persona que la sustituiria en el desempeno de sus funciones mierfiras se encontraba fuera del pais,
incumpliendo ademads el ya mencionado articulo 30 numeral 25 del G, el cual sefiala que una de las
facultades del Concejo es “fdJesignar de su seno al miembro que defla sustitnir ol Alcalde, Sindico o
Regidor en caso de ausencia temporal o definitiva”.

Por su parte, con relacion al viaje realizado en junio de dos mil

escrito al Concejo Municipal la amorizacion correspondiente para ausel]

permiso se concedio mediante el acuerdo respectivo, por decision de esel

Municipal de Salcoatitan (I, 53).



Sobre los hechos atribuidos, la investigada en su escrito de f5. 56 y 57 -~como respucsta al traslado
Mnal conferido— indico que si sc ausentd del pais, pero no fueron dos meses como se indica en cl
procedimienlo, sino inicamente quince dias, iniciando el diccisicte de mayo de dos mil veintidos. Y que
para dicha ausencia “no fue necesario et nombramiento de un alcalde inlerino”, ya que al llevarse a
consideracion ese punto al Concejo Municipal, “(...) en visla del corlo tiempo de salida y que no afectaria
la funcion municipal se tomé a bien continuar del mismo modo”.

Al respeclo, es menester referir que, en razon de los principios de la ética piiblica de legalidad,
transparencia y rendicion de cucitas, regulados en el articulo 4 letras ), h) y m) de la LEG, los servidores
pitblicos deben dcjar constancia documental de todas fas licencias que solicitan para ausentarse de sus
Iabores, de manera que se justifique, sin dejar espacio a la arbitrariedad, que dichas licencias han sido
solicitadas y autorizadas en legal forma por la autoridad competente, conforme lo disponen los articulos
13, 17 y 18 de la Ley de Asuctos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos y articulo 30 numeral
20 del CM.

Es decir, los permisos y licencias para los miembros del Concejo Municipal no pueden ser
dispuestos libre y unilateralmente por quien pretenda acogerse a los mismos; puesto que, en funcion de
garantizar ¢l Derecho a la Buena Administracion, es el Estado, mediante Ia institucion correspondicnie y
por medio de los procedimientos legales, a quien corresponde velar por el irrestricto cumplimiento de las
funciones y horarios de trabajo de sus servidores piiblicos; sobre tode, en el caso del Alcalde Municipal, a
quicn le corresponde, cntre otras l(unciones: “Efercer lus fimciones del gobierno y administracion
municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas
que fueren convenientes a la buena marcha del mumicipio y a las politicas emanadas del Concejo”, segin
lo establece el articuilo 48 del CM, lunciones que de hecho le corresponde atender incluso luera de la jornada
ordinaria de trabajo y en dias no hibiles, si las necesidades del municipio lo requicren.

Sobre esle punto, reiterada jurisprudencia constitucional ha establecido que la persona que ingresa
al servicio de la Administracion Piblica se coloca en una situacion juridica objetiva y definida legalmente,
pucs al hacerlo, acepta el régimen que configura la relacion estatutaria del empleade piblico. Por ello, los
servidores puiblicos, a diferencia de los demis ciudadanos, se hallan en una refacion de especial sujecion
al Estado, y no en una simple relacion laboral, lo cual trasciende al simple cjercicio de las respectivas
funciones.

En tal sentido, no cabe duda de que la Administracion Pablica esta destinada a operar en
condiciones dptimas, con el propésilo de brindar servicios de calidad, de conformidad con los recursos
(malcriales y personales) que se han dispuesto para ello y, ante la ausencia de estos, el cumplimiento de los
fines institucionales no se realiza en el tiempo o circunsiancias planilicadas.

Esto no implica negar la posibilidad que los servidores pablicos puedan auscntarse de sus labores,
pero cllo debe ser por motivos legales, mediante ¢l debido procedimiento y en los limites que la ley
establece, para que dicha ausencia no sea arbitraria.

Ciertamenie, para que un servidor pablico pueda realizar una actividad particular durante su jornada
ordinaria de trabajo es imprescindible contar con el aval de la autoridad (o institucion) cn la que cjerce su
cargo, pues de lo contrario podria generarse un perjuicio o detrimento del desempeiio de la funcion publica

y, en consecuencia, del servicio que se presta a la ciudadania.

G



Por ende, cuando los servidores gubernamentales incumplen sugjfunciones y horarios de trabajo sin

Justificacion alguna colateralmente se afecta el ejercicio de la funcion eflatal, lo que incluso podria derivar

gmites administrativos o judiciales.

g), h) e i) de la LEG, lo cual supone que atiendan las funciones que e corresponden de forima personal,

|

estrictamente en el tiempo, forma y lugar establecido por las normas adiinistrativas respeclto a asistencia,

Municipal, habiendo recibido el salario mensuval correspondiente a sus (anciones en la Alcaldia Municipal
de Salcoaltitan, sin que le fueran aplicados los descuentos pertinentes,

Ademids, en su escrito de . 57 la investigada alirma que para ausencias no lite necesario el
kalida; al respecto, es importante
86 inciso 3° de la Constitucion,
ordenamiento juridico vigente y
{ ausencia de algin miembro del
Concejo Municipal, conforme al ya relacionado articulo 30 numeral 25 ¢&l CM, lo que corresponde al seno
de ese colegiado es designar al que lo sustituird, sin que ninguna nofha habilite a que tal designacion
dependa del tiempa de ausencia del miembro que se trate.
=ntos de prueba recabados en el
procedimiento, se ha establecido que durante el periodo comprendido ddf cinco al diecisiete de mayo y del
veintiuno al veintinueve de junio, ambos del afio dos mil veintidos, la eﬁora Blanca Maribel Solano de
Sosa, incumplio sus funciones para realizar actividades particulares {gera del territorio nacional, y se
|a o permiso que le habilitara para
ello; en tanto se esperaba de ella que, como servidora publica, empleara d| tiempo asignado exclusivamente
para desempeiiar sus funciones y cumplir las responsabilidades para 18 que fue electa como Alcaldesa
“Municipal de Salcoatitan.

3. La responsabilidad subjetiva de la investigada por la trafisgresion a la prolibicion ética
regulada en el articulo 6 letra e) de la LEG:

La potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somgle, entre oltros principios, al de
|

responsabilidad, regulado en el articulo 139 N. ° 5 de la LPA, segin el djal “sélo podrdn ser sancionados
|
por heclos constitntivos de infraccion las personas naturales y juridicasfyue resulten responsables a titulo

de dolo, culpa, o cualquier otro titulo gque determine la ley”. ‘



Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicion, que fas sanciones que imponga csle-
Tribunal -y cualguicr otra autoridad administrativa— estén sustentadas, ademas, en la comprobacion de un
nexo subjetivo entre el autor y los hechos objelo de una sancion.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, e incluso, para un grupo de infracciones
administrativas denominadas “formales”, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacion
subjetiva conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automdticamente por
la realizacion de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadorefio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva sc
encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que "Toda persona a quien se impute
un delito, se presumira inocente mientras no se proehe su culpabilidad conforme a ta lfey (...) . Ademas,
la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que no puede
haber sancion sin culpabilidad.

Por cjemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007 de
fecha 13 de febrero de 2017 exprese que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen que la
infraccion (...} se realice ya sea con intencion o por culpa’. Asimising, la Sala de lo Constitucional en la,
resolucion de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indicd que: “en materia
administrativa sancionadora es aplicable el principio nulla poena sine culpa, lo que excluye cualquier
Jorma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un elemento basico de las infracciones
administrativas ™,

Asimismo, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia 508-
2016 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acotd que, en materia administrativa
sancionatoria, "(...) las infracciones pueden ser atribuibles a cualquier titulo de imputacion, sin que para
ello se fije una regla general o una excepcion [circunstancia que, si se configura en el derecho penal, por
designio absoluto del legistador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norma, advertiv si la
infraccion que se analice puede ser atribuida a titulo de dofo o culpa(...)".

E:n ese orden de ideas, en el caso de mérito, este Tribunal considera que Ia investigada se encontraba
en una posicion malerial que le habilitaba la posibilidad de conocer sus funciones, obligaciones y derechos
como [uncionaria publica; es decir, tuvo la oportunidad real y el dominio complelo de solicitar las licencias
correspondicntes para ausentarse de sus labores con causa justificada y no lo hizo; por ¢l contrario, rcu]izét
dos viajes al extranjero sin contar con autorizacion para ello.

Dc hecho, cn el caso del viaje realizado durante el mes de mayo de dos mil veintidos, consla en la
certificacion parcial del acta nimero nucve, de fecha cuatro de mayo de ese mismo aiio, de la sesion
ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Salcoatitin, que la sciiora Solano de Sosa manifestd
verbalmente que por ¢l corto tiempo de su salida, no era necesario el nombramiento de un alcalde interino,

lo que comprueha que dolosamente eludio ¢l procedimicento de solicitud de licencias, sus responsabilidades
como Alcaldesa Municipal y la designacion de su sustitulo por el tiempo que duraria su ausencia, conforme
lo establecido en el CM.

Por tanto, sc ha acreditado cn el presente caso la existencia del nexo subjetivo eatre la sefiora Solano
de Sosa y las conductas comprobadas mediante este procedimiento ~las cuales son tipicas y antijuridicas
conforme al articulo 6 letra ¢) de la LEG—; habiéndose cstablecido con certeza que la investigada aclud con

un comportamicnto doloso: por lo que, se sustenta la imposicion de una sancion por la infraccion cometida.

o
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para el sector comercio.

como consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccion

el 13/V1/2014).

V. Sancion aplicable.

timplimiento de los deberes éticos

Elarticuto 42 de la LEG establece: " Una vez comprobado el i
o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley,Nel Tribunal sin perjuicio de la

responsabilidacd civil, penal u otra a que diere lugar, impondra la mully respectiva, cuya cuantia no serd
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inferior a un salario minimo mensual hasta un maximo de cuarenta sdfprios minimos mensuales urbanos

El articulo 97 del RLEG prescribe que para la [ijacion del morffo de la multa se tomara en cuenta

¢l monto del salario minimo mensual para el sector comercio vigente eff el momento en que se cometid la
infraccion.

Segin el Decrelo Ejecutivo N.* 10 de fecha siete de julio de dék mil veintiuno, y publicado en el
irio minimo mensual urbano para

{as constilutivas de infraccion a la

dolares de los Estacdos Unidos e América [US$365.00].
Asi, de conformidad con el mencionado articulo 44 de la LEG{{para fijar el monto de la multa el
Tribunal considerara uno o mas de los siguientes aspectos: i) la graedad y circumstancias del hecho
cometido; ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su comflge, conviviente, parientes o socio,
iii) el dailo ocasionado «a la
Administracion Pithlica o a terceros perjudicados; v, iv) la capacidadile pago, y la renta potencial del
sancionado al momento de la mfraccion. Eslos son, pues, los criterios fie dosimetria que deben valorarse
para que la sancion impuesta sea proporcional.
IEn este caso, los pardametros o criterios objetivos para cuantificdf la multa que se le impondrd a la

sefiora Blanca Maribel Solano de Sosa, son los siguientes:
i) Respecto a la gravedad y circunstancias del hecho cometido:
La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justich ha sefialado que “el gobierno
democratico y representativo (articulo 85 inc. 1° Cn.) demanda de quierfes son elegidos representantes del
pueblo, un compromiso con este, en el sentido de que actiian en nombre o favor(...)de todos los miembros
que conforman la sociedad salvadoreiia, y que por tanto deben tomar ergfuenta Ia voluntad y los intereses
de la totalidad de sus representados. (...) Es decir, que a dichos funcionfirios les corresponde cumplir con
las funciones publicas especificas para las que han sido elegidos (...) cofi prevalencia del interés piblico o
general sobre ¢l interés particular” (sentencia emitida en el proceso de Jhiconstitucionalidad rel. 18-2014,
Es de tal relevancia el cumplimiento de dicho compromise por iite de los funcionarios publicos,
que la Constitucion de la Republica les exige, previo a tomar posesiof de sus cargos, protestar bajo su
palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumpliv la citdgla ley fundamental v los deberes
que el cargo le imponga —articulo 235,
De ahi que a la seiiora Solano de Sosa le asistia un compromiso jhexorable para con los habitantes
de la localidad que 1a designd como su representante, a cuya satisfaccionffle necesidades debia estar afecta.
Empero, con los elementos probatorios recopilados en este progedimiento, se ha establecido que

dicha investigada inobservo el referido compromiso, pues antepuso a ést



de sus funciones de Alcaldesa cn las fechas relacionadas, sin contar con justificacion legal para ello, como
licencias, acluacion que se contrapuso a los principios éticos de supremacia del interés publico, probidnd,.
responsabilidad y lealtad, y se conliguré como una transgresion al articulo 6 letra ¢) de la LEG, como sc ha
indicado.

Aun cuando desde la perspectiva élica todos los servidores publicos deben demostrar
responsabilidad y compromiso con los intereses de la institucion a la que prestan sus servicios, al ¢jecutar
las Tunciones propias de su cargo, tal exigencia es atn superior tratdandose de funcionarios de eleccion
popular, como la seiiora Solano de Sosa.

Asi, la gravedad de la infraccion ética cometida por la sciiora Solano de Sosa deviene de la
naturaleza del cargo que desempeiia y, por ende, de su nivel de responsabilidad y compromiso con la
poblacion que representaba, a cuyos intereses debia servir, lo cual resulta antagonico al abandono de sus
funciones de forma injustificada, para realizar actividades de interés personal.

En adicion a lo anteriormente planteado, es dable mencionar que el articulo 48 N.° 4 del CM
establece entre las atribuciones de los Alealdes la de cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos
y acuerdos emitidos por el Concejo, la cual no se limita al cumplimiento de las normas y decisiones
enlistadas, sino que comprende ademiis el respeto al sistema normativo en su totalidad y, por tanto, se
extiende a las disposiciones que establece la LEG.

Entonces, habiendo sido la seiiora Solano de Sosa, en su calidad de Alcaldesa, la encargada de velar
porque se cumplicran las disposiciones que rigen el quehacer de la Alcaldia Municipal de Salcoatitan, se
esperaba que su comportamiento fuese coherente con esa funcion, es decir, que actuara cin consonancia con
la magnitud de sus responsabilidades, absteniéndose de realizar actividades privadas durante la jornada de
trabajo que debia cumplir en la referida institucion.

No obstante tener esas responsabilidades legales, la investigada realizé actividades no
institucionales duranie su jornada laboral y desatendié completamenie sus [unciones como Alcaldesa
Municipal; es decir, que dichas conductas las realizo aprovechandose de forma indebida de su cargo, y
satisfacer sus intereses particulares, lo cual resulta antagonico a la funcion publica que desempeiia.

Aunado a cllo, fue la misma sciiora Solano de Sosa quien en una de las ocasiones cn la sesion de
Concejo Municipal de fecha cuatro de mayo de dos mil veintidos, indico que por cl corto tiempo de su
ausencia no era necesario nombrar un alcalde interino, evadiendo que se realizara lo legal y éticamente
correclo.

Tambicn se colige que la sefiora Solano de Sosa, al realizar las conductas antiéticas atribuidas, no
actuo conforme a la ley: pues, para sustracrse del cumplimiento de sus funciones, y evadir la determinacion
de posibles responsabilidades legales, no siguié ¢l procedimiento regulado en el CM para ¢l otorgamicnto
de licencias a los miembros de Concejos Municipales, pese a conocer las obligaciones que rigen su actuar
como Alcaldesa Municipal; s decir, debio solicitar por escrilo sus licencias y ser autorizada para tal efeclo,
a fin de que Ias inasistencias a sus labores fucran justificadas.

ii) El daito ocasionado a la Administracion piiblica:

La alectacion ocasionada por la seiiora Solano de Sosa a la Administracion Publica, producto de su
transgresion al articulo 6 letra ¢) de la LEG, se materializa en que al abandonar sus funciones de Alcaldesa
Municipal, para dirigirse a atender asuntos particulares fuera del territorio nacional, no sc nombro a un
alcalde interino para que atendicra las funciones institucionales durante ¢l tiempo de su ausencia, las cuales

son de considerable magnitud, dado ¢l nivel de responsabilidades y los asuntos que le corresponde resolver
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en su calidad de titular del gobierno y de la administracion de la flcaldia que preside, asi como de

representante legal y administrativa de la misma, segiin lo establece dl articulo 47 del CM, poniendo en
riesgo a ln municipalidad.

Aunado a lo anterior, se ocasiond un daio al erario de la Administracion Piiblica —en concreto para
la Alcaldia Municipal de Salcoatitan—, pues se erogaron fondos para suff§gar remuneraciones que no fueron
1 y del veintiuno al veintinueve de

desatendié sus lunciones como

Isanciona se determina, ademas, a
partir del dispendio de fondos de la referida institucion para cubrir el pfizo de remuneraciones por tiempo
en ¢l cual la investigada no presté servicios a fa entidad.

iti) La rema potencial de la sancionada al momento de cometelia transgresion:

Administracion publica y a la renta potencial de la sefiora Blanca Mar

‘imponerle a esta una multa de crafro salarios minimos mensuales urly

a la transgresion cometida.

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucidn§l VI. 1 letra c¢) de la Convencion
e las Naciones Unidas contra la
2, 43 y 44 de la Ley de Etica

Gubernamental; 87, 95 y 97 del Reglamento de dicha Ley, este Tribunal RESUELVE:

Interamericana contra la Corrupcion; | letra ¢) y 8§ de la Convencion
Corrupcion; 4 letras a), b), 1), g), W) e i), 6 letra ¢), 20 letra a), 37,

a) Sancionase a la sefiora Blanca Maribel Solano de Sosa, Alghldesa Municipal de Salcoatitan,
departamento de Sonsonate, con una multa de mil cuatrocientos sesemailolares de los Estados Unidos de
América (US§1,460.00), por haber transgredido fa prohibicion ética reg@ada en el articulo 6 letra ¢) de la
Ley de Etica Gubernamental, en razén que durante el periodo comprend@o del cinco al diecisiete de mayo

y del veintiuno al veintinueve de junio, todas las fechas de dos mil vainlidos, desatendio sus funciones

f

utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias habiles, contfidos a partir del siguiente al de la

notificacidn respectiva.



¢) Remitase certificacion de la presente resolucion al Presidenie de la Corte
Repablica, para los electos legales pertinentes.

Notifiquese,

-

PRONUNCIADO POR LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL QUE LO SUSCR

de Cuentas de la

b=y

IBEN




