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143-A-22
TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL: San Salvador, a las diez horas del dia cuatro de!‘__
diciembre de dos mil veintitrés.

Mediante resolucion de f. 100 se concedi6 a la investigada, sefiora Yesenia Yamileth Cornejo
de Sinchez, el plazo de diez dias hdbiles para que presentara las alegaciones que estimara pertinentes
respecto de la prueba que obra en el expediente; sin embargo, no hizo uso de su derecho.

Considerandos:

I. Relacién de los hechos

Objeto del caso

El presente procedimiento administrativo sancionador se tramita contra la sefiora Yesenia
Yamileth Cornejo de Sanchez, Sindico Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatldn,
a quien se atribuye la posible transgresion al deber ético de “Excusarse de intervenir o participar en
asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o socio, tengan algiin conflicto de interés”, regulado en el articulo 5 letra c) de
la Ley de Etica Gubernamental, en lo sucesivo LEG, por cuanto durante el mes de junio de dos mil
veintiuno, habria intervenido en la adopcion del acuerdo de nivelacidn salarial de su esposo, sefior

, en el puesto de Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental de
la Alcaldia Municipal de esa localidad.

Desarrollo del procedimiento

I. Por resolucion de f. 2 se ordend la investigacion preliminar del caso y se requirié informe a
la servidora piiblica investigada, sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez, sobre los hechos objeto
de aviso.

2. Mediante resolucion de fT. 19 y 20 se decretd la apertura del procedimiento administrativo
sancionador contra la sefiora Cornejo de Sinchez y se le concedid el plazo de cinco dias hdbiles para
que ejerciera su derecho de defensa.

3. Por medio de escrito de f. 22 la investigada ejercio su derecho de defensa y propuso prueba
testimonial.

4. Por resolucion de f. 24 se abrié a pruebas el procedimiento por el plazo de veinte dias habiles
y se delego a un Instructor para que realizara la investigacién de los hechos, la recepcion de la prueba
y cualquier otra diligencia que fuera 0til, pertinente y necesaria para el esclarecimiento del objeto de
la investigacion.

5. En el informe de prueba de fT. 33 al 35, el Instructor delegado establecio los hallazgos de la
investigacion efectuada e incorpord prueba documental (ff. 37 al 109).

6. Mediante resolucion de f. 110, se concedié a la investigada el plazo de diez dias habiles para
que presentara las alegaciones que estimara pertinentes respecto de la prueba que obra en el expediente.
‘Dicha resolucidn fue debidamente notificada a la sefiora Cornejo de Sinchez el dia treinta y uno de
octubre del afio en curso, como consta en acta de notificacion de f. 111; sin embargo, transcurrio el
plazo concedido y no hizo uso de su derecho.

I1. Fundamento juridico

Transeresion airibuida




La conducta atribuida a la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez se calificé como una
posible infraccion al deber ético regulado en cl articulo 5 letra ¢) de la LEG, relativo a “Excusarse de
intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente, parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algiin conflicto de interés™.

Una de las obligaciones que la Convencion Interamericana contra {a Corrupcion impone a los
Estados parte s la aplicacion de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones piblicas. Estas normas deberan orientarse a prevenir conflictos de intereses (articulo
i1.1 Medidas preventivas, Convencion Interamericana contra la Corrupcidn).

También el Cédigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, emitido’
por la Asamblea Genera! de las Naciones Unidas, estipula que un cargo piblico conlleva la obligacion
de actuar en pro del interés pablico, por lo que quien lo desempeiic no debe utilizar su autoridad oficial
para favorecer indebidamente inlereses personales o econdémicos propios o de sus familias.

En armonia con esas obligaciones convencionales y con los principios éticos de supremacia
del interés priblico, imparcialidad y lealtad -articulo 4 letras a) d) ¢ i} LEG~, el deber ético regulado
¢n el articulo 5 letra ¢) de la LEG contiene un mandato claro y categorico para los servidores estatales
de presentar una excusa formal y apartarse de intervenir en una decision o procedimiento en los cuales
le corresponderia participar, pero en éstos su interés personal, el de su cdnyuge, conviviente, paricntes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o socios, entran en pugna con cl
interés publico.

El conflicto de interés se define como “Aquellas situaciones en que el interés personal del
servidor priblico o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
entran en pugna con el interés piiblico” --articulo 3 letra j) de la LEG-.

En términos generales, los confliclos de interés son situaciones en las cuales ta equidad y la
imparcialidad requerida para la decision puablica se han perdido.

En concreto, existe un conflicto de interés cuando un funcionario piblico obticne un beneficio
de manera ilegitima como resultado de una decision que ha tomado en funcion de su cargo o
competencias (De Michele, R. "Los conflictos de interés en el sector piiblico." Coalicion por la
Transparencia, Guatemala, 2004, p. 9).

En ese sentido, la excusa se erige como una herramienta medianie la cual el servidor piblico,
al advertir un posible conflicio de interés, por iniciativa propia se scpara de la tramitacion de un asunto
en el cual le corresponde participar, evitando intervenir en ¢l mismo, con ¢l fin de garantizar la
imparcialidad de sus actuaciones. Con clla se pretende proteger la imparcialidad y objetividad del
servidor piblico, a fin de no poner en desventaja a los demas ciudadanos, quienes tienen derecho a
recibir un trato igualitario, exento de valoraciones de indole subjectivas.

En suma, la finalidad de la proscripcion del articulo 5 letra ¢) de la LEG, cs garantizar a todas
las personas que los actos administrativos que emanan de las instituciones gubernamentales se:
gestionan de manera objetiva e imparcial, y que se oricntan exclusivamente a la satisfaccion de los
fines que justifican la existencia de cada entidad estatal. En ese mismo sentido sec pronuncio este

Tribunal en las resoluciones dc las once horas con cuarenta y cinco minutos del dia cinco de marzo, de



00000115

las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del dia veinticinco de marzo, de las ocho horas con
cincuenta minutos del dia veinte de agosto y de las quince horas con treinta y cinco minutos del dia
diecinueve de noviembre, todas de dos mil veintiuno; de las ocho horas con diez minutos del dia
veintiocho de abril, de las trece horas y de las trece horas con quince minutos del dia dieciséis de
noviembre, todas de dos mil veintidos, en los procedimientos referencias 201-A-17, 100-D-18, 29-A-
19, 144-A-18, 149-A-21, 13-D-22 y 98-A-22 respectivamente.

IT1. Prueba recabada en el procedimiento

En este caso la prueba que serd objeto de valoracidn, por ser licita, pertinente, idonea, necesaria
y util, es la siguiente:

-Prueba documental recabada por el Tribunal:

I. Certificacion de la partida de matrimonio namero veintisiete, de los sefiores

y Yesenia Yamileth Cornejo Salgado, emitida por el Jefe del Registro del Estado
Familiar de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan (f. 39).

2. Certificacion de partida de nacimiento del sefior , debidamente
marginada con los datos de su matrimonio civil con la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo Salgado ahora
de Sinchez, expedida por la Jefa del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Santa
Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan (f. 40).

3. Certificacion de partida de nacimiento de la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo Salgado,
debidamente marginada con los datos de su matrimonio civil con el sefior

, expedida por la Jefa del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Tenancingo,
departamento de Cuscatlan (f. 41).

4. Certificacion integra del acta nimero seis de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, el dia ocho de junio de dos mil veintiuno
(ff. 43 al 51).

5. Constancia de tiempo laboral y cargos desempeiiados por el sefior

en la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, durante el periodo
comprendido de agosto de dos mil tres a la fecha (. 52).

6. Certificaciones de acuerdos municipales emitidos por el Concejo Municipal de Santa Cruz
Michapa, departamento de Cuscatlin, referentes a las contrataciones, tiempo laboral y cargos
desempeiiados por el seiior durante el periodo comprendido del ocho de
agosto de dos mil tres al uno de mayo de dos mil veintiuno (ff. 53 al 69).

7. Certificacion de los acuerdos: numero nueve del acta nimero uno, de la sesion ordinaria
celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa el dia cuatro de enero de dos mil veintiuno;
y, numero quince del acta nimero uno, de la sesion ordinaria celebrada por el referido Concejo
Municipal el dia uno de mayo de dos mil veintiuno; en los que consta la refrenda del nombramiento
del sefior como Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental para
el aiio dos mil veintiuno (ff. 70 y 72).

8. Certificacion parcial del acta nimero ocho, de fecha veintinueve de junio de dos mil
veintiuno, de la sesidon ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa,

departamento de Cuscatldn; donde consta el acuerdo niimero treinta y uno, por medio del cual se delegd



al seiior , Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental, para
cjecutar programas municipales ad honorem, durante el periodo comprendido del uno de julio al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno (ff. 71 y 95).

9. Certificacion de credencial de eleccion popular, emitida por ¢l Tribunal Supremo Electoral,
donde consta que la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez fue electa Sindico Municipal de
Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan para el periodo constitucional comprendido del uno
de mayo de dos mil veintiuno al treinta de abril de dos mil veinticuatro (f. 73).

10. Certificacion del memorando de lecha doce de mayo de dos mil veintiuno, remitido por cl
Alcalde Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatldn, al Jefe de Recursos Humanos
de esa comuna, mediante el cual solicita ¢l apoyo dcl sefior en diversos
programas municipales de las Unidades de Desechos Solidos y Servicios Pablicos Municipales, en su
calidad de Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambicental (f. 74).

I'l. Certificacion de memorando de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, remitido por
el Jefe de Recursos Humanos al sefior , por medio del cual sc le informaba
que a partir de esa fecha brindaria apoyo en la coordinacion de diversos programas municipales de las
Unidades de Desechos Solidos y Servicios Publicos Municipales (. 75).

12. Certificacion de nota de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, suscrita por ¢l sefior

» en su calidad de Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental de la
Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, dirigida al Jefe de Recursos
Humanos de esa municipalidad, en la cual solicita una revaloracion del trabajo que desempeiia para
que le realicen una nivelacion salarial, tomando ¢l trabajo adicional asignado, su antigiicdad,
expericncia y formacion académica (f. 76).

13. Certificacion de nota de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, suscrita por el Jefe
de Recursos Ilumanos de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan,
dirigida al Concejo Municipal de esa localidad; por medio de la cual informa que cl sefior

solicita una nivclacion salarial (f. 89).

14, Certificacion de descripcion de las funciones de la Unidad de Servicios Municipales,
Unidad Agropecuaria y Ambiental, de la Unidad de Desechos Sélidos y de la Sindicatura Municipal
del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa,
departamento de Cuscatlan (fT. 90 al 93).

15. Certificacion parcial del acta niimero seis, de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, de
la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de
Cuscatlan; en ¢l que consta ¢l acuerdo niimero doce, mediante el cual se autorizé la nivelacion salarial
del sefior , quicn a partir del dia uno de julio de dos mil veintiuno,
devengaria en concepto de salario mensual la cantidad de setecientos cincuenta dolares de los Estados
Unidos de América [US$750.00] (f. 94).

16. Certificacion parcial del acta nlimero uno, de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlin el dia uno de mayo de dos mil veintiuno;
en el que consta la aprobacion de la remuncracion mensual de la investigada en su calidad de Sindico

Municipal de esa localidad, la cual ascendia a la suma de mil délares de los Estados Unidos de América
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(US$1,000.00), para el periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de ese
mismo aiio (f. 96).

17. Informe de fecha siete de junio de dos mil veintitrés, remitido por el Tesorero Municipal
de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, referente a los salarios y prestaciones econdmicas
recibidas por el sefior durante el afio dos mil veintiuno (ff. 97 y 98).

18. Informe de fecha siete de junio de dos mil veintitrés, remitido por el Tesorero Municipal
de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, respecto de los salarios y prestaciones econdmicas
recibidas por la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez durante el aiio dos mil veintiuno (f. 99).

19. Certificacion del presupuesto municipal del afio dos mil veintiuno de la Alcaldia Municipal
de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatldn, denominado “Presupuesto de ingresos por rubros
y fuentes de financiamiento” (f. 104).

20. Certificacion del “presupuesto institucional de egresos: FODES 25%” correspondiente al
afio dos mil veintiuno, de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan
(ff. 105 al 108).

Prueba documental presentada por la investigada:

1. Copia simple de su Documento Unico de [dentidad y del de su esposo, sefior

(ff.6y7).

2. Copia simple de la certificacion parcial del acta nimero ocho, de fecha veintinueve de junio
de dos mil veintiuno, de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa,
departamento de Cuscatlan; donde consta el acuerdo niimero treinta y uno, por medio del cual se delegd
al sefior , Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental, para
ejecutar programas municipales de manera ad honorem, durante el periodo comprendido del uno de
julio al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno (f. 8).

3. Copia simple de la certificacion parcial del acta nimero quince, de fecha ocho de agosto de
dos mil tres, celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan;
en la que consta el acuerdo nimero treinta y ocho, autorizando la contratacion del seiior

como Lector y Notificador para el cobro del servicio de agua potable de dos
cantones de dicho municipio (f. 9).

4. Copia simple de la certificacion parcial del acta nimero seis, de fecha ocho de junio de dos
mil veintiuno, de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa,
departamento de Cuscatlan; en el que consta el acuerdo niimero doce, mediante el cual se autorizo la
nivelacion salarial del sefior , a ser aplicado a partir del dia uno de julio
de dos mil veintiuno (f. 10).

5. Copia simple de la certificacion del acta nimero seis, de fecha ocho de junio de dos mil
veintiuno, de la sesién ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de Santa Cruz Michapa,
departamento de Cuscatlan (IT. 11 al 18).

Por otra parte, la prueba documental de ff. 37, 38, 77 al 88 y del 100 al 103 no sera objeto de

valoracion por carecer de utilidad para acreditar los hechos que se dilucidan en e! procedimiento.



IV. Valoracion de la prueba y decision del caso.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 35 inciso 5° de la LEG, las prucbas vertidas cn
el procedimiento se valoraran segiin el sistema de la sana critica, el cual se asienta en el principio de
razonabilidad y obliga a que las maximas de experiencia consten en la molivacion de la resolucion
definitiva; a fin de evidenciar como se ha alcanzado certeza de lo afirmado por las partes.

El articulo 87 del Reglamento de la LEG (RLEG) establece que en el procedimicnto
administrativo sancionador rige el principio de libertad probatoria, siendo admisibles todos los medios
de prueba que cumplen los requisitos de licitud, pertinencia, idoneidad, nccesidad y utilidad;
habiéndose realizado el juicio de admisibilidad y procedencia correspondicnte.

Aunado a cllo, ¢l articulo 106 incisos 1°,2° y 3° de la Ley de Procedimicntos Administrativos
(LPA), establece reglas generales en cuanto a los medios probatorios, asi: “[1]os hechos relevantes para
la decision de un procedimicnto podrin probarse por cualquier medio de prucba admisible en derecho
y serd aplicable, en lo que procediere, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.----Se practicarin en el
procedimicnto todas las prucbas pertinentes y utiles para delerminar la verdad de los hechos, aunque
no hayan sido propuestas por los interesados y aun en contra de [a voluntad de éstos. ----Las prucbas
seran valoradas en forma libre, de conformidad con las reglas de la sana critica; sin embargo, para cl
caso de la prueba documental, se estara al valor tasado de la misma en el derecho procesal comin”. Y
el inciso 6° de la disposicion legal citada prescribe que “[l]Jos documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, obscrvandose los requisitos
legales correspondicntes se recojan los hechos constatados por aquellos, hardn prueba de ¢stos salvo
que se acredite lo contrario™. .

Asi, en el presente caso, dentro de la prueba vertida se encuentra la documental, la cual se
configura dentro de los documentos phblicos administrativos, que son los “vilidamente emitidos por
los organos de las Administraciones Piblicas; esto ¢s los producidos por un érgano administrativo de
acuerdo con las formalidades exigidas en cada caso” (Barrero Rodriguez, C., La Prueba en el
Procedimiento Administrativo, 3" Edicion, Editorial Aranzadi, Navarra, 2006, p. 336).

Lo anterior, en concordancia con los articulos 106 de la LPA y 331 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil (CPCM), éste tltimo reficre que seran instrumentos pablicos “los expedidos por notario,
que da fe, y por autoridad o funcionario piblico en el ejercicio de su funcion publica™; cuyo valor
probatorio, de conformidad al articulo 341 del CPCM, constituye “prueba fchaciente de los hechos,
actos o estado de cosas que documenten; de la fecha y personas que intervienen en el mismo, asi como
del fedatario o funcionario que lo cxpide”. En este sentido, ¢s preciso acotar que la prueba documental
vertida en el procedimicnto consta de informes, copias simples y certificaciones emitidas por
servidores de instituciones publicas.

Por tanto, a partir de la prucba aportada en el transcurso del procedimicnto se ha establecido’
con certeza:

1. La calidad de servidora publica de la investigada, sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de
Sanchez, en el mes de junio del aiio dos mil veintiuno, época en la que acaecio el hecho que se le

atribuye:
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La sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez fue electa Sindico Municipal de Santa Cruz
Michapa, departamento de Cuscatlan, para la gestién municipal comprendida del dia uno de mayo de
dos mil veintiuno al treinta de abril de dos mil veinticuatro, conforme lo establecido en el Decreto N.°
2 emitido por el Tribunal Supremo Electoral de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, publicado en
el Diario Oficial N.° 65, Tomo 431, de fecha nueve del mismo mes y aiio, en el cual se declararon
firmes los resultados de las elecciones de Concejos Municipales y Diputados de la Asamblea
Legislativa efectuadas en dicho afio y en la certificacion de credencial de eleccion popular, emitida por
el Tribunal Supremo Electoral a favor de la investigada (f. 73).

2. El vinculo matrimonial existente entre los seiiores Yesenia Yamileth Cornejo de Sdnchez y

Los sefiores Cornejo de Sinchez y contrajeron matrimonio el dia doce de
diciembre de dos mil tres, ante los oficios del Alcalde Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento
*de Cuscatldn, segiin consta en la certificacion de partida de matrimonio nlimero veintisiete, de fecha
trece de diciembre de ese mismo afio, extendida por la oficina del Registro del Estado Familiar de
dicha comuna, en las certificaciones de partidas de nacimiento debidamente marginadas de los
mencionados sefiores y en las copias simples de sus Documentos Unicos de Identidad (ff. 6, 7, 39, 40
y 41).

3. La intervencion de la investigada en la adopcion del acuerdo municipal mediante el cual se

autorizo la nivelacion salarial de su esposo, seiior , en junio de dos mil
veintiuno:
El sefior es empleado de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz

Michapa, departamento de Cuscatlan, desde agosto de dos mil tres, desempeiiandose en diversos cargos
dentro de esa comuna; y desde enero de dos mil seis se desempefia como Encargado de la Unidad
Agropecuaria y Ambiental de esa comuna, devengando un salario mensual de quinientos cincuenta
délares de los Estados Unidos de América (US$550), puesto en el que fue ratificado y refrendado su
‘nombramiento para el aiio dos mil veintiuno, segun consta en el acta nimero uno de la sesion ordinaria
celebrada por el Concejo Municipal de la referida localidad el dia uno de mayo de dos mil veintiuno
(ff. 52 al 70 y 72).

El dia doce de mayo de dos mil veintiuno, el Alcalde Municipal de Santa Cruz Michapa solicité
al Jefe de Recursos Humanos que el sefior , en su calidad de Encargado de la Unidad
Agropecuaria y Ambiental, brindara apoyo a proyectos desarrollados por las Unidades de Servicios
Municipales y Desechos Sélidos (f. 74); funciones que le fueron notificadas por el referido Jefe de
Recursos Humanos mediante nota de fecha catorce de mayo de ese mismo afio (f. 75).

En ese sentido, el sefior por medio de nota de fecha dieciocho de mayo de dos
mil veintiuno, solicitd al Jefe de Recursos Humanos una revaloracion de su trabajo a fin de que se le
autorizara una nivelacion salarial, tomando en cuenta su antigiiedad, experiencia y formacién
académica (f. 76); razén por la cual, dicho Jele de Recursos Humanos remitié nota de fecha veintiuno
de mayo de dos mil veintiuno a los miembros del Concejo Municipal, a efecto de trasladar la peticion

realizada por el sefior (f. 89).



Asi, se ha establecido que el dia ocho de junio de dos mil veintiuno, el Concejo Municipal de

Santa Cruz Michapa mediante acuerdo nimero doce, autorizo la nivelacion salarial a favor del sefior

, por un monto de doscientos ddlares de los Estados Unidos de América

(US$200.00), por lo que a partir del dia uno de julio de ese mismo afio, devengaria en concepto de

salario mensual la cantidad de setecientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América

(US$750.00); el cual seria aplicado al presupuesto municipal de egresos FODES 25% vigente a csa

época; decision en la que fa sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez participd con su voto a favor,

en su calidad de Sindico Municipal (fT. 43 al 51 y del 105 al 108). .

Por otro lado, se ha establecido que los sefiores Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez y

son ¢sposos, pues contrajeron matrimonio civil el dia doce de diciembre de dos

mil tres ante los oficios del Alcalde Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan (f.
9)

Al respecto, es oportuno mencionar que los articulos 44 y 45 del Codigo Municipal exigen a
los miembros de Concejo abstenerse de votar en determinados asuntos si cllos, su conyuge o paricnies
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad tuvieren interés personal en el negocio
de que sc trata, “retirandose de la sesion mientras se resuelve el asunto, incorpordndose
posteriormente a la misma”, afiadiendo que “Cuando algiin miembro del Concejo salve su voto, estara
exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad’.

Con cllo, la normativa antes mencionada establece dos imperativos: a) excusarse formalmente
de conocer o intervenir asuntos en los cuales tenga un interés propio, su conyuge o sus parientcs; y, b)
la obligacién de retirarse de la sesion durante la discusion y toma de decision del referido asunto. Ahora
bien, expresa ¢ inequivocamente se determina que ambas circunstancias deben hacerse constar en el
acta de sesion respectiva.

En ese mismo sentido, el articulo 51 de la LPA seiiala que los servidores publicos no podrin
intervenir cn un procedimiento, cuando incurran cn alguna de las siguicntes causales de abstencion y
recusacion: ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o del segundo de afinidad, conyuge
o compatficro de vida, adoptante o adoptado, de cualquicra de los interesados, tener interés legitimo en
el asunto o en otro semejante, cuya resolucion pudiera influir en la de aquel; tener relacion jerarquica
o de dependencia con persona natural o juridica interesada dircctamente en ¢l asunto; y, cualquicr otra
circunstancia seria, razonable y comprobable que pueda poner en duda su imparcialidad frente a
quienes intervienen en el procedimiento; entre otras.

En términos generales, la abstencion constituye un acto mediante el cual la autoridad o
funcionario, llamado a conocer de un asunto, se aparta de su conocimiento por tener alguna relacion
con el objeto de aquel o con los intervinientes del mismo.

Asi, el deber ético regulado en el articulo 5 letra ¢) de la LEG, proscribe que los servidores.
publicos —cuyo comportamicnto debe ser integro—, participen de forma material en situaciones en las
cuales antepongan un interés personal —propio o de su circulo cercano- sobre el interés general que

debe ser satisfecho mediante la funcion publica.
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En otros términos, el legislador no se ha limitado a establecer un mandato de presentacién
formal de una excusa como mecanismo de separacion del asunto que le genera conflicto, sino como
una veda de cualquier tipo de participacion en hechos de esa naturaleza.

Por lo que, la norma de mérito supone que cuando el interés personal de un servidor piblico o
de alguno de sus familiares se oponga o rifia con el interés publico, aquel no debe participar formal o
materialmente en resolver o disponer en los asuntos especificos.

Indiscutiblemente, dicho imperativo se extiende a los servidores publicos que integran 6rganos
colegiados, como tribunales —judiciales o administrativos—, consejos directivos, concejos municipales,
entre otros, quienes al advertir la existencia de una circunstancia que pueda incidir en su imparcialidad
estdan obligados a no intervenir, exponiendo las razones en que se basa esa abstencion y cumpliendo
con los requisitos adicionales que las normas sectoriales dispongan, v.gr. el Céodigo Municipal.

Cabe mencionar que la excusa es el acto en virtud del cual el servidor piblico se abstiene de
conocer, intervenir o influir en determinado asunto, vinculado con un acto o procedimiento
administrativo, por considerar él mismo que existe un impedimento razonable y comprobable que
perturbara su imparcialidad al momento de tomar una decision sobre dicho asunto —como el interés
personal en el asunto o la relacion de parentesco con los interesados—, en detrimento del interés general.
Asi, la excusa es la manifestacion formal de la abstencion del servidor piiblico de desempeiiar las
funciones propias del puesto de trabajo que ocupa en determinada organizacion administrativa, por
estimar que su interés particular determinara la voluntad de la administracion en los actos en los que
intervenga, orientandola a satisfacer intereses ajenos a los institucionales.

Ahora bien, dado que la excusa es un acto formal mediante el cual el servidor piblico
manifiesta su abstencion de intervenir en determinado procedimiento administrativo por considerar
que existe en su persona un impedimento, ésta debe expresarse por escrito para dejar constancia de su
invocacion y de las causas en las que se funda, y que deben ser valoradas por el superior jerdarquico del
servidor phblico que formula la abstencién o bien, en el caso de miembros que integran organos
-colegiados, por sus pares en esa {uncion.

De esta forma, el mecanismo idéneo para no contravenir el deber ético contenido en el articulo
5 letra c) de la LEG es la excusa, herramienta mediante la cual —como ya se menciond— el servidor
pablico, por iniciativa propia, se separa de la tramitacién de un asunto en el que tiene interés, evitando
intervenir en el mismo, con el fin de garantizar la imparcialidad de sus actuaciones.

No obstante, y como ya se indicd, el Cadigo Municipal exige en el caso de los miembros de
los Concejos Municipales que ademas de abstenerse de votar en el asunto en el cual tengan conflicto

de interés deben retirarse de la sesidn, lo que implica necesariamente su separacién momentanea del

organo colegiado a efecto de no incidir en la toma de la decision.

Contrario a ello, en la certificacion integra del acta nimero seis de la sesion ordinaria de fecha
ocho de junio de dos mil veintiuno del citado Concejo Municipal (ff. 43 al 51), consta que la
investigada ademas de participar con su voto favorable, permanecio en todo el desarrollo de la sesion
de forma ininterrumpida, por lo que tampoco cumplio con su obligacion de retirarse de la discusién.

Sobre este punto, en ejercicio de su derecho de defensa, la sefiora Cornejo de Sinchez alega

que, si se retiro de la sesion de concejo municipal donde se aprobo la nivelacion salarial de su esposo



Yy, por consiguiente, no participé de dicha decision, pero que por un error involuntario no se hizo constar
esa circunstancia en cl acta correspondiente (f. 5).

Sin embargo, sobre dicho argumento — y como se indicd en resolucion de f. 110~ para acreditar
esos hechos debicron constar en el acta de la sesion de Concejo, pues segun las citadas disposicioncs
del Codigo Municipal, es en esos instrumentos en los que se debe establecer ese tipo de circunstancias,
pero de la lectura de esa acta no consta que dicha sefiora se haya abstenido de intervenir en la decision
de nivelacion salarial de su esposo, lo cual era necesario para acreditar que cumplid con el deber ético
rcgulado en el articulo 5 letra ) de la LEG; tal como si ocurrio en la misma sesion con el quinto regidor
propictario, quicn conforme con el articulo 45 del Cédigo Municipal salvd su voto en el acuerdo
nimero doce ¢ hizo constar dicha salvedad en el acta respectiva (f. 50 vuclto).

Con lo anterior, se pretende que la persona servidora pablica no se encuentre en situacion de
representar intereses distintos a los del Estado y que desempeific de forma imparcial su cargo; por
cuanto todo luncionario y empleado publico debe evitar las situaciones en las que sc pueda beneficiar
personalmente o favorecer a cualquicra de las demads personas reguladas por la norma apuntada.

Por tanto, al hacer una valoracion integral de los clementos de prucba recabados en el
procedimicnto, sc ha comprobado con tolal certeza que la sefiora Yescnia Yamileth Cornejo de
Sanchez, en su calidad de Sindico Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan,
incumplio con uno de los imperativos que sc exigen en los articulos 44 y 45 del Codigo Municipal
necesarios para abstenerse de intervenir en asuntos en que tenga un conflicto de interés y garantizar la
imparcialidad y transparcncia cn las sesiones que realiza ese organismo municipal, al no haberse
abstenido de participar en la adopcion del acuerdo de nivelacion salarial de su esposo, seiior

, ¢l dia ocho de junio de dos mil veintiuno y, en consecuencia, transgredio el deber-
clico de “Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales él, su conyuge, conviviente,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o socio, tengan algtin
conflicto de interés” regulado en cl articulo 5 letra c) de la LEG, en relacion a la normativa antes
mencionada.

Lo que resulta antagénico al desempeiio ético de la funcién pablica, la cual debe anleponer
siempre el interés publico sobre el particular, en beneficio de la colectividad, por lo que debera
determinarse la responsabilidad correspondiente.

4. La responsabilidad subjetiva de la investigada por la transgresion al deber ético regulado
en el articulo 5 letra c) de la LEG:

La potestad sancionadora ejercida por este Tribunal se somete, entre otros principios, al de
responsabilidad, regulado en ¢l articulo 139 N. ® 5 de la LPA, segin el cual “sélo podrdan ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion las personas naturales y juridicas que resulten
responsables a titulo de dolo, culpa, o cualquier otro titulo que determine la ley”.

Por tanto, es exigible, conforme a la referida disposicion, que las sanciones que imponga este.
Tribunal —y cualquicer otra autoridad administrativa- estén sustentadas, ademads, en la comprobacion
de un nexo subjetivo entre ¢l autor y los hechos objeto de una sancion.

Este nexo “(...) se puede manifestar como dolo, culpa, e incluso, para un grupo de infracciones

administrativas denominadas “lormales”, a nivel de inobservancia. Todas estas formas de imputacion
p
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subjetiva conllevan el destierro de la responsabilidad objetiva con la que se sanciona automaticamente
por la realizacién de un hecho.

En el ordenamiento juridico salvadoreiio, la base de la exigencia de responsabilidad subjetiva
se encuentra en la misma Constitucion, en el articulo 12, al manifestar que "7Toda persona a quien se
impute un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley (...)".
Ademads, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa son congruentes al expresar que
no puede haber sancién sin culpabilidad.

Por ejemplo, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de referencia 376-2007
de fecha 13 de febrero de 2017 expresé que “los principios limites a la potestad sancionadora exigen
que la infraccion (...) se realice ya sea con intencion o por culpa”. Asimismo, la Sala de lo
Constitucional en la resolucion de referencia 110-2015 de fecha 30 de marzo de 2016 también indico
‘que: “en materia administrativa sancionadora es aplicable el principio nulla poena sine cuipa, lo que
excluye cualquier forma de responsabilidad objetiva, pues el dolo o culpa constituyen un elemento
bdsico de las infracciones administrativas”.

Asimismo, la referida Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de referencia
508-2016 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, acotd que, en materia administrativa
sancionatoria, “(...) las infracciones pueden ser atribuibles a cualquier titulo de imputacion, sin que
para ello se fije una regla general o una excepcion [circunstancia que, si se configura en el derecho
penal, por designio absoluto del legislador]. Por ello, correspondera al aplicador de la norma,
advertir si la infraccion que se analice puede ser atribuida a titulo de dolo o culpa (...)".

En ese orden de ideas, en el caso de mérito, la sefiora Cornejo de Sanchez se encontraba en una

posicion material que le habilitaba la posibilidad de conocer sus obligaciones como servidora publica;
es decir, tuvo la oportunidad real y el dominio completo de excusarse y abstenerse de intervenir en el
acuerdo de nivelacion salarial de su esposo, conforme lo dispuesto en el articulo 5 letra ¢) de la LEG,
y no lo hizo; por el contrario, participo en la adopcion del mencionado acuerdo.
. Por tanto, se ha acreditado en el presente caso la existencia del nexo subjetivo entre la sefiora
Cornejo de Sinchez y la conducta comprobada mediante este procedimiento —la cual es tipica y
antijuridica conforme al articulo 5 letra c¢) de la LEG—; habiéndose establecido con certeza que la
investigada actu6 con un comportamiento doloso; por lo que, se sustenta la imposicién de una sancién
por la infraccion cometida.

V. Sancién aplicable.

El articulo 42 de la LEG prescribe: “Una vez comprobado el incumplimiento de los deberes
éticos o la violacion de las prohibiciones éticas previstas en esta Ley, el Tribunal sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal u otra a que diere lugar, impondrd la multa respectiva, cuya cuantia no
serd inferior a un salario minimo mensual hasta un mdximo de cuarenta salarios minimos mensuales
urbanos para el sector comercio.

El Tribunal deberd imponer una sancion por cada infraccion comprobada”.

El articulo 97 del RLEG prescribe estos aspectos y agrega que para la fijacion del monto de la
.-multa se tomara en cuenta los criterios establecidos en el articulo 44 de la LEG y el monto del salario

minimo mensual para el sector comercio vigente en el momento en que se cometid la infraccion.



En ese sentido, como ya se indico supra, la conducta constitutiva de infraccion de este caso
ocurrio en el mes de junio de dos mil veintiuno; por lo que, se estima oportuno fijar la multa a imponer
a la sancionada con base en el salario minimo mensual urbano para el sector comercio vigente en esa
época, cuyo monto equivale a frescientos cuatro dolares con diecisiete centavos de dolar de los
Estados Unidos de América [US$304.17].

Asi, de conformidad con ¢l mencionado articulo 44 de la LEG, para fijar el monto de la multa
el Tribunal considerard uno o mas de los siguientes aspeclos: i) la gravedad y circunstancias del hecho
cometido, ii) el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente, parientes o
socio, como consecuencia del acto u omision constitutivos de infraccion; iii) el daiio ocasionado a la*
Administracion Publica o a terceros perjudicados; y, iv} la capacidad de pago, y la renta potencial
del sancionado al momento de la infraccion. Estos son, pues, los criterios de dosimetria que deben
valorarse para que la sancion impucsta sea proporcional.

En este procedimicnto, los parametros o criterios objetivos para cuantificar las multas que sc
le impondra a la sefiora Cornejo de Sanchez, son los siguicntes:

i) La gravedad y circunstancias del hecho cometido.

El articulo 218 de la Constitucion establece en su primera parte que “los funcionarios y
empleados publicos estin al servicio del Estado”, de ahi que la Sala de lo Constitucional haya
interpretado que ¢stos deben realizar su funcion con cficacia y también con una actitud de
desprendimiento del propio interés o de fines personales (sentencia de fecha 28-11-2014,
Inconstitucionalidad 8-2014, Sala de lo Constitucional}. Asimismo, la LEG conticne como uno de sus
principios, el de supremacia del interés pablico —articulo 4 letra a) de la LEG—, ¢l cual orienta a todos
los destinatarios de esa norma a anteponer siempre el interés pablico sobre ¢l interés privado.

En el caso particular, la infraccion ética comprobada en este procedimicnto por parte de la
seiiora Cornejo de Sanchez es de notable trascendencia social, pues al no haberse excusado de
participar en la decision de nivelacion salarial de su esposo y no retirarse de la sesion de Concejo
Municipal en la que se acordd la misma, incumplié con uno de los de supucstos que cstablecen los
articulos 44 y 45 del Codigo Municipal referente al procedimiento de excusa; lo cual no permitié que
esa decision se realizara de forma transparente e imparcial, por haber permanecido en dicha reunion al
momento de su deliberacion y participar en la decision.

Dicho comportamiento es grave, pues implicod que la sefiora Cornejo de Sanchez inobscrvara
la normativa antes citada que cstablece el procedimiento legal para poder abstencrse de conocer sobre
aquellos asuntos en los que exista un conflicto de interés personal en detrimento del interés publico,
como en el presente caso, pues las referidas disposiciones legales implican excluir del conocimiento a
la investigada a fin de que no pueda incidir en los demas Regidores —de forma positiva o negativa- en
la decision que resuelva sobre circunstancias que ataiien a ella misma, a sus f{amiliarcs, conyuges o
SOcios.

Ciertamente, como servidora publica de cleccion popular la investigada tenia un compromiso
con la eficiencia en la gestion pablica y, por tanto, no solo debié abstencrse de votar en el referido

acuerdo de nivelacion salarial de su esposo, sino también debio retirarse de la citada sesion y verificar
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que dicha circunstancia se hiciera contar de forma expresa en el acta correspondiente, procurando asi
que los criterios técnicos y objetivos imperaran en la decision aludida.

Lo anterior, debido a que se espera que todo servidor publico actiie conforme a los principios
éticos de supremacia del interés piblico, imparcialidad y lealtad contenidos en el articulo 4 letras a),
d), e i) de la Ley; para lo cual estin llamados a evitar situaciones que los coloquen en circunstancias
de anteponer su interés personal o el de sus parientes sobre el interés pliblico y las finalidades de la
institucion en la que se desempeiian. El correcto, imparcial y leal comportamiento de los servidores
piiblicos ayuda a que se preserve la confianza en su integridad y en la gestién publica. De ahi, la
necesidad de prohibir este tipo de conductas.

i) El beneficio o ganancias obtenidas por el infractor, su conyuge, conviviente y parientes.

El beneficio es lo que la investigada ha percibido como producto de la infraccion
'administrativa, de forma directa o indirecta.

En el caso de mérito, puede establecerse que el beneficio obtenido por el esposo de la sefiora
Cornejo de Sanchez consistié en el acceso que dicho seiior tuvo a un aumento salarial de doscientos
dolares de los Estados Unidos de América (US$200.00) pagado con fondos piiblicos, en su calidad de
servidor piblico, quien se desempefia en el puesto de Encargado de la Unidad Agropecuaria y
Ambiental de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa; el cual fue aplicado a partir del mes de
julio de dos mil veintiuno; como consta en el informe de fecha siete de junio de dos mil veintitrés,
remitido por el Tesorero Municipal de esa localidad (f. 97).

iii) La renta potencial de la sancionada al momento de la infraccion.

En el mes de junio de dos mil veintiuno, la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez, en
calidad de Sindico Municipal de Santa Cruz Michapa, departamento de Cuscatlan, percibié una
remuneracion mensual de mil cien délares de los Estados Unidos de América (US$1,100.00), segin
consta en la certificacion parcial del acta nimero uno de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo
.Municipal de Santa Cruz Michapa el dia uno de mayo de dos mil veintiuno (f. 96).

En consecuencia, en atencion a la gravedad de los hechos cometidos, al beneficio obtenido por
el esposo de la sefiora Cornejo de Sanchez y a la renta potencial de la referida servidora publica, es
pertinente imponerle una multa de un salario minimo mensual urbano para el sector comercio, de
trescientos cuatro dolares con diecisiete centavos de dolar de los Estados Unidos de América
(US$304.17), por la infraccion al deber ético regulada en el articulo 5 letra c) de la LEG, cuantia que
resulta proporcional a la transgresion cometida.

Por tanto, con base en los articulos 1 y 14 de la Constitucion; IIl. 5y VI. | letra c) de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién; 1, 7 y 8 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn; 4, 5 letra c), 20 letra a), 37, 42, 43 y 44 de la Ley de Etica Gubernamental; 99 y
102 del Reglamento de dicha Ley; y, 51 y 106 incisos 1°, 2° y 3° de la Ley de Procedimientos
Administrativos, este Tribunal RESUELVE:

a) Sancionase a la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez, Sindico Municipal de Santa
Cruz Michapa, departamento de Cuscatlin, con una multa de trescientos cuatro dolares con diecisiete
‘centavos de dolar de los Estados Unidos de América (US$304.17), por la transgresion al deber ético

regulado en el articulo 5 letra c) de la Ley de Etica Gubernamental, por cuanto el dia ocho de junio de
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dos mil veintiuno no se excuso ¢ intervino en el acuerdo de nivelacion salarial a favor de su esposo,
seiior , en el puesto de Encargado de la Unidad Agropecuaria y Ambiental
de la Alcaldia Municipal de esa localidad, segin consta en el considerando 1V de la presente decision.

b) Se hace saber a la sefiora Yesenia Yamileth Cornejo de Sanchez que, de conformidad con
los articulos 39 de la Ley de Etica Gubernamental, 96 del Reglamento de dicha Ley, 104, 132 y 133
de la Ley de Procedimientos Administrativos, para la presente resolucion sc encuentra habilitada la
interposicion del Recurso de Reconsideracion, el cual es oplativo para cl agotamiento de la via
administrativa y, de disponer su utilizacion, debera presentarse dentro del plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva.

Notifiquese.
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