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Contrato de Servicios de Auditoria No. 21/2015

ESTE CONTRATO (el “Contrato™) se celebra en este dia veintiséis de enero de dos mil quince,
entre , entre ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, mayor de edad, Doctora en
Medicina, de este domicilio, portadora de mi Documento Unico de Identidad Numero
~ con Numero de Identificacion
Tributaria
; actuando en nombre y representacion del Ministerio de Salud, con Nimero de
Identificacion Tributaria cero seiscientos catorce — cero diez mil ciento veintidés — cero cero
tres — dos, personeria que compruebo con la siguiente documentacion: I) El Acuerdo Ejecutivo
de la Presidencia de la Republica Nimero DIEZ, de fecha uno de Junio del afio dos mil
catorce, publicado en el Diario Oficial Numero NOVENTA Y NUEVE, Tomo
CUATROCIENTOS TRES del uno de Junio de dos mil catorce, en donde aparece que el
Sefior Presidente de la Republica nombrd a la Doctora Elvia Violeta Menjivar Escalante,
Ministra de Salud, a partir del dia uno de junio del afio dos mil catorce, II) Certificacion
expedida en esta ciudad, a los un dias del mes de Junio del afio dos mil catorce, por el
Licenciado Francisco Rubén Alvarado Fuentes, Secretario para Asuntos Legislativos y
Juridicos de la Presidencia de la Republica, de la que consta que de folio cinco vuelto del
Libro de Actas de Juramentacion de Funcionarios Publicos, que lleva dicha Presidencia, se
encuentra asentada el Acta de Juramentacion a través de la cual la Doctora ELVIA VIOLETA
MENIJIVAR ESCALANTE, rindié protesta constitucional como Ministra de Salud, ante el
sefior Presidente de la Repiblica Salvador Sanchez Cerén, el dia uno de junio del afio dos mil
catorce; y sobre la base de los Articulos diecisiete y dieciocho de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica (LACAP), los cuales le conceden facultades para

firmar Contratos como el presente, y que para los efectos de este Contrato me denominaré

ESTE DOCUMENTO
FUE DISTRIBUIDO 1
ELDIA:_12 FEB} 2015
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MINISTERIO DE SALUD, o simplemente EL MINSAL, o EL “CONTRATANTE", con
domicilio legal en Calle Arce No. 827, San Salvador, y JOSE ARMANDO MONTES, mayor de
edad, Empleado, del domicilio de San Salvador, portador de mi Documento Unico de Identidad
> ¥

Numero de Identificaciéon Tributaria
. s, actuando como Gerente Propictario de la Sociedad

LATIN AMERICAN AUDIT & TAX CORPORATE EL SALVADOR LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse LATINCO LTDA DE C.V., con Tarjeta de
Identificacion Tributaria Nimero Cero Seiscientos Catorce-Cero Cincuenta y Un Mil Ciento
Noventa y Siete-Ciento Uno-Cero, y que en lo sucesivo me denominaré “EL PROVEEDOR?”,
calidad que es acreditada mediante: a) Testimonio de Escritura Publica de Modificacién de la
sociedad, otorgada en la ciudad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, a las
dieciséis horas del dia veintiuno de noviembre del afio dos mil seis, ante los oficios notariales
de BENJAMIN VALDEZ IRAHETA, inscrita en el Registro de Comercio el dia ocho de
diciembre de dos mil seis, bajo el numero VEINTISEIS del Libro DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y OCHO del Registro de Sociedades; de la que consta que su nacionalidad es
salvadorefia, que su naturaleza, denominacién es la ya expresada, que su domicilio es el de la
cindad de San Salvador, Departamento de San Salvador; que su plazo es por tiempo
indefinido, que dentro de su finalidad tnica el Ejercicio de la Contaduria Publica y Materias
Conexas asi como la realizacién de actos como el presente; que la Administracién de la
sociedad estd confiada a un Consejo de Gerentes integrada por cuatro Gerentes Propictarios y
Suplentes; que la Representacion de la sociedad judicial y extrajudicial y el uso de la firma
social, le corresponde a cualquier Socio o Gerente Propietario, quienes podran ejercerla
conjunta o separadamente, quienes duraran en sus funciones TRES ANOS contados a partir de

la fecha de su elecciéon y aceptacién del cargo; b) Testimonio de Escritura Publica de
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Modificacion al Pacto Social en lo referente a la Denominacion Social, otorgada en la ciudad
de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, a las catorce horas del dia diecinueve de
octubre de dos mil trece, ante los oficios notariales de MAURICIO ROBERTO MARTINEZ
GUZMAN, inscrita en el Registro de Comercio, el dia veintiséis de octubre de dos mil siete,
bajo el niimero DIECISITE del Libro DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO, en la
cual consta la modificacion de la Clausula Primera Denominacién, en el sentido que la
sociedad cambio su denominacion social por el de LATIN AMERICAN AUDIT & TAX
CORPORATE EL SALVADOR LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
LATIN AMERICAN AUDIT & TAX CORPORATE EL SALVADOR LTDA. DE CV.,;
AUDIT & TAX CORPORATE ES LTDA. DE C.V.; LATIN AMERICAN CORPORATE
LTDA. DE C.V.; LATINCO LTDA DE C.V., ¢) Credencial de Eleccion de Consejo de
Gerentes de la sociedad, inscrita el dia ocho de noviembre de dos mil trece, bajo el nimero
SETENTA Y DOS del Libro TRES MIL CIENTO OCHENTA del Registro de Sociedades del
Registro de Comercio, en la cual consta que el otorgante fue electo Presidente de la Junta
Directiva de la sociedad para el periodo de TRES ANOS, contados a partir de la fecha de
inscripcion de la presente Credencial en el Registro de Comercio; y que en lo sucesivo me
denominaré “EL CONSULTOR” cuyo domicilio estd ubicado en Tercer Nivel Edificio
Interalia, Boulevard Santa Elena y Calle Alegria, Urbanizacion Santa Elena, La Libertad. Tel:
2241-3500.

CONSIDERANDO QUE el Contratante tiene interés en que el Consultor preste los servicios que
se sefialan a continuacion, y

CONSIDERANDO QUE el Consultor esta dispuesto a prestar dichos servicios,

POR LO TANTO, LAS PARTES convienen en lo siguiente:



1.

2.

3.

Servicios

Plazo

Pagos
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(i)

(i)

(iif)

El  Consultor prestara los SERVICIOS DE
AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE SALUD PUBLICA” PARA EL
EJERCICIO FINANCIERO 2013 Y 2014 (los
“Servicios”) que se especifican en el Anexo A,
“Términos de referencia y alcance de los Servicios™, que
forma parte integral de este Contrato.

El Consultor encomendara la prestacién de los Servicios
al personal que se enumera en ¢l Anexo B, “Personal del
Consultor™.

El Consultor presentara los informes al Contratante en la
forma y dentro de los plazos indicados en el Anexo C,
“Obligacion del Consultor de presentar informes™.

ElI Consuitor prestara los Servicios durante el periodo que se iniciar4 el
dia 26 de enero de 2015 hasta el dia 29 de mayo de 2015, o durante
cualquier otro perfodo en que las Partes pudieran convenir
posteriormente por escrito.

A.

Monto maximo

El Contratante pagard al Consultor una suma no superior a
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (29,945.00) por los Servicios prestados conforme
a lo indicado en el Anexo A. Dicha suma ha sido establecida
en el entendido de que incluye todos los costos y utilidades
para el Consultor, asi como cualquier obligacidn tributaria a
que éste pudiera estar sujeto.

Calendario de pagos

El calendario de pagos sera el siguiente:

PRESTAMO: BIRF 8076-SV
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. Se pagara un 30% del precio total del contrato ala firma de
auditoria; contra la presentacién del documento de
planificacion, que incluya la matriz de riesgos y respuesta y el
correspondiente cronograma de trabajo, a mas tardar 30 dias
calendario posteriores a la firma del contrato.

e  50% a la presentacion del borrador de los informes al 30 de
Abril de 2015 para Convenio de Préstamo BIRF 8076-SV.
Para este pago serd necesario que al informe se hayan
incorporado las observaciones del MINSAL, para lo cual el
MINSAL dispondra de 15 dias para formular sus
observaciones o comentarios y la firma auditora dispondr4 de
15 dias calendarios adicionales para incorporar los
comentarios u observaciones.

. 20% a la entrega de los informes finales al 29 de Mayo de
2015 para el Convenio de Préstamo BIRF 8076-SV; previa
aprobacion de los informes por parte de la entidad ejecutora y
la aceptacion por parte del BIRF.

C. Condiciones de pago

Los pagos se haran en Dolares de los Estados Unidos de América
mediante cheque o transferencia a cuenta bancaria del consultor con
cargo a la cuenta del Proyecto “FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE SALUD PUBLICA”, Convenio de Préstamo BIRF
8076-SV, seran cargados al Cifrado Presupuestario 2015-3200-3-
09-03-22-3-VRS; Categoria de Inversién 3.2.3; Componente 3; cn
la tesoreria de la Unidad Financiera Institucional (UFI) del Ministetio
de Salud, Ubicada en Calle Arce No.827, San Salvador , en un plazo
dentro de los setenta (60) dias calendarios posteriores a la fecha en que
el Consultor presente la documentacion de pago siguiente: Factura
consumidor final duplicado cliente a nombre del proyecto
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD PUBLICA”,
ademas la facturacion deberd incluir: Numero de proceso, Nombre del
Servicto de Auditoria, Precio de los productos requeridos de la
auditoria y precio total de acuerdo a los establecido en el contrato.
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4, Administracion A. Coordinador

del Proyecto

5. Calidad de los
Servicios

6. Inspeccionesy
Auditorias

7. Confidenciali-
dad

El Contratante designa al Licenciado Roberto Arteaga Zamora
, Consultor Financiero BM-MINSAL como Coordinador(a)
del Contratante, quien serd responsable de la coordinacién de
las actividades contempladas en este Contrato, la aceptacion y
aprobacién por parte del Contratante de los informes u otros
elementos que deban proporcionarse, y la recepcién y
aprobacion de las facturas para cursar los pagos.

B. Informes

Los informes enumerados en el Anexo C, “Obligacion del
Consultor de presentar informes”, deberan ser presentados
durante el desarrollo de las actividades asignadas, y
constituirdn la base para los pagos que deberdn efectuarse
conforme a lo indicado en ¢l parrafo 3.

El Consultor se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las
normas mas elevadas de competencia e integridad ética y profesional.
El Consultor debera reemplazar sin demora a cualquier empleado que
haya sido asignado a un trabajo en virtud de este Contrato cuyo
desempefio sea considerado insatisfactorio por el Contratante.

El Consultor permitira, y debera realizar las gestiones necesarias para
que sus Subconsultores permitan, que el Banco y/o las personas
designadas por el Banco inspeccionen o realicen las auditorias de las
cuentas y registros contables relacionados con el proceso de seleccidn
y la ejecucion del contrato. El no cumplimiento del mencionado
requerimiento podra constituir una préctica prohibida que resulte en
la terminacion del contrato (al igual que en la declaracién de
inelegibilidad) de conformidad con los procedimientos vigentes de
sanciones del Banco.

Durante la vigencia de este Contrato y dentro de los dos afios
siguientes a su término, el Consultor no podra revelar ninguna
informacion confidencial o de propiedad del Contratante relacionada
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con los Servicios, este Contrato o las actividades u operaciones del
Contratante sin el consentimiento previo por escrito de este tltimo.

Todos los estudios, informes, gréficos, programas de computacién u
otros materiales preparados por el Consultor para el Contratante en
virtud de este Contrato seran de propiedad del Contratante. Fl
Consultor podra conservar una copia de dichos documentos y
programas de computacion.

El Consultor conviene en que, tanto durante la vigencia de este
Contrato como después de su terminacién, ni el Consultor ni ninguna
entidad afiliada a éste podra suministrar bienes, construir obras o
prestar servicios (distintos de los Servicios y de cualquier continuacion
de los mismos} para cualquier proyecto que se derive de los Servicios
0 esté estrechamente relacionado con ellos.

El Consultor sera responsable de contratar los seguros pertinentes.

El Consultor no podrad ceder este Contrato o subcontratar ninguna
parte del mismo, sin el consentimiento previo por escrito del
Contratante.

El Contrato se regira por las leyes de la Republica de El Salvador, y el
idioma del Contrato sera el espariol.
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Toda controversia que surja de este Contrato y que las Partes no
puedan solucionar en forma amigable debera someterse a proceso
judicial/arbitraje conforme a la ley del pais del Contratante.

El Contratante podra dar por terminado este Contrato si sucede
cualquiera de los eventos especificados en los parrafos (a) al (d) de
esta subclausula. En dicha circunstancia, el Contratante enviara una
notificacidn de rescision por escrito al Consultor por lo menos con
(10) dias de anticipacion a la fecha de terminacion:

(a) Si el Consultor no subsanara el incumplimiento de sus
obligaciones en virtud de este Contrato, dentro de los siete (7)
dias siguientes de haber sido notificado o dentro de otro plazo
mayor que el Contratante pudiera haber aceptado
posteriormente por escrito;

(b) Siel Consultor llegara a declararse insolvente o fuera declarado
en quiebra.

(¢) Siel Contratante determina que el Consultor ha participado en
practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas, de colusion u
Obstructiva durante la competencia o la ejecucion del contrato.

(d)  Siel Contratante, a su sola discrecion y por cualquier razon,
decidiera rescindir este Contrato.

"LIC. JOSE ARMANDO MONTES
EL CONSULTOR

LatinCo Ltda. de C.V.
CONTADORES PUBLICOS
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Lista de Anexos

Anexo A; Términos de referencia y alcance de los Servicios
Anexo B: Personal del Consultor y tarifas
Anexo C: Obligacion del Consultor de presentar informes
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ANEXOA
Términos de referencia

CONSIDERACIONES BASICAS PARA PROYECTOS FINANCIADOS POR EL
BANCO MUNDIAL

Estos Términos de Referencia proporcionan la informacion basica que el auditor necesita para
entender suficientemente el trabajo a realizar, poder preparar una propuesta de servicios, y
planear y ¢jecutar la Auditoria. Sin embargo, esta informacion debe ser complementada con la
proporcionada en las publicaciones del Banco Mundial (Banco) mas relevantes en lo
concerniente a Auditoria: las "Guias y Términos de Referencia para Auditorias de Proyectos con
Financiamiento del Banco Mundial en la Region de Latinoamérica y el Caribe" (las Guias),
Guias: Reportes Financieros Anuales y Auditoria de Actividades financiadas por el Banco
Mundial”, - el Convenio de Préstamo y de Donacion, los Manuales de Operaciones, etc. Estas
publicaciones constituyen los criterios basicos contra los cuales el Banco medird la calidad del
trabajo del auditor al realizar la revisién de escritorio del informe de Auditoria. Las "Guias" son
especificamente consideradas parte integral de los Términos de Referencia,

II.  RELACIONES Y RESPONSABILIDADES

El cliente para esta Auditoria es el Ministerio de Salud (MINSAL), y el Banco es parte interesada.
Un representante del Banco revisara el trabajo ejecutado por el auditor para asegurar que cumple
con los términos de referencia y las normas de auditoria aplicables.

El MINSAL, a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), coordinari con las
diferentes dependencias institucionales responsables de la informacion contable y administrativa,
la entrega de los estados financieros e informes requeridos, las cuales garantizaran que todos los
registros necesarios estén disponibles para la Auditoria, que todas las entradas y ajustes contables
hayan sido hechos, y que ha tomado todas las acciones necesarias para permitir a los auditores
emitir los informes finales, conforme a los siguientes periodos:

Contrato de Préstamo No. 8076-SV, del 5 de septiembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014,
para lo cual debera presentar el informe final a mas tardar el 29 de Mayo de 20135.

10
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Donacién TF011078-SV, del 11 de diciembre de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2014,
incluyendo la operacion de cierre, deberd presentar el informe final a mas tardar 29 de Mayo de
20135:

Los auditores deberdn mantener y archivar adecuadamente los papeles de trabajo por un periodo
de cinco afios, contados a partir del uno de enero del siguiente afio al que tenga lugar la entrega
del informe definitivo de auditoria, segin lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Durante este periodo, los auditores deberdn proveer prontamente los
papeles de trabajo que les sean solicitados por el MINSAL y el Banco.

III. ANTECEDENTES DELPROYECTO
Fortalecimiento del Sistema de Salud Piblica

El Gobierno de El Salvador, suscribié con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), el Convenio de Préstamo No. 8076-SV para financiar las actividades del
proyecto Fortalecimiento del Sistema de Salud, por un monto de US $80.0 millones. Este
Convenio fue suscrito el 30 de abril de 2012 y aprobado mediante Decreto Legislativo No. 201
de fecha 28 de noviembre de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 224 Tomo 397 del 29 de
noviembre de 2012.

Los objetivos del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Salud Publica son: (i) ampliar la
cobertura, calidad y equidad en la utilizacion de los servicios prioritarios de salud previstos en
las RIISS, y (ii) fortalecer la capacidad de administracion del MINSAL para gestionar las
funciones esenciales de salud publica

El proyecto beneficiara a los 2,1 millones de personas que se encuentran en 90 municipios de
los mds pobres del pais. La poblacion de estos municipios ha sido identificada con las mayores
necesidades de salud, requiriendo proteccion financiera y que carecen de acceso a la
prevencion de enfermedades y servicios de promocién de la salud en el nivel de atencion
primaria.

El proyecto estd conformado por tres componentes: (i) Ampliacion de los servicios de salud y

programas prioritarios; (ii) Fortalecimiento Institucional; y 1iii) Gestién y Seguimiento del
Proyecto; los cuales se detallan a continuacion:

11
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Componente 1: Ampliacion de los Servicios de Salud y Programas Prioritarios

Este componente ticne por objeto la expansion de Servicios y Programas Prioritarios de Salud
y financiard los siguientes dos subcomponentes:

Subcomponente 1.1 Fortalecimiento de Servicios y Programas Prioritarios de Salud

Fortalecer la calidad en los servicios de salud prioritarios en el marco de las RIISS a través
de:

{(a) La aplicacion gradual de la estrategia de APS-I, que incluye la adquisicion de
equipo médico y la rehabilitacion y el mantenimiento esencial requerido en las
instalaciones, y

(b) Mejorar la prestacion de determinados programas prioritarios de salud publica,
incluidos los de salud frente a la madre, la salud reproductiva y sexual, el embarazo
adolescente, la salud infantil, nutricién, control del dengue y la enfermedad renal
cronica.

Subcomponente 1.2 Sistema Nacional de Emergencias Médicas

Apoyo a la implementacion y aplicacion del SEM en 16 hospitales elegibles a través de: (a)
mejorar la coordinacién entre el sistema hospitalario nacional y otras entidades, como
MINSAL, ISSS, Ministerio de Defensa, la Policia Nacional Civil, FOSALUD, y la Red Cruz,
(b) €l apoyo a la instalacién de un sistema de convocatoria nacional para situaciones de
emergencia; (c) ampliar y mejorar el equipo de la sala de reanimacién y la flota de
ambulancias; (d) formacion, capacitacion y fortalecimiento del personal médico y paramédico
en el manejo de emergencias médicas; y (¢) respuesta médica de emergencia a nivel
comunitario.

Componente 2: Fortalecimiento Institucional

Este componente busca el fortalecimiento institucional del MINSAL vy financiard los
siguientes tres subcomponentes:

Subcomponente 2.1 Fortalecimiento de la capacidad de Administracién y Supervision del
MINSAL

12
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El fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestion del MINSAL para realizar las
funciones esenciales de salud publica a través de: (a) la mejora del SUIS, (b) la aplicacién de
una politica farmacéutica nacional destinada a mejorar la calidad, la eficiencia y la seguridad
en el acceso de uso racional de los medicamentos, as{ como la transparencia en la contratacion,
y (c) el apoyo de las actividades del Instituto Nacional de Salud (incluida la formacién de
médicos y técnicos de laboratorio, la vigilancia, la generacion de conocimiento y la
investigacion) y el Laboratorio Central;

Subcomponente 2.2 Plan de Respuesta a FEmergencias de Salud Puablica

Desarrollo de un plan para las emergencias de salud publica mas probables, y (b)
financiamiento de los gastos subvencionables; y

Componente 3: Gestion y Seguimiento del Proyecto

El desarrollo de este componente, busca la implementacién de un modelo de gestion
coordinado por la UCP, para garantizar una ejecucién eficiente del proyecto y cumplimiento
de las normativas emanadas del contrato de préstamo BIRF, dentro del cual seran financiadas
entre otras, las siguientes actividades:

(1) Seguimiento de las actividades del Proyecto a través de revisiones técnicas externas
y semi-anuales; (ii) Desarrollo de encuestas anuales de establecimientos de salud para
evaluar el logro de la cobertura de salud y los objetivos de resultados y (iii) una
evaluacion de impacto;

Fortalecer a la UCP en el desempefio de la gestion, seguimiento y actividades de
supervision del proyecto, incluyendo la capacitacion y las auditorias financieras, y
Apoyar a la UACI y UF], en el desarrollo de las actividades fiduciarias del Proyecto.

El proyecto se financiara a través del préstamo del BIRF 8076-SV, por un monto de
USD $80 millones durante un periodo de ejecucion de cinco afios.

13
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Costos del Proyecto (US $)

Componente 1: Ampliacion de los Servicios de Salud y Programas | 54,410,000
Prioritarios

Componente 2: Fortalecimiento Institucional 22,740,000
Componente 3: Gestidn y seguimiento del Proyecto 2,650,000
Comision de Apertura 200,000
Costo total del Proyecto 80,000,000

Proteccion de Capital Humano de Nifios Pobres del Area Urbana en los Contextos de la
Crisis alimentaria Recurrente en El Salvador (JSDF Grant TF011078) .

El convenio de donacion JSDF Grant TF 011078 fue firmado el 26 de Enero de 2012, por el
Ministro de Hacienda, la Sra. Ministra de Salud y los representantes del Gobierno de Japon y
el Banco Mundial. A través de este, el Gobierno de Japdn dond US $2,749,430.00 ddlares al
Gobierno de El Salvador y designd al Banco Mundial para la administracion de los mismos.

L] objetivo del Proyecto es “Proteger la Salud, Nutricidon y las capacidades cognoscitivas de
las mujeres embarazadas y de los nifios y nifias menores de tres afios que viven en los
Asentamientos Urbanos Precarios {AUP) contra las crisis y disminuir los efectos de la
volatilidad de precios de los alimentos

El Proyecto tiene definidos cuatro componentes:

Componente 1: Fortalecimiento y apoyo a las Unidades Comunitarias de Salud Familiar
del Ministerio de Salud que brindan atencién a las familias que viven en asentamientos
urbanos precarios y se enfrentan con crisis y emergencias.

Con las actividades a desarrollar en este componente se espera apoyar y sostener el esfuerzo y
las operaciones de las Unidades Comunitarias de Salud Familiar y sus respectivos Ecos F, ya
que las actividades de salud y nutricion que actualmente realizan se veran reforzadas con la
suplementacion con Micronutrientes en Polvo (MNP) y la papilla nutricional para los y las
menores de tres afios, la suplementacion con Hierro aminoquelado a las mujeres embarazadas
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y la consegjeria a los padres y madres de familia en temas de educacion nutricional, desarrollo
infantil temprano y practicas de crianza adecuada.

Componente 2: Mejoramiento de los servicios de atencion en salud materno-infantil para
las familias viviendo en asentamientos urbanos precarios para fortalecerlas ante las
dificultades por las crisis de alimentos y proteger principalmente a las mujeres
embarazadas y los y las menores de tres afios.

En este componente se distinguen tres sub componentes, de la siguiente manera:
Subcomponente 2,1. Provisién de suplementos nutricionales (tales como suplementacion con
micronutrientes y alimentacion complementaria) y servicios de consejeria nutricional.

Estos servicios incluirdn la suplementacion con micronutrientes en polvo, la provision de una
papilla nutricional, administracién de suplemento de zinc en el tratamiento de la diarrea,
control de crecimiento y desarrollo infantil y prenatal y la consejeria a las madres sobre
aspectos de nutricion adecuada durante el embarazo y las mejores précticas de lactancia
materna y alimentacion complementaria.

Subcomponente 2,2. Mejoramiento de la nutricién y el desarrollo infantil mediante el
desarrollo de una estrategia de comunicacion para el cambio de comportamiento.

Se espera que esta estrategia de comunicacion incluya el disefio y reproduccion de los
materiales educativos tanto para apoyar al personal de salud como facilitar en los padres un
cambio de comportamiento orientado a précticas adecuadas de cuido de los menores de tres
aflos.

Subcomponente 2,3, Estimulacién precoz y desarrollo de practicas adecuadas de crianza para
contrarrestar los efectos de la violencia que surgen durante las crisis y las situaciones de
emergencia.

En este subcomponente se trabajara la integracion de la educacion inicial en los primeros mil
dias de vida y las practicas de crianza adecuada, en coordinacion con el Ministerio de
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Educacidn, retomando la iniciativa "Educacion y Desarrollo Integral para la primera infancia a
través de la estrategia de la Via Familiar Comunitaria".

Componente 3: Monitoreo de las actividades apoyadas por el Proyecto y evaluacion de
impacto.

Este componente busca que los logros de los resultados se monitoreen y comuniquen
regularmente y que los resultados y las Jecciones aprendidas se evaluen adecuadamente y sean
documentados. Esto espera implementarse a través de un equipo de monitoreo en los niveles
del MINSAL correspondiente, quienes visitaran los sitios de ejecucién de la donacién.
Ademas se incluird la ejecucion de dos encuestas (basal y final), un estudio de adherencia de
los micronutrientes en polvo en los nifios menores de tres afios y la sistematizacion de la
experiencia, que se espera pueda servir de modelo para otros paises de la region.

Componente 4: Ejecucién de 1a subvencion, gestién y supervision

En cuanto a la ejecucion de la donacidn, se debe tener presente que se espera que la ejecucion
de las actividades sea realizada por el MINSAL en coordinacién con las autoridades locales.
Ademas la donacion no financiard salarios o prestaciones de funcionarios publicos. Los UCSF
y sus Ecos I se apoyaran en la participacion de las organizaciones y voluntarios comunitarios
en la prestacion de los servicios y tomaran en cuenta el sentir de la poblacion mediante la
consulta con las comunidades. El Banco Mundial serd responsable de la supervision general de
la donacidn y se asegurard que las actividades cumplan las normas del Banco.

El convenio determina cinco categorias de inversion, segun el siguiente detalle:

ASIGNACION DE FONDOS POR CATEGORIA DF, INVERSION

. . PRESUPUESTO | Gl e o o AR
NUMERO CATEGORIA ASIGNADO SEGUN
CONTRATO (US $) (INCLUYENDO
IMPUESTOS)
| Servicios de Consultoria $275,410.00 100%
2 Capacitaciones $387,420.00 100%
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3 Bienes $1,736,600.00 100%
¢,
5 Incentivos de Desempefio $96,720.00 100%
1)
6 Costos Operativos $253,280.00 100%
TOTAL $2,749,430.00 ]

Los Proyectos son implementados con el apoyo de la Umdad Coordinadora del Provecto
(UCP), la cual mantiene una estrecha relacion y coordinacion con el resto de instancias del
MINSAL, que permite una eficiente articulacion de los Programas en las politicas nacionales
en salud y garantiza la ejecucion de los componentes del Proyecto. La UCP esta inserta de
manera funcional en la estructura del MINSAL tal como se muestra a continuacion:
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Estructura Organizacional

Ministra de
------ CONESER!
Salud
R L L T T T T T TR L I L IE R TR Ty ous Unidad de Uridad de R L LLIT L T LT R Ir T -
f Comunicaciones Auditorialntemny | T e e e
Uridad de Direccidn de
v Desarcilo de
Coaperacidn
E Infraestiuctura
xterna .
Sanitaria
............................................................................ Unidadde lns‘iIU(DNaCional'............A....A.Auu”", . eravar EEE T T —
: Asesor(a Juridica defalud, | e e e
¥ice Vice
Ministerio de Gerencia de Ministerio de
Politicas Operaciones Servicios de
Secloriales Salud
Direccian de Direccithde Direceibn de o Unidadde | | ‘ Unidad de Direccién de Direceidn L Unigad -
Desarrollo de Tecnologias de Vigilsnsia Unidad Financiera| | Adquisicionesy | : Unidad de Administracién de} | Primer Nivelde Nacional de Cotidingdon d
Retursos Inlarmacion y Sagnilalia Institugional Contrstasiones | 1 | Abastecimiento Forsonal Atencid: Hospitales. Promama LU:
Humanos Comunicatiohes,| . Institucional H clan, P ] O ‘UCR

La UCP articula la ejecucion de los Proyectos con la Unidad Financiera Institucional (UFI), la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y la Unidad de
Abastecimiento (UNABAST), con el apoyo de la Gerencia General de Operaciones del
MINSAL. La UFI es la encargada de mantener los registros de los proyectos por medio de
archivos fisicos y magnéticos y gestionar el flujo financiero de las operaciones, La UACI,
serd responsable de los procedimientos de contratacion de Obras, de bienes y/o servicios,
con los recursos de los Proyectos.

Para dar cumplimiento a las disposiciones sobre auditoria establecidas en el Convenio de
Préstamo y Donacidn, se requiere contratar una firma de auditores externos aceptable al
Banco, que desarrolle la auditoria financiera a ambos proyecto. La firma auditora reportara
directamente al despacho ministerial del MINSAL en la ejecuciéon de la Auditoria Financiera
y coordinara sus actividades a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP).
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IV. ANTECEDENTES DE LAAUDITORIA

El préstamo 8076-SV inicié su ejecucion a partir del 5 de septiembre de 2013 hasta la fecha y la
Donacion JSDF TF 011078-8V inicid su ejecucion el 11 de diciembre de 2012 hasta la fecha, se
considera importante aclarar que hasta la fecha no se ha realizado ninguna auditoria a ambos
proyectos, por lo que los servicios sometidos a contratacién en esta oportunidad corresponden a
los ejercicios fiscales detallados en el romano 1I de los presentes TdR, para tales efectos se han
programado recursos en la Ley de Presupuesto para cada ejercicio fiscal por valor de:

ANO 2013 ANO 2014
Préstamo BIRF 8076-SV USDS 7.8 millonesUSD $ 25.4 millones
Donacién JISDF TF011078 USDS$ 1.8 millones $ 1.4 millones

V. TITULO DE LAAUDITORIA

Para efectos del proceso que se sigue para la contratacion de los servicios amparados en el
presente concurso, toda correspondencia al respecto se deberd identificar de la siguiente
manera:

AUDITORIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRADOS POR EL MINISTERIO DE
SALUD BAJO LOS PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
SALUD PUBLICA No. 8076-SV, PARA LOS EJERCICIOS FINANCIEROS 2013
(PARCIAL) Y 2014 Y DE PROTECCION DE CAPITAL HUMANO DE NINOS
POBRES DEL AREA URBANA EN LOS CONTEXTOS DE LA CRISIS
ALIMENTARIA RECURRENTE EN EL SALVADOR, JSDF No.TF011078, PARA
LOS EJERCICIOS FINANCIEROS 2012 (PARCIAL), 2013 Y 2014,

No obstante lo anterior y para efectos de la presentacion de la propuesta técnica,

econdmica, papeles de trabajo e informes de auditoria, deberdn presentarse de forma
separada para cada operacion y referirse con el siguiente nombre:

Para Préstamo BIRF No. 8076-SV:
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD PUBLICA No. BIRF 8076-SV,

DURANTE EL PERIODO DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2014.
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Para la Donacion JSDF TF 011078:

PROTECCION DE CAPITAL HUMANO DE NINOS POBRES DEL AREA URBANA
EN LOS CONTEXTOS DE LA CRISIS ALIMENTARIA RECURRENTE EN EL
SALVADOR , DURANTE EL PERIODO DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2012 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014, INCLUYENDO LAS OPERACIONES DE CIERRE.

Para cada una de las operaciones, deberd presentarse un solo informe final de auditoria,
que incluya los periodos detallados.

La firma auditora seleccionada debera considerar, que se suscribirdn dos contratos, uno
por cada operacidn, por tratarse de fuentes de financiamiento independientes.

VI. OBJETIVOS DE LAAUDITORIA FINANCIERA

El objetivo general de la auditoria de los Estados Financieros de los Proyecto, es permitir al
auditor expresar una opinién profesional sobre la situacién financiera del Proyecto 8076-SV y la
Donacidén JSDF TF 011078 al final del periodo auditado, informar sobre lo adecuado de los
controles internos y expresar una opinion sobre el cumplimiento con los términos del convenio
de préstamo y Donacidn y las leyes v regulaciones aplicables,

Asimismo, dado que para la donacidén es una sola auditoria durante la vida del proyecto, se deben
auditar las operaciones de cierre realizadas durante el periodo de gracia, incluyendo la
confirmacion de la devolucion de los saldos remanentes que no se ejecuten y el 0ltimo pago con
fondos del Proyecto.

Esta auditoria debe ser ejecutada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
emitidas por la Federacion Intemacional de Contadores (IFAC) y poder incluir adicionalmente las
pruebas y controles que el Auditor considere necesarias para lograr el mejor producto y
objetividad de las auditorias. Los objetivos especificos de cada auditoria son:
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« Emitir una opinién sobre si los estados financieros del Proyecto' presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales la posicion financiera del proyecto,
los fondos recibidos y los desembolsos efectuados durante el periodo auditado, asi
como las inversiones acumuladas a la fecha de cierre, de acuerdo con normas
internacionales de contabilidad promulgadas por el IASC y de acuerdo con los
requisitos de los respectivos convenios con el Banco.

+  Emitir una opinién sobre si la informacion financiera suplementaria del proyecto esta
razonablemente presentada, en todos los aspectos significativos.

*  Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno de la
entidad ejecutora en lo relacionado con los proyectos.

« Emitir una opinidn con respecto al cumplimiento de la Entidad Ejecutora con los
términos del convenio de préstamo o Donacion y las leyes y regulaciones aplicables
(en lo relativo a los aspectos financieros).

» Emitir una opinién sobre: (a) si los gastos incluidos en las solicitudes de reembolso
(SOEs) son elegibles, y por lo tanto si la informacion presentada en los SOEs es
razonablemente confiables (b) si los procedimientos de contabilidad y de control
interno utilizados en la preparacién de los SOEs son adecuados; y (¢) si los fondos del
préstamo han sido utilizados Unicamente para los fines del proyecto, de conformidad
con los requisitos establecidos en los correspondientes convenios con los organismos
internacionales.

+  Emitir una opinion sobre si los Estados de la Cuenta Designada utilizada para manejar
los fondos provistos por el Banco presentan razonablemente la disponibilidad de
fondos al cierre del periodo auditado, asi como las transacciones realizadas durante tal
periodo, de acuerdo con las estipulaciones sobre el uso de los fondos establecidos en
los correspondientes convenios con ¢l Banco.

» La preparacidn de informes sobre el seguimiento del proyecto (ISF) es un asunto de
especial interés para el Banco. Entonces, para obtener un grado de seguridad
suficiente con respecto a los ISF, ¢l auditor debe:

! Los estados financieros de proyectos son considerados estados financieros de propdsito especial. Se recomienda a

los auditores consultar la seccidn 800 de las NIAs para mayor informacién v puia concerniente a tales compromisos
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o Evaluar los métodos utilizados para compilar los ISF, con el fin de verificar
que la informacion entregada en los ISF refleje exactamente los registros y
documentos que sirven de base.

o Comparar la forma y el contenido de los ISF preparados durante el afio con los
de los estados financieros anuales correspondientes a ese afio, y verificar que
las cifras del afio a la fecha que figuran en el ISF correspondiente al ultimo
trimestre concuerdan con los estados anuales;

VII.  ALCANCE DE LAAUDITORIA FINANCIERA

La auditoria se hara de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, ¢ incluird las
pruebas y controles que el auditor considere necesario bajo tales circunstancias.

La auditoria debe incluir una planeacién adecuada, la evaluacién y prueba de la estructura
y sistemas de control interno, y la obtencion de evidencia objetiva y suficiente para
permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las cuales basar sus
opiniones. Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencion especial a los
siguientes requisitos:

* Todos los fondos del proyecto deben ser utilizados de acuerdo con las cldusulas de
los correspondientes convenios de financiamiento, con la debida atencion a los
factores de economia y eficiencia, y solamente para los propoésitos para los cuales
fue proporcionado el financiamiento.

» Los bienes y servicios financiados deben ser comprados de acuerdo con los términos
de los convenios de financiamiento correspondientes.

+ La entidad ejecutora deben mantener todos los documentos de respaldo, registros y
cuentas relacionadas al proyecto que sea necesario, incluyendo los gastos reportados
a través de SOEs y la Cuenta Designada. Deben existir enlaces claros entre los
registros contables y los informes presentados al Banco.

» Cuando se utilice la Cuenta Designada, ésta debe ser mantenida de acuerdo con las
provisiones del convenio de financiamiento correspondiente.
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* [Las cuentas del proyecto deben ser preparadas de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad consistentemente aplicadas, y dar una vision
razonable y verdadera de la situacion financiera del proyecto al final del periodo,
dia/mes/afio, asi como de los recursos y gastos para ¢l afio terminado en esa fecha.

La auditoria debe ser conducida de acuerdo con normas de auditoria aceptables, y por
consiguiente debe incluir las pruebas a los registros contables que los auditores consideren
necesarias bajo las circunstancias. Los auditores deben estar alertas para detectar
situaciones o transacciones que puedan ser indicativas de fraude, abuso o actos y gastos
ilegales. Si tal evidencia existe, los auditores deben comunicar la situacion
simultaneamente al representante del Banco debidamente autorizado y a la administracién
del proyecto, y ejercer cautela y el debido cuidado profesional al ampliar sus pasos y
procedimientos de auditoria relacionados con actos ilegales. La seccion 240 de las NIAs
proporciona guia al respecto.

OTRAS RESPONSABILIDADES DELAUDITOR
El auditor debe cumplir con los siguientes requisitos:
v Efectuar reuniones de entrada y salida con la entidad ejecutora.

v" Planear el trabajo de auditoria de manera tal que se efectiien revisiones
preliminares o interinas durante el periodo bajo examen (incluso durante los
primeros meses del mismo), con ¢l fin de evaluar los sistemas de control interno y
comunicar oportunamente a la unidad ejecutora las situaciones que ameriten la
atencién de la administracién antes de la presentacion del informe final de
auditoria.

v" Referenciar independientemente el informe de auditoria antes de emitirlo.
v" Obtener una carta de representacion de acuerdo con la seccidn 580 de las Normas

Internacionales de Auditoria de IFAC, firmada por la administracion del Proyecto
en la Entidad Ejecutora.
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IX. INFORMES DE AUDITORIA

Los auditores emitiran un informe final que contendra las opiniones y conclusiones
especificas requeridas, para los ejercicios financieros detallados en el romano II de los
presentes TdR, los cuales deberan ser incorporados en un solo documento final, para cada
proyecto.

El informe final debe ser dirigido y entregado a la entidad ejecutora. El informe se
presentara en espafiol, debidamente firmado por el representante legal de la firma Auditora
y avalado por el auditor ejecutor de la auditoria. Debera ademads ser empastado en original
y tres copias duras y una copia en CD.

El informe de auditoria del Proyecto debera contener por lo menos:

v" Una pégina con el titulo, una tabla de contenido, una carta de envio a la entidad Ejecutora
y un resumen que incluya los informes requeridos en las guias.

v' El informe y opinién del auditor con respecto a los estados financieros del Proyecto, sus
correspondientes notas e informacién complementaria. También, una opinién sobre la
elegibilidad de los gastos reportados y el uso correcto de los fondos del préstamo. Si
existen, se identificaran los costos que no estén respaldados con registros adecuados o que
no sean elegibles bajo los términos del convenio de préstamo o donacién (costos
cuestionados).

v" El informe del auditor y su opinion de la estructura de control interno relacionada con el
Proyecto. El informe debe revelar, entre otra informacion discutida en las Guias, las
condiciones reportables (aquellas que tienen un impacto sobre los estados financieros) y
las debilidades materiales en la estructura de control interno de la Unidad Ejecutora.
También debe incluir los comentarios de la entidad ejecutora.

Este informe debe incluir una seccion referente al seguimiento de las recomendaciones
hechas en auditorias anteriores (si aplica), indicando el estado actual de tales
recomendaciones bajo las categorias de corregido, corregido parcialmente y no corregido.
Las deficiencias que todavia no han sido corregidas deberan ser reportadas nuevamente en
el informe de auditoria actual conjuntamente con los correspondientes comentarios de la
administracion del proyecto.
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v" El informe del auditor con respecto al cumplimiento de la Entidad Ejecutora con los
términos del convenio de préstamo, y las leyes y regulaciones aplicables relacionadas con
el Proyecto (referentes a actividades financieras). Esta opinién también debe ser
consistente con la seccion 800 de las Normas Internacionales de Auditoria.

v" Un informe y opinién de auditoria sobre el Estado de Solicitudes de Reembolso (Estado de
SOEs) para el perfodo auditado. El auditor debe emitir una opiniéon que cubra
explicitamente: (i) la elegibilidad de los gastos propuestos para reembolso, (i) lo
adecuado de los procedimientos de control para preparar los SOEs , y (iii) el uso correcto
de los fondos del préstamo.

v" Un informe y opinion de auditoria sobre los Estados de las Cuentas Designadas para el
periodo auditado. La opinién debe indicar si dicho estado refleja adecuadamente el flujo
de fondos en la Cuenta Designada durante el periodo auditado, vy si tal actividad ha sido
solamente para propdsitos del proyecto.

v" Un resumen de los principales procedimientos de auditoria ejecutados para plancar la
auditoria, evaluar la estructura de control interno, verificar las cifras incluidas en los
estados financieros y otras areas sujetas a auditoria, y para evaluar el cumplimiento con
los términos de los convenios, y las leyes y regulaciones aplicables.

El MINSAL debe revisar el Resumen de Auditoria Preliminar y el Informe de Auditoria en
borrador y dar a los auditores sus comentarios. El MSPAS debe tratar todos los hallazgos y
las recomendaciones. No se le requiere al auditor como tampoco se espera que cambie su
informe para reflejar los comentarios del MINSAL. Si hay un desacuerdo entre el MINSAL y
los auditores, los auditores deben retener sus hallazgos y recomendaciones, pero deben
incorporar la posicion del MINSAL, al pie de la letra, en su informe haciendo claro que esa es
la posicion del MINSAL al respecto. El resultado principal de la auditoria sera el Informe de
Auditoria ¢l cual serd la responsabilidad exclusiva de los auditores y representard las opiniones
de los auditores.

X. INSPECCION Y ACEPTACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA Y DE LOS
INFORMES

El Banco es responsable por inspeccionar y aceptar los informes de auditoria, y podra nombrar
personas naturales o juridicas que efectlien estas labores, incluyendo la revisién de los papeles
de trabajo y los controles de calidad correspondientes. Si el informe no es aceptable o no es
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totalmente satisfactorio debido a deficiencias en el trabajo de auditoria o porque el informe no
cumple con los requisitos indicados en los TdeR o en las Guias, el auditor hara el trabajo
adicional necesario sin costo adicional para el Prestatario, la Entidad Ejecutora, el Proyecto, o
el Banco.

También, el representante del Banco puede contactar directamente a los auditores para
solicitar informacion adicional relacionada con cualquier aspecto de la auditoria o de los
estados financieros de proyecto. Los auditores deben satisfacer tales solicitudes prontamente.
XI. ESPACIO FISICO Y ACCESO A LA INFORMACION DISPONIBLE

El MINSAL a través de la UCP, pondra a disposicién de la firma auditora seleccionada, un
espacio fisico para el desarrollo de la auditoria.

El auditor tiene derecho al acceso ilimitado de todas las informaciones y explicaciones
consideradas necesarias para facilitar la auditoria, incluyendo los documentos legales, los
informes de preparacion y supervision del proyecto, los informes de los exdmenes e
investigaciones, correspondencia e informacién de cuentas de crédito. El auditor también puede
solicitar, por escrito, la confirmacién de los montos desembolsados y saldos disponibles en los
registros del Banco.

Adicionalmente como parte integrante del proceso de planeacion del trabajo del Auditor, debera
tener acceso y conocer los documentos bésicos relacionados con la operacion:

e Informe de Evaluacion del Proyecto del Banco (PAD).

* Convenio de Préstamo o donacion (los documentos legales).
¢ Todas las enmiendas a los documentos legales.

¢ Todas las notificaciones generales de publicacion (GPN).

e Manual de Operaciones de los Proyectos.

e (uentas Designadas, etc.
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¢ Fechas de Desembolso.
XII1. CONTACTOS INSTITUCIONALES
El MINSAL nombrard una persona contacto para facilitar el trabajo con los auditores. La
persona de contacto del MINSAL ser3 el principal medio de comunicacion entre los auditores,

el Banco y la agencia ejecutora.

El contacto del MINSAL sera seleccionado del personal de la Unidad Coordinadora de
Proyectos (UCP).

TIN DEL DOCUMENTO.
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